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Beiden Autoren danke ich fir Ihre Artikel. Ich hoffe, wir kdnnen das
Interesse der MAUS-Leser auch mit dieser Ausgabe wecken bzw.
befriedigen. Allen MAUS-Lesern wiinsche ich einen schonen Sommer und
uns allen viel Erfolg bei der Umsetzung der FFH-Richtlinie in Baden-
Wirttemberg fir einen Schutz der Saugetiere in diesem Land.

Monika Braun

1. Der Schutz heimischer Sidugetierarten und die
FFH-Richtlinie

HoLGER MEINIG, Werther
1. Einleitung

Seit 1992 gilt im gesamten Bereich der Européischen Union (EU) die
sogenannte Flora-Fauna-Habitatrichtlinie, kurz FFH-Richtlinie. Die
Umsetzung dieser Richtlinie in der Bundesrepublik mit dem deutschen
Originaltitel: "Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen" (Der Rat der Europaischen Gemeinschaften 1992) ist bislang in
Deutschland stark vernachlassigt worden, weshalb der Bundesrepublik
auch bereits wiederholt empfindliche Strafzahlungen angedroht worden
sind. Die Richilinie fordert von jedem Mitgliedsstaat die Einrichtung von
Schutzgebieten flur bestimmte Lebensraumtypen und Arten in einem
koharenten Schutzgebietssystem, wobei die wichtigsten Vorkommens-
gebiete zu einem hohen Prozentsatz als Schutzgebiete auszuweisen sind.
Die Gebiete sind von den Nationen an die EU zu melden. In der
Bundesrepubik ist Naturschutz aber Léandersache, so daB der "Schwarze
Peter" der Nichtumsetzung der FFH-Richtlinie zwischen Bund und Landern
lange Zeit hin- und hergeschoben wurde und noch immer wird. Der
Ausweisung stehen meist starke wirtschaftliche Interessen gegeniber, da
befurchtet wird, daB in den gemeldeten FFH-Gebieten zukiinftig keine
Nutzung mehr mdglich sein wird. Die Gebiete sind aber nach fachlichen
Kriterien auszuwéhlen und abzugrenzen und nicht nach irgendwie
gearteten Interessenlagen. Bislang sind (berwiegend bereits auf
Léanderebene eingerichtete Schutzgebiete, hauptsachlich Naturschutz-
gebiete, gemeldet worden. In vielen Bundeslandern ist z.Zt. die
Bearbeitung der sogenannten 2. Tranche von Gebietsmeldungen in Bear-
beitung. Von Naturschutzverbanden sind ebenfalls Vorschlagslisten, die
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Schattenlisten, erarbeitet und nach Briissel gemeldet worden. Wenn ein
Mitgliedsstaat seine Meldungen flr abgeschlossen erklart und die EU-
Kommission der Auffassung ist, daf3 ein Gebiet unbedingt zusatzlich in das
Netz aufzunehmen ist, kommt es zu einem Konzertierungsverfahren
zwischen Kommission und Staat.

2. Auswirkungen auf den Schutz von Saugetierarten

Die FFH-Richtlinie ist als Pendant der Vogelschutz-Richtlinie (Richtlinie
79/409/EWG) zum Schutz von Lebensrdumen und anderer Artengruppen
zu verstehen. Der wichtigste Unterschied zwischen den Schutzregimen
der beiden Richtlinien besteht darin, daB die Vogelschutz-Richtlinie in
gemeldeten oder faktisch bestehenden Vogelschutzgebieten keine
Ausnahmen wegen wirtschaftlicher Belange zuléBt, die FFH-Richtlinie tut
dies (Art. 6). Nach Art. 7 der FFH-Richtlinie werden aber die Anforde-
rungen des Art. 6 auch auf Vogelschutzgebiete libertragen. Das kommt
einer Schwachung der Vogelschutz-Richtlinie durch die FFH-Richtlinie
gleich. Der FFH-Richtlinie sind 5 Anhénge beigefiigt, in denen die zu
schitzenden Lebensraume und Arten aufgelistet sind. Fir die abgegrenz-
ten und gemeldeten FFH-Gebiete sind Schutzziele festzulegen, die aus
dem Erhalt oder der positiven Entwicklung des Bestandes von Lebens-
raumtypen des Anhangs | oder von Arten des Anhangs Il bestehen
kénnen. Tiere werden in den Anhéngen Il, IV und V gefihrt. Die Anhange
fordern fir die in ihnen genannten Arten unterschiedlich starken Schutz. In
Anhang Il sind neben anderen Arten auch 13 Saugetierarten aufgefiihrt,
die rezent in der Bundesrepublik und den anliegenden Meeresgewéassern
auftreten.

Es handelt sich um die folgenden:

GroBe Hufeisennase Rhinolophus ferrumequinum
Kleine Hufeisennase Rhinolophus hipposideros
Mopsfledermaus Barbastella barbarstellus

Teichfledermaus
Wimperfledermaus
Bechsteinfledermaus
Grof3es Mausohr
Biber

Luchs

Fischotter
Kegelrobbe
Seehund
Schweinswal
GroBer Tummler

Myotis dasycneme
Myotis emarginatus
Myotis bechsteini
Myotis myotis
Castor fiber

Lynx lynx

Lutra lutra
Halichoerus grypus
Phoca vitulina
Phocoena phocoena
Tursiops truncatus
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Hinzu kommt noch der Wolf (Canis lupus), der in einigen der &stlichen
Bundeslénder zumindest sporadisch auftritt, und mit dessen dauerhafter
Wiederansiedlung zu rechnen ist, wenn dies von Seiten der Jagerschaft
und der Bevdlkerung zugelassen wird. Die Arten des Anhangs Il sind von
gemeinschaftlichem Interesse, fir ihren Erhalt sind besondere
Schutzgebiete auszuweisen. Sogenannte "Prioritdre Arten”, wie z.B. die in
den Niederlanden lebende Rasse der Nordischen Wiihimaus (Microtus
oeconomus arenicola) sind in der Richtlinie mit einem * gekennzeichnet.
Fir diese Arten gelten noch strengere Vorschriften fiir die Zulassung von
Projekten, die diese Arten beeintrachtigen kénnten. Bei Eingriffen kann
eine Steliungnahme der EU-Kommission notwendig werden. Finanzielle
Foérderungen fiir bestandsverbessernde MafBnahmen sind leichter und in
héherem Umfang durch die EU fur prioritare Arten zu erlangen. Unter den
in Deutschland lebenden Saugetierarten befindet sich keine, die als
Prioritét in der Liste des Anhangs Il gefithrt wird. Lediglich der Wolf zahit
zu dieser Kategorie, wird z.Zt. aber noch nicht in den Listen der rezenten
Séugetiere Deutschlands gefiihrt (vgl. BOYE et al. 1996, 1998).

Fir den Saugetierschutz von groBer Bedeutung ist es, daB nicht nur bei
der direkten rdaumlichen Betroffenheit eines abgegrenzten Gebietes eine
"Beeintrachtigung" desselben im Sinne der Richtlinie entstehen kann,
sondern bereits dann, wenn Individuen, die zum Bestand dieses Gebietes
zu z&hlen sind, auBBerhalb des Gebietes durch ein raumwirksames Projekt,
z.B. StraBenbau, zu Schaden kommen koénnen. Konkret heiBBt das, wenn
zwei FFH-Gebiete mit dem Schutzziel "Fischotter" ausgewiesen sind, kann
es eine "Beeintrachtigung” darstellen, wenn zwischen diesen Gebieten
eine StraBe gebaut werden soll, auf der wandernde Fischotter Schaden
nehmen koénnen. Das gleiche gilt fiir als FFH-Gebiete ausgewiesene
Héhlen und Stollen mit Besatz von Fiedermausarten des Anhangs Il. Hier
wéren erhebliche Beeintrachtigungen auf diese Gebiete bereits dann zu
verzeichnen, wenn die Fledermause wahrend der Nahrungssuche oder
des Schwiarmens Gefahren ausgesetzt waren. Ist dies der Fall, so sind
entsprechende Vermeidungs- und MinderungsmafBnahmen, z.B. im Falle
des Fischotiers durch die Anlage von Wildschutzzaunen und ottergerecht
ausgebauten Brickenbauwerken, zu ergreifen. Verbleiben Beeintrachti-
gungen, sind AusgleichsmaBnahmen zu planen, die den Bestand der Art
erhalten und auch die Koh&renz des europdischen Schutzgebietssystems
gewahrleisten kénnen. Sollten im Rahmen einer raumrelevanten Planung
Schutzziele beeintrachtigt werden, so ist die Notwendigkeit der MaBnahme
durch den Eingreifer zu begriinden und mégliche Alternativiésungen sind
zu betrachten. Bisher vorliegende Gerichtsurteile haben lediglich {iberpriift,
ob die FFH-Richtlinie beachtet worden ist, eine inhaltliche Uberpriifung
von Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen, und ob diese ausreichend sein
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kénnen, die Wahrung der Schutzziele zu garantieren, hat noch nicht
stattgefunden. Bei Bedenken gegen ein Projekt, durch das ein FFH-Gebiet
und dessen Schutzziele in Mitleidenschaft gezogen werden kdnnten, kann
sich jeder Biirger mit einer Eingabe an die EU wenden. Leider haben diese
Eingaben keine aufschiebende Wirkung des méglicherweise bereits auf
nationaler Ebene planfestgestellten Projektes.

Im Anhang IV sind samtliche Fledermausarten, auch die, die schon in
Anhang Il genannten, Feldhamster (Cricetus cricetus), Birkenmaus (Sicista
betulina), Haselmaus (Muscardinus avellanarius), Wildkatze (Felis
silvestris) sowie nochmals Biber, Wolf, Luchs, Fischotter und Schweinswal
aufgefiihrt. Diese Arten werden als streng zu schitzende Arten von
gemeinschaftlichem Interesse bezeichnet. lhre Vorkommen sind jedoch
nicht relevant fiir die Ausweisung von FFH-Gebieten. Dieser Schutzstatus
ist dem der Bundesartenschutzverordnung fir die zu schitzenden und
besonders zu schiitzenden Arten "ahnlich. D.h. ein Eingreifer muB3 sich
eine Sondergenehmigung bei der zustandigen Landesbehérde ausstellen
lassen, will er ein Projekt durchfithren, durch das Individuen dieser Arten
getotet oder ihre Fortpflanzungsstatten zerstért werden. Diese Ausnahme-
genehmigung und ihre unproblematische Erlangung ist in der Bundesre-
publik der Regelfall und wird, wie das Beispiel eines der letzten
niedersachsischen Feldhamster-Vorkommen bei Goéttingen 1998 zeigte,
auch schon mal telefonisch erteilt.

Der Anhang V bezieht sich auf Arten von gemeinschaftlichem Interesse,
deren Entnahme aus der Natur und Nutzung Gegenstand von
Verwaltungsmaf3nahmen sein konnen. Unter diese Rubrik fallen in
Deutschland die jagdbaren Arten Schneehase (Lepus timidus),
Baummarder (Martes martes), litis (Mustela putorius), Wolf, Kegelrobbe,
Seehund, Alpensteinbock (Capra ibex) und Gemse (Rupicapra rupicapra).
Auch die Nennung in diesem Anhang fiihrt nicht zu einem Schutzregime,
das Uber das derzeitige bundesdeutsche Recht hinausgeht.

Die Kenntnisse zu Verbreitung und Populationsstarken der einzelnen in
der FFH-Richtlinie aufgefilhrten Saugetierarten ist naturgeméaB sehr
unterschiedlich. Wahrend die Bestandszahlen und -entwicklungen des
GroBen Mausohrs als gebdudebewohnender Fledermausart seit den 50er
Jahren gut dokumentiert sind, sind die Kenntnisse (ber viele
waldbewohnende Arten wie der Bechsteinfledermaus noch sehr gering.
Aber gerade auf diesem Feld ist der Erkenntnisgewinn der letzten Jahre
erheblich. Es ist also damit zu rechnen, dal3 die Anhangslisten friiher oder
spater geoffnet werden missen, um Umstellungen vorzunehmen, neue
Arten aufzunehmen oder heute aufgefiihrte von den Listen zu streichen.
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Welche Konsequenzen dies fir den Schutzstatus abgegrenzter und
gemeldeter Gebiete mit sich bringen wird, bleibt abzuwarten.

Der derzeitige Meldestand in der Bundesrepublik und seine Auswirkungen
auf den Saugetierschutz, daB Deutschland die Gebietsmeldungen und -
abgrenzungen noch nicht abgeschlossen hat und dementsprechend auch
noch kein Konzertierungsverfahren stattfinden konnte, hat zur Folge, daf3
es z.Zt. sogenannte “potentielle FFH-Gebiete" oder "FFH-Suchraume"
gibt. Bei jeder raumrelevanten Planung ist zu

prifen, ob sich auf ein Gebiet (tatséchlich oder potentiell) mit seinen
moglichen Schutzzielen nach der FFH-Richtlinie Auswirkungen ergeben
kénnten. Wenn Deutschland sein Verfahren bereits abgeschlossen hatte,
wiBte man genau, wo die FFH-Gebiete liegen, was Planungen
vereinfachen und beschleunigen wiirde. Heute missen auch Gebiete
unter FFH-Gesichtspunkten Gberpriift werden, die spater mdglicherweise
nicht gemeldet werden und auch nicht gemeldet werden missen, weil
bereits in anderen, besser geeigneten Gebieten, die entsprechenden
Lebensraumtypen und Arten durch das Schutzregime der FFH-Richtlinie
erhalten werden.
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