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Geschichte der Flurbereinigung von
den Gemeinheitsteilungen bis zur
Flurneuordnung

von Hans-Georg Reuter

Ftsg
Wy nie

1. Politische und agrarische
Ausgangssituation zu Beginn
des 19. Jahrhunderts

1.1 Landergrenzen in Niedersachsen
nach dem Reichsdeputationshaupt-
schlu 1803

VeranlaBt durch linksrheinische Gebiets-
abtretungen deutscher Staaten an Frank-
reich erfolgte im Reichsdeputationshaupt-
schluB3 von 1803 eine véllige Neuordnung
der bestehenden Landergrenzen auf dem
Gebiet des heutigen Niedersachsens. Die '
Entschadigung der betroffenen Lander | -
wurde durch Aufteilung der geistlichen
Furstentiimer Munster, Osnabriick und Hil-
desheim erreicht; sie fuhrte zu einer er-
heblichen VergréBerung von Hannover, |
PreuBen und Oldenburg. Dem Land Han-
nover wurde Osnabriick zugeschlagen, [ =™

Niedersachsen 1815
nach dem Wiener Kongref

PreuBen erwarb Hildesheim, Goslar und e ST L
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den westlichen Teil des Eichsfeldes, OI-
denburg vergréBerte sich fur den fortfal-
lenden Weserzoll um fast '/, seines Staats-
gebietes, ihm fielen Cloppenburg, Vechta
und Friesoythe zu (sieche Abb. 1).

1.2 Landergrenzen nach 1815

Nach dem Sieg tiber Napoleon erfolgt eine
nochmalige Revision der Gebietsauftei-
lung im Niedersédchsischen Raum. Beson-
ders Hannover und Oldenburg waren
dank verwandtschaftlicher Unterstiitzung
aus England und RuBland die Gewinner
des erneuten Landerschacherns. Hannover
verliert an PreuBen Lauenburg und erhalt
dafir Ostfriesland, Hildesheim, Goslar,
Lingen, Meppen und das zuvor schon an
Hannover verpfandete Aremberg, Olden-
burg rundet mit dem Zugewinn von
Damme und Wildeshausen sein Staatsge-
biet im Stden ab. Es erhélt kurz danach
durch Erbschaft bzw. durch Vertrage die
Gebiete von Jever, Kniphausen und Varel.
Zusatzlich erhélt Oldenburg Gebietsteile
an der Nahe im Bereich von Idar-Oberstein
zum gelegentlichen Tausch zugewiesen.
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Oldenburg faBt diese Gebietsteile in der
Exklave Flrstentum Birkenfeld zusammen
(siehe Abb. 2).

1.3 Zustand der Landwirtschaft zu
Beginn des 19. Jahrhunderts

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts befanden
sich die Bauern in vielfaltiger Abhangigkeit
vom Staat (Landesherren), von verschiede-
nen Lehnsherren (Adel, Kirche) und von
der Gemeinde (s. Abb. 3). Die Bewirtschaf-
tung der Flachen wurde durch gemein-
same und fremde Nutzungsrechte und
durch Flurzwang erheblich behindert
und eingeschréankt. Deutschland war noch
reiner Agrarstaat. Die Landwirtschaft war
der Hauptarbeitgeber und die Quelle des
Wohlstandes eines Landes. Durch die
Grindung von Landwirtschaftsgesell-
schaften und durch Abstellung von
Bewirtschaftungshindernissen  versuchte
man die landwirtschaftliche Produktion
zu steigern. Auch die Einfihrung der
Kartoffel in die bestehende Fruchtfolge
und die Aufteilung von gemeinschaftlich
genutzten Flachen auf freiwilliger Basis
sollten die Erndhrungsgrundlage verbes-
sern.

2. Gemeinheitsteilungen und
Verkopplungen

2.1 Agrarreformen

Grundlegende Verbesserungen des Bau-
ernstandes wurden erst durch die als
L~Agrarreformen” zusammengefaBten
MaBnahmen des 19. Jahrhunderts erzielt.
Diese Reformen werden unterteilt in soge-
nannte Abldsungen (in der Regel durch
Geldrenten) und durch Gemeinheitsteilun-
gen und Verkopplungen (durch Aufhe-
bung von Nutzungsbeschrénkungen).

Dem Thema entsprechend, sollen die
Gemeinheitsteilungen nadher betrachtet
werden.

2.2 Gemeinheitsteilungen
im 18. Jahrhundert

Im Eigentum der Bauern standen in der Re-
gel nurdie Hofflachen, die unmittelbar an-
grenzenden Grinlandflachen zur Gewin-
nung von Winterfutter und kleinere acker-
baulich genutzte Flachen fir den Anbau
von Brotgetreide. Die Hauptwirtschaftsfla-
chen waren gemeinschaftlich genutzte
Weideflachen (Gemeinheiten). In der Regel

waren dies vernaBte Grunlandflachen, Hei-
den und Walder, die gemeinschaftlich be-
weidet wurden. Sie gehdrten dem jeweili-
gen Grundherren. Auch die im Eigentum
stehenden Ackerflichen wurden nach
Aberntung von allen Berechtigten bewei-
det (Stoppelweide). Eine individuelle Be-
wirtschaftung dieser Flachen mit spatrau-
menden Ackerfrichten war nicht moglich.
Zur optimalen individuellen Nutzung so-
wohl der Ackerflachen als auch der Weide-
flachen muBten die gegenseitig zuldssigen
und gemeinschaftlichen Nutzungsrechte
aufgehoben werden. Dies geschah durch
Aufteilung der Gemeinheiten nach Kuh-
einheiten (heute: GroBvieheinheiten) in
zwei Schritten:

B durch die Generalteilung auf nut-
zungsberechtigte Dorfschaften und

B durch nachfolgende Spezialteilungen
auf die nutzungsberechtigten Hofstellen-
besitzer (s. Abb. 4).

Erste Versuche zur Teilung von Ge-
meinheiten wurden auf freiwilliger Basis
mit Zustimmung aller Beteiligter Mitte des
18. Jahrhunderts unternommen. Diesen
Teilungen war aber nur maBiger Erfolg
beschieden, sie kamen bei Widerspruch

Gemeinsame
Nutzungsrechte

L

Landesherr / Staat
Steuern
(Geld, Dienste )
Grundherr  Leibherr Gerichtsherr  Zehntherr

’“‘ ’"‘ ( Dienstherr ) '“‘

Zins Leibgef. Gerichtsg efalle  Zehnt
Getreide, Natural., Dienste Getreide,

Geld, Geld, Stroh,
Vieh Kleidung _Vieh

Gemengelage
mit Flurzwang

Gemeinde

Gemeinheitsteilungen

Verkopp lungen
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Abb. 3: Skizze der liberalen Agrarreformen im 19. Jahrhundert in Nordwestdeutschland: entnommen

dorfer (1989).

aus Schneider, See-
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einzelner Betroffener nicht zustande. Ent-
schiedener Widerstand wurde insbeson-
dere von den nicht Nutzungsberechtigten,
aber geduldeten Hauslingen (Heuerlingen)
und Neubauern geleistet, die aus nicht erb-
berechtigten abgehenden Bauernséhnen
oder Neuansiedlern bestanden. Gesetzli-
che Grundlagen der Teilungen waren
Edikte und Verordnungen des Landesher-
ren; in PreuBen (Urbarmachungsedikt fur
Ostfriesland von 1765), in Hannover (Ver-
ordnung, wie in Landesékonomieangele-
genheiten zu verfahren ist, von 1768), in
Braunschweig (Verordnung zur Auftei-
lung von Gemarkungen von 1745) und in
Osnabriick (Verordnung zur Markentei-
lung von 1785).

Erst Anfang des 19. Jahrhunderts
wurde auf niedersdchsischem Gebiet die
fur alle nachfolgenden Gemeinheitstei-
lungsvorschriften maBgebende Liinebur-
ger Gemeinheitsteilungsordnung von
1802 erlassen. Mit der Durchfiihrung wur-
de eine neu errichtete Sonderbe-
horde beauftragt, das Landesdkonomie-
kollegium in Celle. Diese Behérde hat bis
zu ihrer Auflésung im Jahre 1833 segens-
reiche Arbeit geleistet und entscheidend
zum Erfolg der Erhéhung der landwirt-
schaftlichen  Produktion beigetragen.

Auch in Oldenburg (1806) und Braun-
schweig (1823) trugen Gemeinheitstei-
lungsordnungen zur Verbesserung der
schwierigen Situation der Bauern bei. In
Hannover folgten auf Grundlage der Ge-
meinheitsteilung von Lineburg spezielle
Teilungsordnungen fiir alle Gbrigen Lan-
desteile und neu erworbenen Gebiete
(s. Abb. 5).

2.3 Verkopplungen

Durch Zusammenlegung von verstreut lie-
genden Eigentumsfldchen konnten nach
Durchfiihrung von Gemeinheitsteilungen
weitere Produktionssteigerungen und er-
hebliche Einsparungen an Bewirtschaf-
tungskosten erzielt werden. Man nannte
diese Zusammenlegung im Niedersachsi-
schen Raum ,Verkopplungen” (zusam-
menkoppeln oder verbinden von Flachen).
Erste Verkopplungen im Niedersachsi-
schen Raum erfolgten nach Vorbildern aus
Danemark und England im Herzogtum
Lauenburg, das bis 1815 zu Hannover ge-
horte und spater an PreuBen abgetreten
werden muBte. Das 1842 erlassene Zu-
sammenlegungsgesetz schuf einheitliches
Recht fur das gesamte Kénigreich Hanno-
ver. Auch Braunschweig schuf 1834 mit

Agrarverfassung vor den Agrarreformen

Agrarreformen

und der Grundflachen)

groBeren Feldkomplexen)

Gemeinheitsteilungen

— Vielzahl von Herrschaftsrechten tber die Bauern
— Aufteilung dieser Rechte auf mehrere Personen und Institutionen
— Relative Sicherheit vor willkiirlichen Eingrifen der einzelnen Herrschaftstréager

— Geringer Grad der Verfligungsgewalt der Bauern {ber ,ihren” Boden

— Ablésungen (Befreiung von herrschaftlichen Abhangingkeiten der Personen

— Gemeinheitsteilungen (Aufhebung genossenschaftlich genutzter Fldchen)

— Verkopplungen (Zusammenlegung kleiner, zersplitterter Flursticke zu

— Generalteilungen (Aufteilung von Gemeinheiten auf berechtigte Dorfschaften)

— Spezialteilung (Aufteilung der Dorfgemeinheit auf Gemeinheitsberechtigte)

Abb. 4
4

dem Verkopplungs- und Abldsungsgesetz
eine neue Rechtsgrundlage fiir die Zusam-
menlegung von Fldchen. Nach den Vorbil-
dern von Hannover und Braunschweig mit
gebietsspezifischen  Sonderregelungen
wurde in Oldenburg 1858 das Verkop-
plungsgesetz fir Oldenburg erlassen. Um
fur das aus verschiedenen Gebietsteilen
bestehende PreuBische Staatsgebilde ein-
heitliches Recht auf dem Gebiete der Lan-
deskultur zu erreichen, wurde 1920 das
PreuBische Umlegungsgesetz verabschie-
det (Beispiele fir Verkopplungen: Abb. 6
aus Mikasch, 1992 und Abb. 7 aus GauB,
1955).

3. Flurbereinigungen

3.1 Reichsumlegungsgesetz von 1936
und Reichsumlegungsordnung
von 1937

In allen deutschen Landern gab es Anfang
des 20. Jahrhunderts Verkopplungs-, Zu-
sammenlegungs- oder Flurbereinigungs-
gesetze mit unterschiedlichen Bestim-
mungen Uber die Einleitungsvorausset-
zungen, Verfahrensdurchfihrung und
Kostenregelungen. Durch das Reichsum-
legungsgesetz von 1936 und der auf die-
sem Gesetz aufbauenden Reichsumle-
gungsordnung von 1937 wurde einheitli-
ches Recht fiir das gesamte damalige
deutsche Reich geschaffen. Auch wenn
die Reichsumlegungsordnung, der damali-
gen Zeit entsprechend, viele, unseren
heutigen demokratischen Vorstellungen
widersprechende Vorschriften enthalt,
machte es mit der zersplitterten Rechts-
materie auf diesem Gebiet ein Ende. Es
enthielt entscheidende, noch heute gul-
tige, neue Verfahrens- und Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Vereinfachung
der Einleitung von Umlegungen und zur
Durchfiihrung 6ffentlicher GroBbaumaB-
nahmen. Auch wenn sich die Ziele des
damaligen Gesetzes, wie die Sicherung
der Erndhrungsgrundlage und die Stéar-
kung von lebensfdhigen Bauernh&fen
(Erbhéfen) gedndert haben, kann man
den Schopfern dieses Gesetzes seine
Achtung nicht verweigern. Die Entwick-
lung bis zum FlurbG geht aus Abb. 8
hervor.

3.2 Flurbereinigungsgesetz von 1953
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde 1953

als eines der ersten Fachgesetze der Bun-
desrepublik Deutschland das Flurbereini-
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gungsgesetz erlassen. Die undemokrati-
schen Bestimmungen der Reichumle-
gungsordnung wurden auf Grundlage
des Grundgesetzes gedndert, um rechts-
staatlichen  demokratischen  Normen
standzuhalten. Der landwirtschaftlichen
Berufsvertretung wurden erhebliche Mit-
wirkungsrechte eingerdumt. Zur Be-
schleunigung von  Flurneuordnungen
wurde als neue Verfahrensart die ,Be-
schleunigte Zusammenlegung” in das
Gesetz eingefiihrt.

3.3 Flurbereinigungsgesetz von 1976

Erst im Jahre 1976 wurde das Flurbereini-
gungsgesetz von 1953 novelliert. Neuge-
faBt wurden die Ziele der Flurbereinigung,
statt Produktionssteigerung galt nun die
Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen als staatliche Vorgabe.
Aber auch das gesteigerte Umweltbe-
wuBtsein fand Berlicksichtigung im ge-
anderten Gesetz. Fur die Durchfiihrung
des Verfahrens war entscheidend die

nachgedruckt

zenden Dorfer im 18. Jahrhundert.

|Kartenausschnitt)

Alteste Gemeinheitsteilungskarte

Das Amt fiir Agrarstruktur Hannover verwaltet fiir die ehemaligen preuischen Landesteile Niedersachsens
das Archiv iiber Gemeinheitsteilungs-, Verkoppelungs- und andere agrarrechtliche »Auseinanderset-
zungsverfahrenc. Hier werden historisch wertvolle Karten und Urkunden aufbewahrt, in denen die Ergeb-
nisse dieser Bodenordnungsverfahren niedergelegt sind.

Der Niedersachsische Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat jetzt einen farbigen Nach-
druck der sltesten Gemeinheitsteilungskarte aus dem Jahr 1775 herausgegeben. Sie zeigt etwa im Maf-
stab 1:10 000 die Generalteilung der Mecklenheide bei Hannover, die Situation der Stadt und der angren-

Die Karte im Format 54 x 62 cm wird vom Amt fiir Agrarstruktur, Landschaftstrale 7, 3000 Hannoverf,
zum Selbstkostenpreis von 20,— DM zuzliglich Versandkosten vertrieben.

Einfihrung des Planfeststellungsrechtes
fur die gemeinschaftlichen Anlagen
(Wege, Gewasser und landschaftspfle-
gerische MaBnahmen). Als neue Verfah-
rensart wurde das bisher neben dem
Flurbereinigungsgesetz mdogliche Boden-
ordnungsverfahren auf freiwilliger Basis,
der Freiwillige Landtausch, in das Gesetz
integriert.

3.4 Anderung des Flurbereinigungs-
gesetzes im Jahre 1994

Mit der erneuten Anderung des Gesetzes
im Jahre 1994 wurde der Anwendungs-
bereich des ,Vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens” erheblich erweitert.
Neben kleineren Gesetzesanderungen
wurde die bisher, seit 1953, glltige
Sondervorschrift Uber die Rechtsmittel-
fristen von 14 Tagen der im normalen
Rechtsverkehr Ublichen Monatsfrist an-
gepaBt. Die friher aus Grinden der Be-
schleunigung von Verfahren eingefiihrte
verklirzte Rechtsmittelfrist hat wegen
der langen Verfahrensdauer fast aller
Flurbereinigungsverfahren seine Berech-
tigung verloren und muBte deshalb sinn-
vollerweise entfallen. Eine Gegeniiber-
stellung aller im Nds. Raum erlassenen
Verkopplungs- und Flurbereinigungsge-
setze zeigt Abb. 9.

Auch wenn die Ziele der Flurneuord-
nung sich seit Mitte des 19. Jahrhunderts
erheblich gedndert haben, hat die Flurbe-
reinigung ihre Bedeutung zum Ausgleich
vielfdltiger Nutzungsanspriiche an landli-
chen Flachen bis heute nicht verloren.
Speziell fur die Losung von Konflikten
bei 6ffentlichen GroBbaumaBnahmen, fiir
die Erhaltung lebensfahiger landwirt-
schaftlicher Betriebe und fur die Auswei-
sung von groBeren Naturschutzgebieten
sind Flurbereinigungen auch in Zukunft
unentbehrlich.
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o) Zustond vor der Gemeinheitsteilung und Verkoppelung
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Hinrich Oldenbiittel
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“F#5 Dietrich HeiBenbiittel

l | Martin Bargmann
b} Zustond noch der Gemeinheitsteilung und Verkoppelung
Kleinbesitz

(unter 15 ha) von weiteren
7 Brinksitzern und
2 Hauslingen

Die GEMEINHEIT

| I bzw. gemeinschaftliche Grundstiicke

Verkoppelungskarte von Albstedt 1855

Quelle: Archiv des Niedersachsischen Londeskulturomts Hannover. Sign. Geesteminde 87
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v. tffentlichen | Groftbau- von Grofibau- | Erleichterung
Groflbaumal- |mafnahmen maRnahmen von GroRbau-
nahmen maknahmen

Einleitung auf Antrag auf Antrag von Amts von Amts von Amts

wegen wegen wegen

Verfahrens- Normal- Normal- Verfahren nach | Normalverf., Verfahren nach

arten verfahren verfahren Reichsumle- Unternehmens- | FlurbG v. 1953

gungsordnung | verfahren, und Freiw.
und Beschl. Vereinfachtes |Landtausch
Zusammen- Verfahren

legungs-

verfahren

Finanzierung | Teilnehmer Teilnehmer Teilnehmer, Teilnehmer, Teilnehmer,

und Staat Bund + Land | Bund + Land

Besonder- Wertgleichheit | Erstmalige Erbhdfe, Alle Verwal- Planfest-

heiten Beriicksich- zwangsweise |tungsakte stellungs fiir |

tigung von Geldabfindung |anfechtbar Wege- und
Naturschutz fiir Kleinst- Gew.-Plane
besitz

Abb. 9: Verkopplungs- und Flurbereinigungsgesetze
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Die Aufgabenfelder der modernen

Flurbereinigung
von Michael KieBig

1. Einleitung

Die Anwendung des Flurbereinigungsin-
strumentariums richtet sich nach den je-
weiligen Anforderungen an die Entwick-
lung und an die Nutzung des landlichen
Raums. Landliche Grundstiicke sind haufig
zugleich Grundlage zur Produktion von
Nahrungsmitteln oder Rohstoffen, Basis
umweltrelevanter Ressourcen, Lebens-
raum vielfaltiger Tier- und Pflanzenarten,
Teile einer erhaltenswerten Landschaft,
Gegenstand 6ffentlicher Einkommens-
transferleistungen, Reserve an Wohnbau-
land, Industrie- oder Gewerbeflachen, po-
tentielle Standorte von abbaufahigen Bo-
denbestandteilen und Teil des privaten
oder 6ffentlichen Vermégens.

Das moderne Flurbereinigungsverfah-
ren eréffnet viele Méglichkeiten, den Zie-
len des Natur- und Landschaftsschutzes
Rechnung zu tragen. Oftmals ist gerade
durch die Flurbereinigung bei unterschied-
lichen Anspriichen an den landlichen Raum
ein Interessenausgleich unter Mitwirkung
der Beteiligten méglich. Voraussetzung
dafiir sind jedoch die Wahrung der Eigen-
timerrechte. Dartber hinaus wird der In-
teressenausgleich dann erleichtert, wenn
die Flurbereinigung nach wie vor dazu bei-
tragt, die moglichst uneingeschrankte, so-
zialvertragliche Nutzung durch die Land-
und Forstwirtschaft zu férdern und deren
Betriebskosten zu senken. Das Ziel, die Exi-
stenz bauerlicher Betriebe zu sichern, dient
auch den Interessen von Natur- und Land-
schaftsschutz.

Durch die moderne Flurbereinigung
soll das Flurbereinigungsgebiet unter Be-
achtung der jeweiligen Landschaftsstruk-
turen neu gestaltet werden, wie es den ge-
geneinander abzuwéigenden Interessen
der Beteiligten sowie den Interessen der
allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung entspricht und wie es das
Wohl der Allgemeinheit erfordert (§ 37
FlurbG). Daraus ergeben sich MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur, der
Dorferneuerung und MaBnahmen zur Si-
cherung und Entwicklung des Landschafts-
bildes und des Naturhaushaltes.

Im folgenden soll durch einen Uber-
blick Giber die wichtigsten Instrumente der

modernen Flurbereinugung der Hand-
lungsspielraum dargestellt werden.

2. Die planerischen Instrumente
2.1 Verfahrensarten

Das Flurbereinigungsgesetz enthélt ver-
schiedene Verfahrensarten, mit denen die

Flurbereinigungsbehorden unterschiedli-
chen Anforderungen gerecht werden kén-
nen.

B Verfahren zur umfassenden Verbesse-
rung der Agrarstruktur und Férderung der
allgemeinen Landeskultur und Landent-
wicklung: Regelflurbereinigung nach §§ 1,
37 FlurbG

B Verfahren zur schnell wirkenden Ver-
besserung der Agrarstruktur: Beschleu-
nigte Zusammenlegung nach §§ 91 ff
FlurbG, freiwilliger Landtausch nach §§
103a ff FlurbG

B Verfahren mit besonderer Zielsetzung:
Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren

Vorverfahren

Anordnung der
Flurbereinigung

Beteiligte und
Vorstandswahl

Wertermittlungs-
verfahren

Plan nach
§ 41 FlurbG

Vermessung

Ausflhrung des
Plans nach

§ 41 FlurbG

Landabfindung

Auswertung/
Planungsunterlagen

Flurbereinigungs- &
plan

|

Fithrung des amtl. | ' Berichtigung des
Grundsttickver- | b%rrl;lcr;ggiihg Liegenschafts-
zeichnisses katasters

SchluRfeststellung

Abb. 1: allgemeiner Verfahrensablauf
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nach § 86 FlurbG, Unternehmensflurberei-
nigungen nach §§ 87 ff FlurbG.

Die besondere Zielsetzung umfafBt
insbesondere die Umsetzung von MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Lan-
despflege, die Loésung von Landnut-
zungskonflikten und die Beseitigung der
durch Infrastrukturanlagen bedingten
Nachteile fur die allgemeine Landes-
kultur.

Ein Uberblick tber die wichtigsten
Abschnitte eines Flurbereinigungsverfah-
rens ist in Abb. 1 dargestellt.

2.2 Mitwirkung der Beteiligten

Durch den Flurbereinigungsbeschluf3
entsteht die Teilnehmergemeinschaft
(TG) als Kérperschaft des Offentlichen
Rechts. Sie umfaft alle Eigentiimer und
Erbbauberechtigten und wird durch ei-
nen gewdhlten Vorstand und den Vor-
sitzenden vertreten. Die 6ffentlichen Be-
lange werden durch die zustandigen Be-
hérden und die anerkannten Verbande
vertreten. Die Zusammenarbeit der Flur-
bereinigungsbehérde mit der TG und
den Tragern o&ffentlicher Belange (T&B)
erfolgt durch gegenseitige Information,
laufende Abstimmungen und férmlich
geregelte Verfahren.

2.3 Abgrenzung des Flurbereinigungs-
gebietes

Die Flurbereinigung ist ein behérdlich ge-
leitetes Verfahren innerhalb eines be-
stimmten Gebietes. Die Abgrenzung rich-
tet sich nach den Zielen des Verfahrens. Sie
ist parzellenscharf und kann durch Zuzie-
hung oder AusschlieBung von Flurstlicken
verdndert werden. Von Bedeutung fur die
Abgrenzung sind

B (berschaubare GréBe des Verfahrens-
gebietes

B Berucksichtigung der Besitzverhalt-
nisse, der politischen und topographischen
Grenzen

B Einbeziehung besonderer Bereiche wie
Ortslagen, fur den Naturhaushalt wert-
volle Bereiche, Einwirkungsbereich von Un-
ternehmen.

2.4 Plan tGber gemeinschaftliche
und offentliche Anlagen
(Plan nach § 41 FlurbG)

Der Plan nach § 41 FlurbG bildet die Grund-
lage fiir die Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes. Er besteht aus Text und
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Karten und enthélt Aussagen von allem
uber

B die Ausweisung und die Art des Aus-
baues landlicher Wege,

B wasserwirtschaftliche Anlagen,

B Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bei
Eingriffen in den Naturhaushalt,

B MaBnahmen der Dorferneuerung,

B MaBnahmen zur Sicherung und Ent-
wicklung des Naturhaushaltes.

Die Aufstellung des Plans erfolgt durch
die Flurbereinigungsbehérde in Zusam-
menarbeit mit allen Beteiligten unter Ab-
wagung aller von der Planung berlhrten
offentlichen und privaten Belange. Den
Schwerpunkt bildet die Abstimmung mit
dem Vorstand der TG, den Gemeinden und
der unteren Naturschutzbehorde. Die ein-
zelnen Planungsschritte sind
B Ermittlung der Planungsgrundlagen,
B Bestandsaufnahme und Bewertung
der Umweltguter,

B Aufstellung der Planungsgrundsétze
nach § 38 FlurbG,

B Planung der einzelnen MaBnahmen
(einschl. Kostenermittlung),

B formliches Planfeststellungsverfahren
nach § 41 FlurbG.

Die Genehmigung bzw. Planfeststel-
lung regelt die 6ffentlich rechtliche Zulas-
sigkeit der geplanten MaBnahmen.

2.5 Dorferneuerung

Die Dorferneuerung soll ein Dorf nach
MaBgabe seiner regionalen Identitat und
baulich kulturellen Eigenart nachhaltig
starken. Grundlage ist der von der Ge-
meinde aufzustellende Dorferneuerungs-
plan, der in Text und Karte Entwicklungs-
ziele sowie die zur Verwirklichung erfor-
derlichen &ffentlichen und privaten MaB-
nahmen darstellt. Die Dorferneuerung
kann sowohl im Rahmen eines Flurbereini-
gungsverfahrens als auch auBerhalb
durchgefiihrt werden.

3. Die rechtlichen Instrumente

3.1 Einschrénkungen des Eigentums

-Nutzungsanderungen, die nicht zum ord-
nungsgemaBen Wirtschaftsbetrieb geho-
ren, Beseitigung von Geholzen sowie die
Errichtung von Bauwerken, Graben, Ein-
friedungen bedirfen der Zustimmung der
Flurbereinigungsbehérde (§ 34 FlurbG).
Zweck dieser Bestimmung ist die planeri-
sche Gestaltungsfreiheit zu sichern.

Die Flurbereinigungsbehérde kann aus
dringenden Grunden den Besitz oder die
Nutzung von Grundstlicken durch eine
vorldufige Anordnung regeln, wenn eine
wirksame Planungsgrundlage (z. B. Plan-
feststellung) vorliegt (§ 36 FlurbG). Zweck
ist z. B, einem StraBenbaulasttrager die
Durchfiihrung einer BaumaBnahme zu er-
moglichen.

3.2 Landbereitstellung

Die Bereitstellung von Flachen fir MaB-
nahmen der Flurbereinigung erfolgt ent-
weder durch anteiligen Flachenabzug bei
den Teilnehmern oder durch Ankauf. Der
Abzug erfolgt unentgeltlich fiir gemein-
schaftliche Anlagen, die dem Interesse der
Teilnehmer dienen (z. B. Wege einschl. der
dazugehorigen Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen, § 47 FlurbG). Der Flachenab-
zug fur ein planfestgestelltes Unterneh-
men im Rahmen einer Unternehmensflur-
bereinigung ist zu entschadigen (§ 88
FlurbG).

Der Ankauf von Flachen kann, soweit
er dem Zweck der Flurbereinigung dient,
durch den Verzicht auf Landabfindung von
Teilnehmern erfolgen (§ 52 FlurbG). Die
rechtliche Abwicklung erfolgt Gber den
Flurbereinigungsplan. Der Erwerb fiir Na-
turschutzzwecke dient in der Regel dem
Zweck des Flurbereinigungsverfahrens,
ebenso der Ankauf zur Vermeidung von
Flachenabzligen. Diese sogenannten Land-
verzichtserkldrungen konnen jederzeit
wiahrend des Verfahrens abgegeben wer-
den.

3.3 Bodenordnung

Die Neuordnung des Grundbesitzes er-
folgt faktisch durch die (vorlaufige) Be-
sitzeinweisung und rechtlich durch den
Flurbereinigungsplan (§§ 58, 65 FlurbG).
Jeder Teilnehmer ist fir seine Grund-
stlicke unter Berlicksichtigung der Land-
abziige fur gemeinschaftliche Anlagen
mit Land in gleichem Wert abzufinden
(§ 44 FlurbG). Wertunterschiede werden
in Geld ausgeglichen. Dabei werden die
Zuteilungswiinsche der Teilnehmer mog-
lichst beriicksichtigt. Der Naturschutz
kann z. B. in beliebiger Lage Flachen an-
kaufen und erhélt sie durch Bodenord-
nung lagerichtig zugewiesen.

Der Flurbereinigungsplan faBt samt-
liche Verfahrensergebnisse rechtlich zu-
sammen und bildet die Grundlage fiir die
Berichtigung der o&ffentlichen Blcher.



KieBig - Die Aufgabenfelder der modernen Flurbereinigung

Gegen Festsetzungen des Flurbereini-
gungsplanes steht jedem Betroffenen
der Rechtsweg offen.

4. Die finanzielle Férderung

Die finanzielle Férderung der Flurbereini-
gung und Dorferneuerung erfolgt auf
Grundlage der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” gemaB den im Li-
teraturverzeichnis aufgefilhrten Richtli-
nien. Man unterscheidet Verfahrensko-
sten, die das Land zu 100% tragt, und
Ausfiihrungskosten, die der Teilneh-
mergemeinschaft zur Last fallen. Letztere
werden durch Eigenleistungen und Zu-
schisse finanziert. Ausflhrungskosten
entstehen insbesondere fiir

B die Herstellung der gemeinschaftli-
chen Anlagen,

B Ausgleichs- und ErsatzmaB3nahmen,

B MaBnahmen zur Sicherung und Ent-
wicklung des Naturhaushaltes,
B MaBnahmen der Dorferneuerung.
Dariiber hinaus kénnen MaBnahmen
auch aufgrund anderer Programme
(z. B. Ziel 5b, K + E-Richtlinien, GR-Ge-
biete) gefordert werden. Von erheb-
licher Bedeutung ist weiterhin die Be-
reitstellung origindrer Mittel des Natur-
schutzes. Im Einwirkungsbereich eines
Unternehmens finanziert der Unterneh-
menstrédger  sémtliche  erforderliche
MaBnahmen.
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Was erwartet der Naturschutz von der

Flurbereinigung?

von Wilhelm Breuer

1. Die GréBenordnung der
Naturschutzaufgaben im
Agrarraum

Nach den vielen Jahrzehnten des Meliorie-
rens, des Ausrdumens und Unkenntlichma-
chens vieler Landstriche und enormer Bio-
topverluste, die in dieser Vollstandigkeit
ohne die staatlich gelenkten, mit 6ffentli-
chen Mitteln finanzierten Flurbereini-
gungsverfahren nicht denkbar gewesen
waren, sollte der Naturschutz von der Flur-
bereinigung nun blihende Landschaften
erwarten durfen.

Das ware nur recht, — aber nicht billig.
Allein fir den Spitzenbedarf des Arten-
und Biotopschutzes wéren 1,5 bis 2 Milliar-
den DM — allerdings bezogen auf die Ge-
samtlandschaft — notwendig; fir die Reali-
sierung des Biotopverbundes, wie Einrich-
tung und Pflege von GroBBschutzgebieten,
verbesserte Ausgleichsregelungen, besse-
ren Landschaftshildschutz und vor allem
fur die Erweiterung des Ressourcenschut-
zes eine drei- bis fiinfmal so hohe Summe,
also 5 bis 10 Milliarden DM ™.

Daran gemessen entsprechen die Auf-
wendungen von EU, Bund und Landern fir
den Naturschutz im Agrarraum wohl nur
dem Verhaéltnis von Entwicklungshilfeetat
und Bruttosozialprodukt. Wenn es wahr ist,
dalB das Geld der einzige WertmaBstab der
Gesellschaft ist, sagt dieses Unverhéltnis
viel tber den Stellenwert des Naturschut-
zes. Der bloBe Aufmerksamkeitswandel in
Politik und Offentlichkeit kann also nicht
dariiber hinwegtiuschen, daB3 von einem
grundlegenden Neuanfang und einem
Wiederaufbau von Natur und Landschaft
nicht die Rede sein kann.

2. Vollzugsprobleme des
Naurschutzes im Agrarraum

Die Naturschutzaufgaben im Agrarraum
sind

B dieErhaltung aller Restbesténde natur-
naher und halbnatirlicher Biotope,

1) Angaben aus ,Natur und Landschaft”, 70. Jg. (1995),
Heft 10, 5. 494 (dort mit Bezug auf das ANL-Seminar
vom 19. bis 21. September 1995 ,Novellierung des Bun-
desnaturschutzgesetzes — naturschutzfachliche Anfor-
derungen” in Bonn angegebener Finanzbedarf fir die
dringendsten Naturschutzaufgaben)
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B die Extensivierung nach Naturschutz-
zielen in ausgewahlten groBraumigen Ge-
bieten (10-20 % der Agrarlandschaft),
B die flaichendeckende Extensivierung
(ca. 10-20 % des Flachenertrages) zur Ver-
ringerung der Gesamtbelastung von Bo-
den, Wasser, Luft und Landschaftsbild,
B die Sicherung und Entwicklung von
punktuellen und linearen Biotopen (,Ver-
netzungsstrukturen®).

Die Verwirklichung dieser Aufgaben ist
aus rechtlichen, instrumentellen, personel-
len und finanziellen Griinden schwierig ?:

(1) Die rechtliche Sonderstellung
der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft nimmt gegentiber an-
deren Natur und Landschaft beeintrachti-
genden Verursachern eine rechtliche Son-
derstellung ein. Die Landwirtschaftsklau-
seln des Bundesnaturschutzgesetzes klam-
mern landwirtschaftliche Produktionswei-
sen aus der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung aus. Dariiber hinaus sind alle
landwirtschaftlichen  Produktionsverfah-
ren (von der Fruchtfolge bis zum Biozidein-
satz) im Gegensatz zu den Produktions-
weisen in weiten Bereichen von Industrie,
Gewerbe, Bergbau und Energiewirtschaft
keiner Umweltvertraglichkeitspriifung un-
terworfen. Die Novellierung des Bundesna-
turschutzgesetzes mit der Aufnahme von
okologischen Betreiberpflichten fir die
Landwirtschaft unter Ablésung der Land-
wirtschaftsklauseln ist bisher stets von der
Landwirtschaft abgelehnt worden.

(2) Die konzeptionellen Defizite
des Naturschutzes

Zwar sind die Ziele des Naturschutzes viel-
fach hinreichend konkret formuliert (z. B.in
den Landschaftsrahmenpldnen), um von
anderen Politikbereichen und Fachplanun-
gen grundsatzlich unterstiitzt werden zu
kénnen. Diese Ziele sind aber hdufig noch
nicht hinreichend konkret, um z. B. in Flur-

2) vgl. ERZ, W. (1983): Naturschutzpolitik - agrarische
Aspekte des Naturschutzes. In: Daten und Dokumente
zum Umweltschutz, Sonderreihe Umwelttagung, Heft
35.

bereinigungsverfahren unmittelbar umge-
setzt werden zu kénnen.

(3) Der Filter der Agrarplanung

Aber auch soweit solche Fachplanungen
des Naturschutzes vorliegen, kénnen ihre
MaBnahmenkonzepte in den Agrarrdu-
men h&ufig nur Gber den Filter der Agrar-
planung (insbesondere den Flurbereini-
gungsverfahren) verwirklicht werden. Die
Naturschutzverwaltung ist némlich fir die
Realisierung eigener Planungen und MaB-
nahmen vielfach von der Agrarverwaltung,
Wasserwirtschaftsverwaltung und vor al-
lem von den landwirtschaftlichen Unter-
nehmen abhangig, ohne diese aber dazu
verpflichten zu kénnen.

(4) Der Personalmangel
im Naturschutz

Zudem kann der Naturschutz immer noch
nicht mit zahlenmaBig ausreichendem Per-
sonal betrieben werden, wahrend die Auf-
gaben der Eingriffsverwaltungen von einer
breiten personellen Infrastruktur wahrge-
nommen werden. Dieses Unverhaltnis ist
kaum irgendwo gréBer als auf dem Agrar-
sektor: Dort stehen der relativ kleinen
Gruppe des professionellen Naturschutzes
eine sehr differenzierte Agrarverwaltung,
Agrarberatung, Agrarausbildung, Agrar-
forschung, Agrartechnik, staatliche Agrar-
politik und private agrarische Interessen-
vertretungen von Verbanden bis zu Einzel-
unternehmern gegenuber — zuzuglich der
Flurbereinigungsverwaltung mit in Nieder-
sachsen einem Mehrfachen an Personal
ausgestattet als die Landesnaturschutzver-
waltung. Selbst dann, wenn die von der
niedersachsischen sozial-griinen Koalition
1990 angekiindigte Personalverdoppe-
lung der Landesnaturschutzverwaltung er-
reicht bzw. nicht schon wieder riickgangig
gemacht wiirde, waren doch nur 0,08 % al-
ler Landesbediensteten Naturschutzbe-
dienstete.

(5) Die fehlende und ungleiche
Mittelausstattung des Naturschutzes

Fir die Realisierung agrarstruktureller
MaBnahmen, die fur den Naturschutz kri-
tisch gesehen werden missen, werden
(zwar stark rucklaufig, aber immer noch)
erhebliche &ffentliche und private Geld-
mittel (insbesondere im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes”)
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aufgewandt, wéhrend fir den Natur-
schutz eine ausreichende Mittelausstat-
tung fehlt. Zum Beispiel wurden in Nieder-
sachsen noch Ende der 80er Jahre fur die
Beseitigung naturgegebener Nachteile,
Entwiésserung und  Grinlandumbruch
mehr als 100 Millionen DM jahrlich aufge-
wandt . Im gleichen Zeitraum zahlte das
Land als Erschwernisausgleich fir die Bei-
behaltung von Dauergriinland in Natur-
schutzgebieten und Nationalparks 3,5 Mil-
lionen DM oder fir das Ackerrandstreifen-
programm soviel wie die Stadt Hannover
1995 fur die Beschaffung eines neuen Lo-
gos. Der bisherige Finanzanteil von weni-
ger als 1% am Landeshaushalt (das sind 60
Millionen DM) wird kunftig noch gesenkt
werden. ,Wer mehr verspricht, der ligt”, zi-
tiert die Hannoversche Allgemeine Zeitung
den Ministerprasidenten auf dem ,Kon-
greB des Landes Niedersachsen anlaBlich
des 2. Europdischen Naturschutzjahres” im
August 1995, auf dem laut Programman-
kiindigung ,konkrete MaBnahmen und
Handlungsmadglichkeiten aufgezeigt wer-
den” sollten, u.a. ,um dem Naturschutz
neue erfolgversprechende Impulse zu ge-
ben" 4.

Bereits aus diesen Griinden ergibt sich
ein enormes Vollzugsdefizit des Natur-
schutzes, das nirgends so gravierend ist wie
im Agrarraum und fir das die folgenden
drei Beispiele nur symptomatisch sind:

(1) In Niedersachsen sind derzeit 2,7 % der
Landesflache als Naturschutzgebiete be-
sonders geschitzt. Dieser Anteil ist schon
deshalb nicht ausreichend, weil in den Na-
turschutzgebieten vielfach Nutzungen zu-
gelassen sind oder erfolgen, die dem
Schutzzweck zuwiderlaufen oder entspre-
chende Effekte von auBen auf die Natur-
schutzgebiete einwirken. Ein groBer Teil
der gefdhrdeten Pflanzen- und Tierarten
kommt daher in Naturschutzgebieten gar
nicht vor. Zumindest ist flr einen groBen
Teil der Naturschutzgebiete zu bezweifeln,
ob die Arten darin mit entsprechenden Re-
produktionsraten und Austauschméglich-
keiten tberleben kénnen, zumal mehr als
40% aller Naturschutzgebiete kleiner als
20 ha sind (das entspricht der Fliche eines
6-Loch-Golfplatzes). Dabei sind gerade ex-
tensiv genutzte Agrarokosysteme kaum

3) Angaben gemiB Bundestags-Drucksache 10/6786
vom 12.01./87 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" fiir den Zeitraum 1987 bis 1990 (S. 134).

4) ,Natur und Landschaft®, 70. Jg. (1995), Heft 10,5.501.

als Naturschutzgebiete gesichert. AuBer-
dem wird der Naturschutzgebietsanteil
von 2,7 % an der Landesflache in den agra-
rischen Vorranggebieten noch weit unter-
schritten: in der Region Oldenburg-Clop-
penburg liegt er zwischen 1 und 1,5 %, in
der Region Hildesheim-Braunschweig bei
etwas mehr als 0,5% * .

(2) Der niedersachsische Brutbestand des
WeiBstorches ging zwischen 1972 und
1992 von 529 auf 254 Paare zurlick. Das
entspricht einer Verlustrate von mehr als
50% in nur 20 Jahren, wobei die Art jeweils
die Gebiete rdumte, in denen die staatli-
chen EntwdsserungsmaB3nahmen abge-
schlossen wurden. Der gréf3te Teil des nie-
dersdchsischen Weil3storchbestandes bri-
tet heute in Gebieten, die sich derzeit in
der Flurbereinigung befinden oder als
Jflurbereinigungsbediirftig”  klassifiziert
sind ®.

(3) Behordlich geleitete agrarstrukturver-
bessernde und wasserwirtschaftliche MaB3-
nahmen wurden z. T. bis Ende der 80er
Jahre — obwohl seit 1981 zwingend vorge-
schrieben — nur unzureichend der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung unter-
worfen, weil

B die Anforderungen der Eingriffsrege-
lung nicht Uberall hinreichend verstanden
worden sind,

B die Akzeptanz von Flurbereinigungs-
maBnahmen nicht gefdhrdet werden
sollte,

B das erforderliche Naturschutzfachper-
sonal auf allen Ebenen fehlte,

B es noch keine Verbandsklage gab und
diese daher ihre Praventivwirkung im Ver-
waltungshandeln nicht entfalten konnte.
Diese Defizite haben die ersten 10 Praxis-
jahre der Eingriffsregelung mitbestimmt,
nicht nur im Agrarraum, aber dort eben
auch. Auf diese Weise sind viele agrarstruk-
turverbessernde MaBnahmen zugelassen
worden, ohne daB die Rechtsfolgen der
Eingriffsregelung — Vermeidung, Aus-
gleich und insbesondere die Untersagung
von Eingriffen — ausreichend vollzogen
wurden.

5) Angaben aus Pohl D. (1995): Stand der Ausweisung
von Maturschutzgebieten in Niedersachsen, Informati-
onsdienst Naturschutz Niedersachsen, Nr. 3, Hannover.

6) Flurbereinigungsverfahren in diesen Gebieten miis-
sen nicht zwangslaufig zu einem Riickgang oder zu ei-
ner Verminderung der Reproduktion des WeiBstorch-
bestandes filhren. Diese Verfahren kénnten bei Integra-
tion von ArtenschutzmaBnahmen zum Schutz des
WeiBstorches wesentlich beitragen.

3. Zu dem Verhéltnis zwischen
dem Naturschutz und der
Flurbereinigung

In allen Phasen der Geschichte des Natur-
schutzes in Deutschland (also tiber mehr als
ein Jahrhundert) sind MaBnahmen der
Flurbereinigung vom privaten und ehren-
amtlichen, (und als esihn dann gab) berufli-
chen und behérdlichen Naturschutz (und
spatestens ab den 70er Jahren in Medien
und Offentlichkeit) immer wieder kritisiert
worden. Der von der Flurbereinigung her-
beigefiihrte Landschaftswandel war eine
der Veranlassungen fur die Herausbildung
des Naturschutzes in Deutschland. Die Flur-
bereinigung muBte sich also schon sehr
frih und zu allen Zeiten mit der Kritik des
Naturschutzes auseinandersetzen. DaB
hierbei auch von einer Geschichte des Na-
turschutzes in der Flurbereinigung gespro-
chen werden kann, wird bereits bei einer
nur oberflachlichen Betrachtung der Ent-
wicklung des Verhéaltnisses von Natur-
schutz und Flurbereinigung deutlich 7

B Eine erste gesetzliche Verankerung
(allerdings aus heutiger Sicht nur von Teil-
zielen) des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Flurbereinigungsrecht
(ndmlich des Vogelschutzes und des Natur-
denkmalschutzes) erfolgte in PreuBen

7) Aus der Vielzahl der im Laufe dieser Entwicklung von
unterschiedlichen Seiten erschienenen Veroffentli-

* chungen seien hier beispielhaft einige mit einem doku-

mentarischen Wert herausgehoben:
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (Hrsg.)(1959): Landschaftspflege und Flurberei-
nigung. Ein Bericht iiber die Arbeitstagung in Minster
vom 05. bis 07. Oktober 1955, zusammengestellt und
bearbeitet von Dr. Gerhard Olschowy. Schriftenreihe
fir Flurbereinigung, Heft 22.

Pohl-Lieber; H. (1976): Landespflege und Flurbereini-
gung, Entwicklung der Flurbereinigung. In: 30 Jahre Na-
turschutz und Landschaftspflege in Niedersachsen. S.
159-169.

ABN (Hrsg.) (1979): Naturschutz und Flurbereinigung.
Referate der gleichnamigen Jahresfachtagung der ABN
vom 15. bis 17. Mai 1979 in Ulm. Jahrbuch fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege, Band 29.
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (Hrsg.) (1980): Flurbereinigung — Naturschutz
und Landschaftspflege. Empfehlungen der Arbeitsge-
meinschaft Flurbereinigung (Argeflurb).
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (Hrsg.) (1984): Beriicksichtigung &kologischer
Belange in Flurbereinigungsverfahren - Restflachen und
Kleinstrukturen in der Kulturlandschaft und ihre mégli-
chen Verdnderungen durch die Flurbereinigung.
Bund fdr Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.
(1987):Neue Wege in der Flurbereinigung. Forderungen
zur Okologisierung und Demokratisierung des Flurbe-
reinigungsgesetzes. BUND-Positionen 15.

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Lan-
desverband Niedersachsen e. V. (1989): Angeklagt: Der
Staat. 20 Jahre Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”, 10 Jahre
Berucksichtigung von Natur- und Umweltschutz — eine
kritische Bilanz. BUND-Berichte 6.
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erstmals 1920 in dem ,Gesetz Uber die
Umlegung von Grundstiicken (Umle-
gungsordnung)”. Mit der Fortentwicklung
des Flurbereinigungsrechts (Reichsumle-
gungsgesetz 1936, Reichsumlegungsord-
nung 1937, Flurbereinigungsgesetz 1953,
Gesetz zur Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes 1975) erfuhren Natur-
schutz und Landschaftspflege dort eine
immer starkere rechtliche Integration.

B Bereits Mitte der 50er Jahre wurden
nicht nur vom Naturschutz, sondern auch
von der Flurbereinigungsseite als notwen-
dig oder zumindest winschenswert er-
kannt u. a. die Erhebung o6kologischer
Grunddaten fir die Vorbereitung, Bewer-
tung und Durchfihrung von Flurbereini-
gungsverfahren, die Hinzuziehung von
Fachpersonal des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, die Aus- und Fortbil-
dung in diesem Bereich, - was erst Jahr-
zehnte spéater erreicht wurde.

B Auch schon vor vierzig Jahren waren
die Chancen der Flurbereinigung fir den
Naturschutz herausgestellt und von die-
sem anerkannt worden, nahmen Boden-
schutz, Windschutz, biologischer Pflanzen-
schutz und damit Voraussetzungen ,nach-
haltiger Nutzung, breiten Raum in der
Flurbereinigung ein, wurde die Notwen-
digkeit (wie man heute sagen wirde) ,in-
tegrativer” und ,medientibergreifender”
Lésungen betont sowie in der ,Mediation”
von Nutzungskonflikten (mit damaligen
Worten: ,in der Mittlerrolle zwischen Na-
turschutz und Landwirtschaft”) eine wich-
tige Aufgabe der Flurbereinigung fiir den
Naturschutz gesehen.

In der Auseinandersetzung mit dem
Naturschutz hat die Flurbereinigung spate-
stens ab den 50er und vor allem ab Ende
der 70er Jahre eigene Versaumnisse und
Fehler auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspflege eingerdumt
und zugleich versucht, nicht nur in ihrer
Selbstdarstellung, sondern auch in ihrem
Selbstverstandnis und in ihrer Praxis dem
jeweiligen Stellenwert des Naturschutzes
im Rahmen ihrer prioritdren Aufgaben
Rechnung zu tragen. Die Flurbereinigung
weiB heute aus der zeitlichen Distanz her-
aus, wie oft sich diese Bemuhungen als die
Quadratur des Kreises darstellten und
wirkliche Kompromisse zwischen Land-
wirtschaft und Naturschutz nur selten er-
reicht wurden.

Auch wenn die unter widrigen Bedin-
gungen und bei véllig gegenldufigen Zie-
len iber Jahrzehnte (zumeist von Natur-
schutzverbanden und Einzelpersénlichkei-
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ten des Naturschutzes und der Flurbereini-
gung) erreichten Erfolge des Naturschut-
zes in der Flurbereinigung anzuerkennen
und in Einzelféllen beachtlich sind, kam es
zu einer systematischen und nachhaltigen
Beriicksichtigung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in den Flurbereini-
gungsverfahren Niedersachsens erst ab
Mitte der 80er bis Anfang der 90er Jahre,
was mit einer Reihe von Veridnderungen
belegt werden kann:

B 1986 die Herausgabe des Runderlasses
des Landwirtschaftsministeriums ,Natur-
schutz und Landschaftspflege in der Flur-
bereinigung”, der die Zusammenarbeit der
Flurbereinigungs- und Naturschutzbehor-
den und insbesondere die Anwendung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
des Landesnaturschutzgesetzes von 1981
naher bestimmt und in einer 1993 tberar-
beiteten Fassung bis heute gilt ¥;

B 1988 das Finanzierungsverbot der Um-
wandlung bestimmter (im wesentlichen
der spater, ndmlich 1990 und 1993, nach
den §§ 28 a und 28 b NNatG besonders ge-
schiitzten) Biotope ¥;

B 1991 die Herausgabe der Leitlinie des
Landwirtschaftsministeriums ,Naturschutz
und Landschaftspflege in Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz” in Ergén-
zung des o. g. Runderlasses von 1986 und
mit einer darauf aufbauenden, vom Land-
wirtschaftsministerium veranlaBten kon-
tinuierlichen Aus- und Fortbildung des
Flurbereinigungspersonals auf dem Ge-
biet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ',

Im gleichen Zeitraum

B wurden die Mittel fur ,naturschutzkri-
tische” MaBnahmen der Flurbereinigung
deutlich verringert und 1988 die Gemein-

8) Der Uberarbeitete RunderlaB ist u. a. vertffentlicht
(mit einem Kommentar von H. Spdring) in: Informati-
onsdienst Naturschutz Niedersachsen. 1993.Nr. 5,5. 195
-199. Hannover.

9) Dieses im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes” fur den Zeitraum 1988 bis 1991 festgelegte Finan-
zierungsverbot erfolgte drei Jahre nach der Milchmen-
genkontingentierung, die einen enormen Umwand-
lungsdruck auf Grinland ausléste. Das Verbot kam da-
her fiir viele extensiv genutzte Grinlandflichen zu spat.
Bereits seit 1985 galt, daB3 MaBnahmen mit der Folge der
Umwandlung oder einer wesentlichen sonstigen Beein-
tréchtigung seltener oder okologisch wertvoller Bio-
tope und Landschaftsbestandteile mit GA-Mitteln nicht
gefordert werden sollten.

10) Die Leitlinie kann zum Preis von 15,00 DM bezogen
werden beim Niedersichsischen Landesverwaltungs-
amt — Agrarstruktur, Wiesenstr. 1, 30169 Hannover.

schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes” fur be-
stimmte naturschutzdienliche MaBnah-
men (Ubrigens auf Initiative des Landes
Niedersachsen) ansatzweise und mit zu-
nehmenden Haushaltsmitteln geéffnet 'Y,
B ging die Zahl der nach § 1 Flurbereini-
gungsgesetz eingeleiteten Verfahren zu-
gunsten des Anteils der (allerdings haufig
nicht minder naturschutzkritischen) Unter-
nehmensflurbereinigungen zuriick und
nahm die Zahl der nur oder auch aus Griin-
den des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege eingeleiteten Verfahren zu;
M wurden immer wieder aus der Flurbe-
reinigungsverwaltung heraus dkologische
Nachbesserungen bereits planfestgestell-
ter Flurbereinigungsverfahren versucht
und erreicht;

B wurden emotionale Barrieren zwi-
schen Naturschutz und Flurbereinigung
durch verstérkte Zusammenarbeit ausge-
baut;

B entspannte sich das Verhéltnis zwi-
schen Landwirtschaft und Naturschutz
zwar nicht grundlegend, aber (z. B. unter-
stlitzt vom Vertragsnaturschutz) erstmals
und kontinuierlich;

B vollzog sich in Teilen der Flurbereini-
gungsverwaltung eine personelle Erneue-
rung, wurden in allen elf Amtern fiir Agrar-
struktur Diplomingenieure der Landes-
pflege eingestellt und verbesserte sich die
personelle Ausstattung auch der unteren
und oberen Naturschutzbehorden.

Diese positiven Veradnderungen kon-
nen also nicht auf einen einzigen admini-
strativen Schritt zurlckgefiihrt werden,
sondern vollzogen sich als Folge einer
Reihe von Anderungen in Politik und Ver-
waltung in einem Zeitraum von funf bis
zehn Jahren. Diese Veranderungen sind
wesentlich von Naturschutzverbadnden er-
wirkt worden, Ubrigens zu einer Zeit
schwieriger duBerer Bedingungen, als die-
sen Verbdnden noch nicht die ,Wahrung
der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege” gesetzlich anvertraut
war und die Verbande noch nicht von der

11) Im Haushaltsjahr 1985 wurden naturschutzkritische
MaBnahmen in Héhe von ca. 200 Mio. DM férderungsfa-
higer Gesamtkosten bewilligt (Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” fur den Zeitraum 1985 bis
1988, Drucksache 10/3297 vom 07.05.'85).

Im Haushaltsjahr 1993 wurden naturschutzkritische
MaBnahmen in Hohe von weniger als 90 Mio. DM férde-
rungsféhiger Gesamtkosten bewilligt (Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 1993 bis
1996, Drucksache 12/4207 vom 28.01."93).
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Landesregierung institutionell finanziell
gefordert wurden. Allerdings hat auch
eine Rolle gespielt, daB in vielen nieder-
sichsischen Regionen (so wie schon einige
Jahre zuvor in Nordrhein-Westfalen) den
Landwirten — jedenfalls unter Beachtung
des erwédhnten Finanzierungsverbotes der
Umwandlung und Entwasserung von Naf3-
und Feuchtgruinland — nicht mehr im gro-
Ben Umfang und durchgreifend mit den
MaBnahmen der Flurbereinigung geholfen
werden konnte und eine gewisse Neu-
orientierung der Flurbereinigung schon
aus diesem Grund notwendig war.

4. Naturschutzziele
und -aufgaben
fiir die Flurbereinigung

So wie die Dinge liegen, waren die Voraus-
setzungen fur den Naturschutz in oder
auch mit der Flurbereinigung nie so giin-
stig wie heute — sieht man von der auf un-
absehbare Zeit hin angelegten Reduzie-
rung der 6ffentlichen Aufwendungen fiir
den Naturschutz und die Landschafts-
pflege einmal ab, die den Naturschutz bei
einer nach wie vor benachteiligten Aus-
gangssituation besonders treffen wird.
Die Flurbereinigung ist sowohl natur-
schutz- als auch flurbereinigungsrechtlich
verpflichtet, mit ihren Méglichkeiten zur
Verwirklichung der Naturschutzziele bei-
zutragen. Fur die Verwirklichung dieser
Ziele wird es in den Flurbereinigungsver-
fahren nach wie vor (und umso mehr je
weniger Mittel fir weitergehende Natur-
schutzmaBnahmen der Flurbereinigung
zur Verfugung stehen) auf die Anwen-
dung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung ankommen. Dies bedeutet vor
allem:
B Esist sorgfiltig und nachvollziehbar zu
prifen, welche Beeintrachtigungen unmit-
telbar und mittelbar von einem Eingriffs-
vorhaben ausgelést werden kénnen. Diese
Beeintrachtigungen sind ausnahmslos der
Eingriffsregelung zu unterziehen, - auch
die Beeintrachtigungen, die sich aus der
flurbereinigungsgesetzlich vorgeschriebe-
nen wertgleichen Abfindung ergeben
kénnen. Dazu bedarf es einer einzelfallge-
rechten, transparenten Vorgehensweise,
in der die vom Eingriff betroffenen Funk-
tionen und Werte keine Unbekannten
bleiben.
B Die Flurbereinigung soll der Teilneh-
mergemeinschaft keine Eingriffsangebote
machen, sondern maBigend auf sie einwir-
ken. Die Flurbereinigung soll stets zwi-

schen den Forderungen der Landwirt-
schaft und den Anforderungen des Natur-
schutzes vermitteln. Die Landwirte diirfen
nicht aus der Verursacherhaftung entlas-
sen werden, sondern die ihnen zuzurech-
nenden finanziellen Belastungen fur den
Ausgleich von Eingriffsfolgen missen
deutlich gemacht werden.

B Auf Eingriffe mit nicht ausgleichbaren
Beeintrachtigungen sollte verzichtet wer-
den, zumindest in den Vorrangflachen
des Naturschutzes. Solche Eingriffe sind
viel schwerwiegender als alle anderen,
weil ihre Folgen nicht behoben werden
kénnen. Eingriffe sollten in keinem Fall
mehr zugelassen werden, wenn sie natur-
betonte Biotope zerstéren, die standértli-
ch oder zeitlich praktisch nicht mehr
wiederhergestellt werden kdnnen oder
den Verlust vom Aussterben bedrohter
oder stark geféhrdeter Arten herbeifth-
ren kénnen.

Es steht auBer Frage, daBB die Anwen-
dung der Eingriffsregelung bestenfalls nur
eine Stabilisierung von Natur und Land-
schaft auf dem vorhandenen (und das be-
deutet fast Uberall: sehr niedrigem) Niveau
erreichen kann. Daher reicht der Unterstuit-
zungsauftrag der Flurbereinigung (wie der
aller anderen Behorden und offentlichen
Stellen) weit Uber die Anwendung der Ein-
griffsregelung hinaus. Beispiele fir diese
flurbereinigungsspezifischen Herausforde-
rungen sind:

W die gezielte Wiedergutmachung enor-
mer Biotopverluste,

B die Neuschaffung eines Systems von Li-
nearbiotopen und die Einrichtung von Puf-
ferzonen,

B dieRenaturierung kanalisierter Wasser-
laufe,

B die Acker- und Griinlandextensivie-
rung im Hinblick auf ArtenschutzmaBnah-
men fir WeiBstorch, Wiesenvogel, Reb-
huhn, Hamster, Ackerwildkrauter und an-
dere prioritire Arten der Agrarékosy-
steme,

B die gezielte Sanierung und Stillegung
von Hauptbelastungsquellen aus der Land-
wirtschaft.

Besondere Bedeutung kommt dem
Einsatz der Bodenordnung fir die Einrich-
tung von GroBschutzgebieten zu.

Auf diese Weise kdnnten die in den
Landschaftsrahmenplénen, Landschafts-
pldanen, Grinordnungsplanen und in den
Landesprogrammen fiir den Naturschutz
dargestellten MaBnahmen am wirksam-
sten, am schnellsten, wenn nicht gar
Uberhaupt erst, umgesetzt werden. Inso-

fern eroffnen sich trotz unterschiedlicher
Arbeitsweisen von Naturschutz und Flur-
bereinigungsverwaltung bestandig weite
Gebiete der Zusammenarbeit, die unbe-
dingt genutzt werden mussen und fur
die es schon heute eine Vielzahl erfolg-
reich abgeschlossener Beispiele gibt. Aller-
dings muB auch in Zukunft bei der Durch-
fuhrung von Flurbereinigungsverfahren
dem Trend einer funktionalen Zweitei-
lung und Polarisierung des landlichen
Raumes in strenge Schutzgebiete und
bedingungslose Produktionsflichen, bei
denen das eine der Preis fur das andere
ist, entgegengewirkt werden.

5. Voraussetzungen fiir
mehr Naturschutz in
der Flurbereinigung

Trotz der besténdig gewachsenen Ausga-
ben fir die Naturschutzaufgaben der und
in der Flurbereinigung kommen die Még-
lichkeiten von Bodenordnungsverfahren
noch langst nicht in dem MaBe dem Natur-
schutz zugute wie es nétig ware. Da in ab-
sehbarer Zeit wohl kaum neue Finanzie-
rungsmoglichkeiten fur den Naturschutz
erschlossen werden, sollten die Mittel fir
Naturschutzaufgaben im Agrarraum durch
eine entsprechende Umschichtung des
Haushaltes der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes” aufgebracht werden.
Wenn der Naturschutz heute bei der Finan-
zierung von Naturschutzvorhaben groB3e
Hoffnungen in die EU setzt, ist zu bertick-
sichtigen, daB sich bei der bevorstehenden
Ost-Erweiterung der EU &hnliche finan-
zielle Verschlechterungen flir den Natur-
schutz ergeben kénnten wie in Deutsch-
land seit der Wiedervereinigung.

Vor allem muB die Agrarpolitik auf Na-
turschutzziele ausgerichtet werden. Die
Hauptprobleme des Naturschutzes im
Agrarraum sind namlich darauf zurlickzu-
fuhren, daB die Integration naturschutz-
fachlicher Ziele und Kriterien in die Agrar-
politik von der lokalen bis zur européischen
Ebene nicht erreicht und auch bisher nicht
ernsthaft versucht worden ist. Die Flurbe-
reinigung der Vergangenheit war einzig
oder (berwiegend Instrument dieser
Agrarpolitik und konnte daher auch nicht
wesentlich besser sein als diese Politik
selbst. Dabei hatten die Probleme des Na-
turschutzes im Agrarraum schon langst in
viel stédrkerem MaBe auch 6konomisch ge-
sehen werden missen und auch langst ge-
lést werden kénnen. Stellen wir uns vor,
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Landwirte waren in den vergangenen 40
(oder wenigstens 10) Jahren wenigstens
stellenweise daflr bezahlt worden,
Brachvégel und Tagfalter zu produzie-
ren, wie anders sdhe die Landschaft
heute aus? Wahrend — wie jeder weil3 —

E

Zielvorgabe fiir die Flurbereinigung:
mehr Neuntdter nach der Durchfiihrung
der Flurbereinigung als vorher.

Foto: Richard Podloucky
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das Anreizsystem ausgezeichnet bei
Konsum- und Investitionsgiitern funk-
tioniert, funktioniert es fiur den Natur-
schutz nicht oder besser gesagt wenden
wir es bisher fur den Naturschutz ber-
wiegend nicht an. Anders ist es tbrigens
bei dem bloBen Ziel der Vermeidung
landwirtschaftlicher Uberschiisse, fir das
in der EU pro Woche soviel aufgewandt
wird wie fir den Naturschutz in Nieder-
sachsen in einem ganzen Jahr, aber ohne
jede Verknupfung mit den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Wieviel ware gewonnen, wenn diese nur
agrarwirtschaftlich  motivierten, aber
hochdotierten Flachenstillegungs- und
Extensivierungsprogramme auch nur an-
nadhernd nach den Vorgaben des Natur-
schutzes erfolgten'??

Die sich in den Flurbereinigungsver-
fahren und zum Teil nur hier bietenden
Maglichkeiten fiir die Verwirklichung der
Naturschutzziele im Agrarraum sind in
der Vergangenheit gewachsen und zu-
nehmend genutzt worden. Diese Bemii-
hungen werden fortgesetzt werden.

12) S. hierzu z. B. das Positionspapier der Arbeitsge-
meinschaft beruflicher und ehrenamtlicher Naturschutz
(ABN) ,Zur Bedeutung von landwirtschaftlicher Extensi-
vierung und Flachenstillegung fir den Naturschutz”, In:
Jahrbuch fiir Naturschutz und Landschaftspflege, 1988,
Band 41 sowie Hampicke, U.: Kosten des Maturschutzes.
In: Jahrbuch fiir Naturschutz und Landschaftspflege,
1992, Band 45, S. 184-202.

Wahrend in den friheren Flurbereini-
gungsverfahren die Ausschopfung aller
Intensivierungs- und Rationalisierungs-
reserven und der landwirtschaftliche
Strukturwandel im Vordergrund standen,
muB es der Flurbereinigung heute um
die Motivation von Beteiligten und Teil-
nehmergemeinschaft und die Integration
der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in Landwirtschaft und
Agrarlandschaft gehen. Dies kann der Flur-
bereinigung gelingen, wenn sie ehrlicher
Makler ist zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz. Dies ist nicht die unwichtigste
Voraussetzung fir die Verwirklichung bli-
hender Landschaften, die wir von der Flur-
bereinigung erwarten.

Anschrift des Verfassers:

Wilhelm Breuer

Nds. Landesamt fiir Okologie
Abt. Naturschutz
ScharnhorststraBe 1

30175 Hannover
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Leitlinie ,,Naturschutz und Landschafts-
pflege in Verfahren nach dem Flur-

bereinigungsgesetz”

von Peter Kirchner

1. Flurbereinigung im
Wandel der Zeit

Das Thema ,Naturschutz und Landschafts-
pflege” im allgemeinen und in Verbindung
mit der Durchfilhrung von Flurbereini-
gungsverfahren im besonderen ist in den
letzten Jahren zunehmend in den Mittel-
punkt des Interesses geriickt. Griinde hier-
fur gibt es viele.

Bezogen auf die Durchfihrung von
Flurbereinigungsverfahren ist es in diesem
Zusammenhang aufschluBreich, sich den
inhaltlichen Wandel vor Augen zu fiihren,
dem die Flurbereinigung im Laufe der letz-
ten 40 Jahre unterworfen gewesen ist.

Mit der urspringlichen Fassung des
Flurbereinigungsgesetzes (1953) war der
Flurbereinigungsverwaltung die Aufgabe
gestellt worden, einen Beitrag zur Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktion
zu leisten. Dieser politische Auftrag resul-
tierte aus den Umsténden der Nachkriegs-
zeit; schlieBlich galt es, die Erndhrung der
Bevolkerung mit allen verfiigbaren Mitteln
zu sichern. So wurden im Rahmen von Flur-
bereinigungsverfahren umfangreiche Ent-
wiésserungsmaBnahmen durchgefihrt
und Moore zum Teil groBflachig kultiviert,
MaBnahmen, die heute niemand mehr in
Erwégung ziehen wirde. Damals jedoch
war dies ausdrlicklicher politischer Auf-
trag.

Aufgrund des biologischen wie auch
des aligemeinen technologischen Fort-
schrittes und auch als Folge der stark
zunehmenden Mechanisierung in der
Landwirtschaft setzte allméhlich die
Phase der Uberproduktion ein. Zugleich
wuchs aber auch das BewuBtsein in der
Bevolkerung, mit den Naturgltern pfleg-
lich umzugehen.

Politisch manifestierte sich dieser Um-
denkungsprozef3 zum einen in einer Novel-
lierung des Flurbereinigungsgesetzes im
Jahr 1976 sowie in der Verabschiedung des
Bundesnaturschutzgesetzes, ebenfalls im
Jahr 1976.

Hinsichtlich der Zielsetzung von Flur-
bereinigungsverfahren trat an die Stelle
der Produktionssteigerung die Produkti-

vitdtssteigerung (Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft). Weitere
Zielvorgaben fir die Durchfiihrung von
Flurbereinigungsverfahren waren die
Foérderung

B der allgemeinen Landeskultur

B und der Landentwicklung.

Ferner bestand nunmehr auch die
Moglichkeit, Neuordnungsverfahren spe-
ziell fur Zwecke des Naturschutzes und der
Landschaftspflege durchzufihren.

Heute — nach neuerlicher Novellierung
des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre
1994 — spielen in Flurbereinigungsverfah-
ren neben rein landwirtschaftlichen
Aspekten weitaus starker als bisher Ge-
sichtspunkte zur Umsetzung von Landnut-
zungskonzepten eine bedeutende Rolle.
So gestattet der neu gefaB3te § 86 des Flur-
bereinigungsgesetzes nunmehr ausdriick-
lich die Durchfiihrung von MaBBnahmen zur
Landentwicklung und zur Auflésung von
Landnutzungskonflikten, wie sie haufig
insbesondere im Zusammenhang mit der
Ausweisung von Schutzgebieten (z. B. Na-
turschutzgebiete, Wasserschutzgebiete)
auftreten kénnen.

Die hier nur in aller Kiirze gegebene
Darstellung der Entwicklung der Flurbe-
reinigung ist im Hinblick auf die anschlie-
Bend zu behandelnde Leitlinie ,Natur-
schutz und Landschaftpflege in Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz” vor
allem deshalb von Bedeutung, weil damit
nachvollziehbar wird, warum der Begriff
«Flurbereinigung” bis in die jlingste Ge-
genwart mit dem Makel behaftet ist, die
Natur zu zerstéren und die Landschaft
auszurdumen. DaB dies heute tatsachlich
nicht mehr so ist, kann zunehmend durch
Beispiele aus der Flurbereinigungspraxis
belegt werden.

Gestlitzt auf gednderte gesetzliche
Grundlagen und darauf bauend, daB sich
zwischenzeitlich in den Képfen der Flurbe-
reinigungsingenieure  ein  neuzeitliches
Flurbereinigungsdenken breit gemacht
hat, bleibt es gleichwohl eine wichtige Auf-
gabe der Flurbereinigungsverwaltung,
Aufklérungsarbeit zu betreiben und dari-

ber hinaus geeignete Hilfen fir die prakti-
sche Arbeit bereitzustellen. Zudem ist es
unerlaBlich, die Zusammenarbeit mit der
Naturschutzverwaltung und mit den aner-
kannten Naturschutzverbénden zu pfle-
gen und — wo dies noch erforderlich ist —
zu intensivieren.

2. Rechtsgrundlagen fiir Natur-
schutz und Landschaftspfle-
ge in der Flurbereinigung

Gesetzliche Grundlagen fur Naturschutz
und Landschaftspflege in der Flurbereini-
gung finden sich im wesentlichen

B im Flurbereinigungsgesetz (FlurbG),

B im Bundesnaturschutzgesetz
(BNatschG),

B in den Landesnaturschutzgesetzen, so
z.B. im Niedersdchsischen Naturschutz-
gesetz (NNatG).

Daneben sind eine Reihe von Verwal-
tungsvorschriften zu nennen. In Nieder-
sachsen sind dies insbesondere
B die Richtlinien Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Flurbereinigung
i.d.F. vom 30.11.1989,

B die Planfeststellungsrichtlinien
vom 15.3.1993,

B der Runderla3 ,Naturschutz und Land-
schaftspflege in der Flurbereinigung"” i.d.F.
vom 15.3.1993.

In der Praxis der landlichen Neuord-
nung hat sich gezeigt, daB gesetzliche
Bestimmungen und Verwaltungsvorschrif-
ten zwar den Handlungsrahmen definie-
ren, daB es gleichwohl in vielen Fallen je-
doch noch weiterer Hilfen bedarf, die
Neuordnungsplanung und nicht zuletzt
die erforderlichen Abstimmungsverfah-
ren mit speziellen fachlichen Belangen zu
optimieren.

Diese Erkenntnis hat dazu gefihrt, eine
Leitlinie zum Thema ,Naturschutz und
Landschaftspflege in Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz” zu erarbeiten.

i.d.F.

3. Leitlinie ,,Naturschutz und
Landschaftspflege in Verfah-
ren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz”

3.1 Zielsetzungen der Leitlinie

Mit der Erarbeitung der Leitlinie wurden
vor allem folgende Zielsetzungen ange-
strebt und inzwischen auch erreicht:

B Der oben angesprochene Runderlal3
vom 15.3.1993 (urspriingliche Fassung vom
14.3.1986) wird dort, wo es sich aus der
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praktischen Handhabung heraus als not-
wendig ergeben hat, konkretisiert.

B Fir die Zusammenarbeit von Flurbe-
reinigungsbehdérden einerseits und Na-
turschutzbehérden und Naturschutzver-
bénden andererseits wird eine ,Sprach-/
Verstandigungsbriicke” geschaffen.

B Fur die Durchfilihrung der Landschafts-
bestandsaufnahme und -bewertung ist
eine Standardisierung geschaffen worden,
so daB sowohl die Aufnahme als auch
die Bewertung jederzeit nachvollziehbar
wird.

B Die Anwendung der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ist soweit wie
maglich standardisiert worden, damit
zwischen Flurbereinigungsbehérden und
Naturschutzbehdrden  beztglich  der
Frage, ob

ein Eingriff vorliegt,

ein Eingriff vermeidbar ist,

ein Eingriff ausgleichbar ist,

ein nicht ausgleichbarer Eingriff
zuldssig ist.

in moglichst einfacher und eindeutiger
Weise Einvernehmen erreicht werden
kann.

Die Leitlinie wurde in zwei Schritten
erarbeitet. In einem ersten Schritt wurden
unter Einschaltung der Universitdt Hanno-
ver wissenschaftliche Grunddaten zusam-
mengetragen. In einem zweiten Schritt
wurde die Leitlinie in der jetzt vorliegen-
den Fassung erarbeitet. Hierbei wurde die
Gesellschaft fir Landeskultur (GfL) in Bre-
men — ein Biro, das mit vielfaltigen Pla-
nungsaufgaben u. a. aus der niedersachsi-
schen Agrarstrukturverwaltung betraut
worden ist — eingeschaltet.

Begleitet wurde die Arbeit der GfL
durch einen Arbeitskreis, dem sowohl Ver-
treter der Agrarstrukturverwaltung als
auch Vertreter der Naturschutzverwal-
tung (u. a. Fachbehérde fiir Naturschutz,
mehrere untere Naturschutzbehérden)
angehorten. Hierdurch war der ange-
strebte Bezug zur Praxis weitestgehend
sichergestellt.

3.2 Inhalte der Leitlinie

Die Leitlinie gliedert sich in zwei Teile,
namlich in einen Teil A, in dem im we-
sentlichen die Grundlagen abgehandelt
werden, und in einen Teil B, in dem An-
wendungshilfen fur die Praxis gegeben
werden. Hierin enthalten sind auch eine
Reihe von Fallbeispielen.
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Im einzelnen sieht die Gliederung der
Leitlinie folgendermaBen aus:

A) Grundlagen
B Ziele und Grundsdtze (Flurbereini-
gungsgesetz, Bundesnaturschutzgesetz,
Nieders. Naturschutzgesetz)
B Zusammenarbeit zwischen Flurbereini-
gungsbehorden und Naturschutzbehor-
den sowie mit den nach § 29 Bundesnatur-
schutzgesetz anerkannten Verbédnden,
und zwar
B im Vorverfahren
B bei den Vorarbeiten zur Aufstel-
lung des Planes nach § 41 FlurbG
B bei der Herstellung der Gemein-
schaftlichen und 6ffentlichen An-

lagen (Ausfihrung des Planes
nach § 41 FlurbG).

B) Anwendungshilfen

B Landschaftsbestandaufnahme und

-bewertung
B Naturhaushalt
B Landschaftsbild
B Anwendung der Eingriffsregelung bei
flurbereinigungsspezifischen Eingriffen
B Fallbeispiele

Einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Flur-
bereinigungsbehérden und Naturschutz-
behtrden sowie mit den 29er-Verban-
den zu leisten, ist ein vorrangiges Ziel der
Leitlinie.

Hierbei sollen die notwendigen Ab-
stimmungen
B inderPhase der Vorbereitung von Flur-
bereinigungsverfahren,

B bei der Aufstellung der allgemeinen
Neugestaltungsgrundsétze,

B bei der Aufstellung des Planes tber
die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen
Anlagen (Plan nach § 41 FlurbG) und

B bei der Ausfuhrung des Planes nach §
41 FlurbG (Herstellung der Anlagen)
transparent gemacht und damit erleich-
tert und nach Mdéglichkeit auch beschleu-
nigt werden. Hierzu gehért u. a. auch,
daB klare Vorgaben zu Inhalt und Um-
fang der sog. ,Vorinformation” (Ziffer
2.1.3 des Runderlasses vom 15.3.1993) und
zur sog. ,Vorplanung” (Ziffer 2.2.6 des
Runderlasses vom 15.3.1993) gemacht
werden.

Ein mindestens ebenso hoher Stellen-
wert kommt den Anwendungshilfen zu.
An erster Stelle ist hier die Landschafts-
bestandsaufnahme zu nennen, die regel-
maBig von der Flurbereinigungsbehérde

selbst oder durch ein von dieser zu be-
auftragendes Ingenieurbiiro anzuferti-
gen ist. DaB dabei zur Minderung des Ar-
beits- und Kostenaufwandes alle verflig-
baren Unterlagen und hier insbesondere
eigene Erhebungen der Naturschutzbe-
horden verwendet werden, versteht sich
von selbst.

Die Bestandsaufnahme erfolgt unter
Verwendung von Planzeichen, die zum
Zeitpunkt der Erarbeitung der Leitlinie
mit der Fachbehérde fir Naurschutz
abgestimmt worden sind. Letztere hat
im Oktober 1992 einen Kartierschliissel
fur Biotoptypen in Niedersachsen heraus-
gegeben, an den die Planzeichen der
Leitlinie demnéchst angepaBt werden
sollen.

Die Bestandsaufnahme selbst erfolgt
nach dem Gliederungsschema
B Naturhaushalt

B Biotope und Landschaftselemente

B Boden, Wasser, Luft (Klima)

B Landschaftsbild

Bei der Bewertung des Landschaftsbe-
standes wird entsprechend verfahren.

Um eine allgemeine Akzeptanz des Be-
wertungsrahmens zu gewéhrleisten, emp-
fiehlt es sich, die Naturschutzbehérde wie
auch die anerkannten Naturschutzver-
béande an der Aufstellung des Bewertungs-
rahmens zu beteiligen. Dies ist schon des-
halb zweckmaBig, weil die Landschaftsbe-
standsaufnahme und -bewertung die ent-
scheidende Grundlage fur die nachfol-
gende Anwendung der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ist.

Die  Landschaftsbestandsaufnahme
und -bewertung wird kartenmaBig — im
allgemeinen im PlanungsmaBstab 1:5.000
— unter Zuhilfenahme eines Bewertungs-
bogens durchgefiihrt. Insbesondere letz-
terer soll sicherstellen, daB3 die Bewertung
nachvollziehbar und damit Gberprifbar ist.

Beziiglich der Anwendung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung stutzt
sich die Leitlinie im wesentlichen auf die
Abhandlung von Hans Meier

.Die Eingriffsregelung des Nieders.

Naturschutzgesetzes” (Heft 16 der

Veréffentlichungen des NLVwA —

Fachbehérde fur Naturschutz —,

Hannover 1987).

Zur Erleichterung der Priifung, ob

B ein Eingriff vorliegt,

B ein Eingriff vermeidbar ist,

B ein Eingriff ausgleichbar ist,

B ein nicht ausgleichbarer Eingriff zulas-
sig ist,
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enthalt die Leitlinie eine Reihe von Hinwei-
sen, namlich

B worin ein Eingriff bestehen kann,

B in welcher Weise Funktionen und
Werte des Naturhaushaltes und/oder des
Landschaftsbildes beeintréchtigt werden
kénnen,

B wie Eingriffe gegebenenfalls vermie-
den werden kdnnen.

.Rezepte” fur méogliche Ausgleichs-
maBnahmen enthélt die Leitlinie dagegen
nicht, da hierdurch einer unzuldssigen
Schematisierung bei der Anwendung der
Eingriffsregelung Vorschub geleistet wer-
den wiirde. Stattdessen wird an Hand
einiger Fallbeispiele aufgezeigt, wie die
Eingriffsregelung in der Flurbereinigungs-
praxis gehandhabt werden kann.

e o o S

3.3 Praktische Erfahrungen

Gut zwei Jahre nach Einfihrung der Leit-
linie in die Praxis der Flurbereinigungs-
planung wurde im August 1993 zusam-
men mit den Bezirksregierungen (obere
Flurbereinigungsbehérden) und den Am-
tern flr Agrarstruktur (Flurbereinigungs-
behérden) eine erste Zwischenbilanz
gezogen. Diese Bilanz ist sehr ermuti-
gend, belegt sie doch einerseits, daB
eine Arbeitshilfe, wie sie mit der Leitlinie
zur Verfiigung steht, dringend notwen-
dig war, und andererseits, daB sich die
Zusammenarbeit zwischen Flurbereini-
gungsbehérden und Naturschutzbehor-
den wie auch die Zusammenarbeit  der

Flurbereinigungsbehdrden mit den aner-

Verwehungen des Oberbodens. Die Flurbereinigung ist ein ambivalentes Instru-

ment: z. B. kann sie die Winderosion férdern oder mit der Anpflanzung von Feld-

gehdlzen verringern.

Foto: Richard Podloucky

kannten Naturschutzverbanden erkenn-
bar verbessert hat. Hiervon profitieren
Naturschutz und Flurbereinigungspla-
nung gleichermaBen.

4. Ausblick

Auch wenn das vorrangige Ziel der Leitli-
nie, namlich fiur die konsequente und
sachgerechte Anwendung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung ein-
schlieBlich der dazu erforderlichen Vor-
aussetzungen (Landschaftsbestandsauf-
nahme und -bewertung) ein praxisorien-
tiertes Verfahren aufzuzeigen, im we-
sentlichen erreicht ist, soll die Leitlinie
noch erganzt werden. Denn im Rahmen
von Flurbereinigungsverfahren ist auch
dem Gestaltungsauftrag im Hinblick auf
Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Rechnung zu tragen.
Diesbezlglich besteht die Absicht, die
Leitlinie um einen Teil C zu erweitern. In
ihm sollen neben allgemeinen Hinweisen
zur Landschaftsgestaltung besonders gut
gelungene Beispiele aus der Flurbereini-
gungspraxis dokumentiert werden. Sie
sollen damit Anregungen fur eine best-
mégliche Ausflllung des Gestaltungsauf-
trages geben.

Anschrift des Verfassers:

Dr.-Ing. Peter Kirchner

Ministerialrat im Nieders. Ministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Calenberger Str. 2

30169 Hannover
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Anwendung der Eingriffsregelung

bei BaumaBnahmen
ordnungsverfahren

in Flurneu-

dargestellt an praktischen Beispielen

von Eberhardt Meinecke

1. Einleitung

Flurneuordnungsverfahren dienen der
Verbesserung der Arbeits- und Produkti-
onsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft sowie der Forderung der alige-
meinen Landeskultur und der Landent-
wicklung (§ 1 FlurbG).

In Erfillung dieses grob umrissenen
Auftrags werden in Flurneuordnungsver-
fahren MaBnahmen in den Bereichen

B Wegebau,

B Wasserwirtschaft,

B Dorferneuerung,

B Planinstandsetzung zur Herstellung
der wertgleichen Abfindung,

B Landschaftspflege und

B Bodenordnung

geplant und durchgefiihrt. Die Vorhaben
erlangen ihre Zulassigkeit im Rahmen des
Planfeststellungs-/genehmigungsverfah-
rens. Sofern die MaBnahmen zu erhebli-
chen Beeintréchtigungen der Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes flhren, ist die Eingriffsrege-
lung der §§ 7 ff NNatG anzuwenden.

Zur Handhabung der Eingriffsregelung
hat das Niedersachsische Ministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1991 eine , Leitlinie Naturschutz und Land-
schaftspiflege in Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz” herausgegeben.

Beurteilungsgrundlage bildet eine
Landschaftbestandsaufnahme mit -bewer-
tung des Flurneuordnungsgebietes, die zu-
sammen mit Aussagen des Landschafts-
rahmenplans des Landkreises und ggfs.
weiteren Untersuchungen in die ,Vorpla-
nung” der unteren Naturschutzbehdrde
einflieBen.

Im Zuge der Planerarbeitung werden
die durch BaumaBnahmen betroffenen
Teilbereiche des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes ermittelt. Erweist sich
das Planungsvorhaben als Eingriff, so
wird als erstes die Vermeidbarkeit ge-
pruft. Nach deren AusschluBB erfolgt die
Uberpriifung der Ausgleichbarkeit des
Eingriffs und ggfs. die Erarbeitung von
AusgleichsmaBnahmen. Ist dieses nicht
moglich, wird die grundsatzliche Frage
der Vorrangigkeit gestellt; gehen die
Belange des Planungsvorhabens denen
des Naturschutzes vor, so werden dem
Eingriff angemessene ErsatzmaBnahmen
entwickelt.

AnschlieBend wird die MaBnahme in
das ,Verzeichnis der Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen” (VAE, sh. Abb 1)” auf-
genommen.

BR |AfA |Verf.-Nr.
4 |01 1848

Name des Verfabrens:
Hiillenerfehn

BR |AfA [Verf.-Nr.

]Name des Verfahrens:

4 |01 1848

Eingriff: E.-Nr. 100 Blatt

| MaBnahme: E.-Nr. ohoe

| Hillenerfehn

Beurteilung des Eingriffs:

Eingriff: E.-Nr. 100 Blan 2

[MabBnahme: E.-Nr. 500, 503

= erbebliche Beeintrichtigung - Bmhrelbuus - erhebliche Beeintrichtigung = Beschreibung:
der Leistungsfihigkeit i g des Erd B der Leistungsfahighkeit Befestigung des Erdweges,
[X] des Naturbaushalts ldull.:wm'dlsu Wewd uud ancwt- [X] des Naturbaushalts Beseitigung brw. Anschnirt von Wall-hecken
[X] Pllanzenwelt getation; Grabenverlegung, ErschlieBung des [X] Pllanzenwelt Flichenversiegelung
[X] Tierwelt Lebensraums von Limikolen; Flichen- [X] Tierwelt
[X] Boden versiegelung [X] Bodea
[X] Wasser [] Wasser
1] Luf/Klima [ ] LufvKlima
[ ] des Landschafisbildes [ ] des Landschafisbildes
EiogrilT: Eingrifl:
[X] nicht ausgleichbar
[X]ausgeglichen | ] nicht susgleichbar [ Jausgeglichen [X] Ersatzmalnshme
[X] Ausgleichsmaloabme [] Emazmaboshme [ ] AusgleichsmaBnahme

Beurteilung des Eingriffs:

Vorkehrungen zur Vermeidung:

3 hrung ist ~

itigung) nach NW (W fahrt, Pappeln);

im Bereich der Gml!blmne Befs. Ausschachien von Hand

gafs. Umsetzen der Jungbfume

Bauausfihrung suberhalb der Brut- und Rastzeit der Wiesenvigel

B:.I'm;\ln; mit Spurbahnen (100/90/100; Wasserhaushalt, Zerschneidung)
\Fuwm&m; des Aushubs zum Aul‘seu.en von Willen; Einmindung in die Kreisstrale
Vllh

Vorkebrungen zur Vermeidung: s. Blatt 1

Ziel/Begriindung der M:Bnnhmt
Sicherung des Genp hter Arten der Grab

Beschreibung der MaBnabme:
Ummz.cn der Pllanzen in den neven Seitengraben

Ziel/Begriindung der MaBnahme:
Schiiefen von Locken im Wallheckennetz
Anlage einer GehdlzDiche fur den Verlust an natirlicher Bodenfruchtbarkeit

( Entnahme und - falls erforderlich - fach

B 8

Beschreibung der MaBnahme:
Anlage einer wegebegleitenden Wallhecke (200 m, Blmeg,
ng) Bepflanzung mit Eichen, Erlen, Weilldorn, Schl Hi 1, Vogelbeere, Brombeere)

Anlage eines Feldgehtlzes (anteilig; 1160 m? + 1000m? fiur Wallheckenbesintrichtigung;
Artenzusammensetzung 3. Gehblalisic)

Abb. 1: Verzeichnis der Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen
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Die niedersachsische Agrarstruktur-
verwaltung hat bei der Erarbeitung und
Einfihrung der Leitlinie groBen Wert
darauf gelegt, daB sich die Entwicklung
von KompensationsmaBnahmen einzel-
fallbezogen an den betroffenen Werten
und Funktionen zu orientieren hat und
nicht auf pauschalisierende Rechen-
modelle ausweichen darf (vgl. Breuer
1991).

Trotz der eigentlich einfachen Vorge-
hensweise ergeben sich bei der prakti-
schen Umsetzung weitergehende Frage-
stellungen:

B Die von MaBnahmen betroffenen
Werte und Funktionen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes missen mog-
lichst genau ermittelt werden, um kon-
krete und adédquate Kompensationsmal3-
nahmen entwickeln zu kénnen; die Be-
standsaufnahmen sind flachendeckend
erstellt worden und insbesondere hin-
sichtlich der Biotopfunktionen nicht im-
mer aussagekraftig genug;

B Haufig liegen — insbesondere bei
Plandnderungen &lterer Verfahren — keine
den Anforderungen gentigenden Be-
standsdaten vor;

B Wie ist — Gber die grundlegende
Ja-Nein-Entscheidung  hinaus — die
Schweredes Eingriffstatbestands zu be-
messen ?

B Wie wird bei der Bemessung der
KompensationsmaBnahmen  vorgegan-
gen?

B Die Notwendigkeit von Kompensa-
tionsmaBnahmen ist den betroffenen
Landwirten — vor allem bei &lteren Ver-
fahren — nur schwer vermittelbar.

Zudem ist ihre Ausfihrung zum Teil
in der Finanzplanung nicht beriicksich-
tigt, wenn sie zur Zeit der Planfeststellung
noch nicht vorgesehen waren.

Als Beispiel seien die sog. Planinstand-
setzungsmaBnahmen (Umbruch, Dranage
usw.) genannt. Fur diese Arbeiten, die als
nicht planfeststellungsbedirftig angese-
hen wurden/werden, ist in der Regel ein
Kostenansatz vorhanden. Werden die
MaBnahmen kompensationspflichtig,
mussen die fur die Ausgleichs- bzw.
ErsatzmaBnahmen bzw. ErsatzmaBnah-
men bendtigten Finanzmittel beschafft
werden.

Anhand einiger Beispiele aus verschie-
denen Regionen Niedersachsens soll die
Anwendung der Eingriffsregelung darge-
stellt werden.

2. Anwendungsbeispiele
2.1 — Wegebau

B In einem intensiv genutzten Ackerbe-
reich sind mehrere WegebaumaBnahmen
geplant; so sollen vorhandene Schotter-
wege eine Bitumendecke erhalten, aber
auch Erdwege / Griinwege mit einer Schot-
terdecke befestigt werden. Als Eingriffs-
tatbestédnde werden der Verlust an Le-
bensraum fir die Tier- und Pflanzenwelt,
die Erhdhung der Barrierewirkung fur die
Tierwelt, die Verdnderung der Boden-
struktur und der Bodenluft-/Bodenwasser-
verhdltnisse sowie eine Beeintrachtigung
des Landschaftsbilds festgestellt.

Als Kompensation ist ein die Ackerlage
groBflachig tiberziehender Biotopverbund
geplant worden, in dem unterschiedlich in-
tensiv bepflanzte Gehdlzstreifen, Obst-
baumreihen und ein Feldgehdlz miteinan-
der verbunden werden. Sie tragen zur Er-
héhung der Biotopvielfalt und Bereiche-
rung des Landschaftsbilds der bislang we-
nig strukturierten Ackerbereiche bei und
stellen neue Lebensraume fiir die Pflanzen-
und Tierwelt dar.

B Im Bereich einer FlieBgewasserniede-
rung soll ein vorhandener Erdweg mit Be-
tonspurbahnen befestigt werden. In der
Bestandsaufnahme und der Vorplanung
der unteren Naturschutzbehorde wird ei-
nem Teil der Niederung eine landesweite,
tlw. auch nationale Bedeutung fur die Avi-
fauna bescheinigt; hierzu tragen neben
umfangreichen Limikolenvorkommen die
Existenz von 6 Horstpaaren des Weil3-
storchs bei. Im Winter hat die Niederung
groBe Bedeutung fur Rastvégel und
Durchzigler. Sie ist zudem als Lebensraum
flir Fischotter anzusehen. Moorfrosch,
Grasfrosch und Teichmolch nutzen das Ge-
biet als (Teil-) Lebensraum.

Das als Wiesen und Weiden genutzte,
unterschiedlich feuchte Griinland wird von
Griippen, Graben und sonstigen FlieBge-
wassern strukturiert sowie durch Flutra-
senbestdnde, Feuchtweiden etc. berei-
chert.

Mit der WegebaumaBnahme ist so-
wohl eine Barrierewirkung fur Amphibien
und Wirbellose als auch eine Beeintrachti-
gung der stérempfindlichen Wiesenvégel
verbunden.

Dieser Eingriff wird einerseits durch
funf Meter breite Randstreifen beidseits
des Weges, andererseits durch Extensivie-
rung der Grinlandnutzung ausgeglichen

(insgesamt auf funf ha Flache; hierdurch
werden auch weitere WegebaumaBnah-
men kompensiert).

B Im Emsmarschgebiet macht eine zur
Flachenbereitstellung fur den Autobahn-
bau erfolgte Betriebsaussiedlung die Befe-
stigung eines vorhandenen Erdwegs erfor-
derlich.

Die Bestandsaufnahme kommt zu dem
Ergebnis, daB der Bereich, in den der Weg
fuhrt, fir Wiesenvégel von herausragender
Bedeutung ist. Anklange an Flutrasenbe-
stande weisen auf die Nahe zum § 28 a-
oder 28 b-Status des Grinlands hin.

Fur zwei Teilbereiche des Naturhaus-
halts ergeben sich erhebliche Beeintrachti-
gungen: fur das Schutzgut Boden (durch
Umwandlung in Pflasterflachen) und fir
die Tierwelt, da Beeintrachtigungen der
Wiesenvégel u. a. durch einen friheren
Nutzungsbeginn ermoglicht werden.

Baubedingte Beeintrdchtigungen der
Wiesenvogelpopulation, z. B. durch den
Baubetrieb, lassen sich durch die Wahl eines
geeigneten Zeitpunkts (Hochsommer) ver-
meiden.

Der betriebsbedingte Eingriff in den
Wiesenvogellebensraum  (fritherer Nut-
zungsbeginn, Umstellung auf Gilledin-
gung usw.) soll durch Extensivierung ande-
rer Flaichen ausgeglichen werden, die in-
nerhalb des als wertvoll deklarierten GroB-
raums liegen und auf Grund der normalen
Bewirtschaftung nur eine eingeschrénkte
Funktionsfahigkeit flir Wiesenvdgel haben.
Die Ausgleichsflache erhélt die GroBe der
durch den Wegebau erschlossenen, wert-
vollen Flache.

(Anm.: Bei den beiden letzten Beispie-
len scheint es zunéchst, daB i.w.S. eine Nut-
zungsintensivierung, ohne Verdnderung
der Gestalt oder Nutzung der Flachen, als
Eingriffstatbestand betrachtet wird. Es ist
jedoch ausschlaggebend, daB die BaumaB-
nahme fur die Intensivierung ursachlich ist.
Somit stellt der Wegebau den Eingriff dar,
der auch durch Nutzungsintensivierungen
im erschlossenen Bereich die Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushalts erheblich be-
eintréchtigen kann.)

Als ErsatzmaBnahme fiir die an/agebe-
dingte vollstdndige Entwertung des
Schutzguts Boden ist — bei Inanspruch-
nahme eines vorhandenen Erdweges — die
maximale Aufwertung des Bodenlebens in
gleicher FlichengréBe gangige Kompensa-
tion (ein Ausgleich durch Entsiegelung war
hier nicht moglich). Das Optimum an Auf-
wertung in Form einer Gehdlzflache (als
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dem ,Endstadium” der Reifeprozesse des
Bodenlebens) stellt nun im Wiesenvogelle-
bensraum keine geeignete Kompensation
dar, somit muf auf eine méglichst nahelie-
gende Alternative ausgewichen werden.
In Abstimmung mit den Belangen des Ar-
ten- und Biotopschutzes wird daher Grin-
landextensivierung vorgesehen, die zu ei-
ner geringeren Belastung des Bodenlebens
fuhrt. Da die gewahlte Flache kein grofBes
Aufwertungspotential besitzt, wird ein
Flachenfaktor von 3:1 zur versiegelten Fl&-
che vereinbart, was als angemessen be-
trachtet wird, da die Flache im Zusammen-
hang mit weiteren Extensivierungsflachen
ausgewiesen werden soll.

2.2 — Eingriffe ins Wallheckennetz

B In einem bereits 1976 genehmigten
Wege- und Gewadsserplan war die Beseiti-
gung von 50 km Wallhecken ohne Kom-
pensation vorgesehen. Der zusténdige
Landkreis hat mit Hinweis auf § 72 des
1981 in Kraft getretenen NNatG (Uber-
gangsvorschrift  flir genehmigte, aber
noch nicht begonnene Eingriffe) Nach-
besserungen gefordert. Das ca. 600 ha
umfassende Wallheckengebiet wurde
hierfur nachkartiert (Differenzierung von
vier Wallheckentypen von Trockenwall
bis hin zu geschlossener, mehrstufiger
Hecke, Gehdlzartenreichtum, Wallzustand,
Sonderstrukturen wie Schlingpflanzen,
Farne, Baumhohlen, Totholz, Flechten
etc.). Das Gebiet wurde je nach Ausstat-
tung in drei Zonen unterschiedlicher
Sensibilitdt unterteilt. Als Umrechnungs-
modus wurde vereinbart: Ermittlung der
Eingriffsflache aus Lange der Wallbeseiti-
gung x Breite (3 m flr Trockenwille, 5 m
fur Walle mit Hecken) x Faktor 3 bzw.
1,5 bzw. 1 entsprechend der drei Zonen,
in denen die Eingriffe stattfinden. Als
AusgleichsmaBnahmen wurden Wallhek-
kenneuanlagen geplant; dabei wurden die
betroffenen Typen entsprechend bertick-
sichtigt. Da die Biozénosen eine langjahri-
ge Entwicklungsdauer haben, gingen
die neuen Wallhecken lediglich mit der
Grundflache aus Lange x 3 m Breite in die
Berechnung ein. Durch die Wallhecken-
neuanlagen war kein vollstdndiger Aus-
gleich im Sinne von Wallhecke fir Wall-
hecke méglich (keine Neuzerschneidung
von Eigentumsflachen). Deshalb wurden
flachenhafte ErsatzmaBnahmen (Geholz-
flaichen und -streifen fur gehdlzbestan-
dene Wallhecken, Magerbiotop fiir Trok-
kenwille) durchgefiihrt.
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Im Ergebnis wurden ca. 12 km Wallhek-
ken beseitigt und dafur ca. 10 km neu her-
gestellt. Der Magerbiotop ist ca. 1,5 ha
groB, die Geholzflichen nehmen ca. 2 ha
ein (Abb. 2).

B In einem anderen Verfahren sah der
Wege- und Gewasserplan nur geringe Ein-
griffe in das Wallheckennetz vor. Im Zuge
der Neuzuteilung ergaben sich verschie-
dentlich Forderungen nach Wallhecken-

beseitigung, die in der Wertgleichheit der
Neugestaltung der Landabfindung be-
griindet waren. Dies bedeutete eine ge-
ringe Vermeidbarkeit der Eingriffe. Die zu-
stdndige Naturschutzbehorde forderte
eine der Beseitigung entsprechende Her-
stellung neuer Wallhecken (Vehaltnis 1:1),
was vom AfA nach den ortlichen Gegeben-
heiten leicht modifiziert wurde (0,8 fir
stark degradierte Wallhecken und -reste;
1,2 fiir intakte Wallhecken und Wallhecken

[

x zu beseitigende Wallhecken
v Wallheckenneuanlagen

Abb. 2: Neuplanung von Wallheckenbeseitigung und Kompensation.
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mit Verzweigungen). Fiir den angesichts
eines relativ dichten Wallheckennetzes
durch Neuanlage nicht abzudeckenden
Kompensationsbedarf forderte die Natur-
schutzbehérde eine Sanierung degradier-
ter Wallhecken im Verhéltnis 2:1 (doppelte
Lange).

M Ein dritter Landkreis forderte unter
Hinweis auf den Schutzstatus und die
lange Entwicklungsdauer der Wallhecken
fiir deren Beseitigung die Neuanlage in
dreifacher Lénge; Abweichungen hiervon
ergaben sich aus der Wertigkeit der zu be-
seitigenden und der potentiellen Bedeu-
tung (Vernetzung, Abzweigungen usw.)
der neuen Wallhecke.

Zusammenfassend kann gesagt wer-
den, daB sich die Kompensation fir Ein-
griffe in das Wallheckennetz im wesentli-
chen am betroffenen Wert — der geschiitz-
ten Wallhecke — und weniger an ihren
Funktionenim Naturhaushalt orientiert. Da
das Wallheckennetz in aller Regel noch
recht dicht ist, fallt eine Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes meistens nicht als er-
heblich ins Gewicht.

Der fir erforderlich gehaltene Umfang
der KompensationsmaBnahmen ist — bei
vergleichbaren Eingriffstatbestdnden —
von starken Abweichungen geprégt.

2.3 — GewasserbaumaBnahmen

B In einem Flurneuordnungsverfahren
sind GewasserbaumaBBnahmen planfest-
gestellt worden, die zu anlagebedingten
(direkter Wasserentzug durch Tieferle-
gung der Grabensohlen, Zerstérung von
Kleinstrukturen in den Bdschungen) und
im weiteren Sinne betriebsbedingten
(mégliche DranmaBnahmen; vgl. zur
Definition des Eingriffstatbestands die
Ausfihrungen zum Wegebau im Ems-
marschgebiet!) Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
fuhren.

Der vom Eingriff betroffene Raum
setzt sich somit aus den unmittelbar von
Wasserstandsabsenkung betroffenen FIa-
chen (linear am Gewadsser) und dranierbar
gewordenen Feuchtflichen mit Bedeu-
tung fur den Naturschutz (Arten- und Bio-
topschutz) zusammen (Abb. 3).

Fur die anlagebedingten Beeintrachti-
gungen werden — abgesehen von einer
abwechslungsreichen Profilgestaltung —
Ersatzflachen im gleichen Umfang bereit-
gestellt; bei den drénierbar gewordenen,
wertvollen Flachen wird in der Planfeststel-

lung seitens der Bezirksregierung eine
nicht vollstdndige Entwertung unterstellt,
weshalb ein Umrechnungsfaktor von 0,2
fur die ErsatzmaBnahme festgelegt wird.
(Dies beriicksichtigt jedoch nicht das be-
grenzte Aufwertungspotential der Kom-
pensationsfléchen, die in ihrem Ausgangs-
zustand hinsichtlich des Entwicklungszieles
keineswegs wert/os sind!)

Die Ersatzflachen —insgesamt ca. 23 ha
— werden nach den Vorgaben eines ei-
gens erarbeiteten Pflege- und Entwick-
lungsplans bewirtschaftet. Durch Verén-
derungen des Bodenwasserhaushalts
(Entdrdnung) und Nutzungsextensivie-
rung soll in erster Linie die Entwicklung
von Feuchtgriinland erméglicht werden.
Da die Flachen in einer weitrdumigen Ge-
wasserniederung gelegen sind, tiberneh-
men sie zudem Lebensraumfunktion fir
Wiesenvogel.

3. Fazit aus der praktischen
Anwendung der Leitlinie

B Grundsatzlich verdeutlicht eine der
Leitlinie folgende Bearbeitung von Ein-
griffsvorhaben, daB und welche Teilberei-
che des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbilds von Bauvorhaben betroffen
werden kénnen (selbst wenn die Daten-
basis nicht immer von vornherein ausrei-
chend ist).

B Die in mehreren Jahren der Bearbei-
tung von Eingriffsvorhaben gewonnenen
Erfahrungen machen dabei deutlich, da3
zur Erarbeitung von addquaten Kompen-
sationsmaBnahmen eine die betroffenen
Schutzglter starker differenzierende Ein-
griffsbeurteilung erforderlich wird.
B Die insbesondere seitens der Agrar-
strukturverwaltung geforderte Einzelfall-
betrachtung unter Vermeidung strenger
Rechenmodelle beinhaltet, daB3 vergleich-
bare Eingriffsvorhaben mit stark unter-
schiedlicher Kompensation versehen wer-
den kénnen.

Unter Umstanden kann die o. g. star-
kere Differenzierung zu vergleichbareren
Ergebnissen fiihren.

4. Einige kritische Nachbe-
merkungen

Das Naturschutzgesetz sieht eine Erfolgs-
kontrolle fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen nicht ausdricklich vor (vgl.
Breuer1993). Sie wird von der Agrarstruk-
turverwaltung — im Unterschied z. B. zur
StraBenbauverwaltung (Asseburg 1994) —
auch nicht praktiziert. Auf der anderen
Seite ist es Ziel der Eingriffsregelung, daB
eine nachhaltige Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
und/oder des Landschaftsbilds unter-
bleibt. Beides zusammen bedeutet: ,Die
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Abb. 3: Prinzipskizze — Von Gewdsserausbau betroffener Raum
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Beurteilung eines Eingriffs und die Festle-
gung der KompensationsmaBnahmen
missen in der Eingriffsregelung nicht nur
im voraus und vorausschauend, sondern
auch vorsorglich vorgenommen werden. ...
Ein gestattender Verwaltungsakt darf
nur ergehen, wenn er alle an Verursacher-
und Vorsorgeprinzip der Eingriffsrege-
lung anknipfenden Rechtsfolgen plane-
risch bewdltigt. Hierbei missen soviel
Kompensationsleistungen von der Natur-
schutzverwaltung angefordert, vom Vor-
habentréger eingeplant und geduldet
und von der Entscheidungsbehdrde auf-

vl o5 2 L

erlegt werden, daB die Kompensations-
ziele auch mit einer hinreichenden Wahr-
scheinlichkeit erreicht werden kénnen.”
(Breuer 1993, S. 185)

Leider |aBt sich dieses Vorsorgeprinzip
in der praktischen Durchfiihrung der Ein-
griffsregelung nicht immer durchsetzen.
Schon bei KompensationsmaBnahmen,

die noch keinen ,Vorsorgepuffer” fir
Fehlschldge einkalkuliert haben und so-
mit das Risiko in sich bergen, das im
Gesetz definierte Ziel zu verfehlen, wird
auf mégliche ,Uberkompensation” hin-
gewiesen. Mithin auf eine Gefahr, zu

Ausgerdumte Produktionsflachen. Jahrzehntelang (meistens zu Recht, manchmal zu

Unrecht) Synonym fiir die Flurbereinigung.
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viel dafur zu tun, daB letzlich unsere Le-
bensgrundlage erhalten bleibt.

Wenn der Erhalt der Naturgiiter und
ihrer Funktionen ernsthaftes Ziel des
Verwaltungshandelns sein soll, fihrt
m. E. kein Weg an einer Erfolgskontrolle un-
d der Verpflichtung zur Nachbesse-
rung unwirksamer Kompensationsmaf3-
nahmen vorbei.
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Flurbereinigung zur Unterstiitzung der
Planung und Ausweisung von

Naturschutzgebieten

von Bernd Neumann

1995 war das Europdische Naturschutz-
Jahr. Auf nationaler Ebene wurden aus
ca. 550 Vorschldagen 50 Vorhaben ausge-
wahlt, um diese als ,Projekt des Monats”
im Jahresverlauf besonders zu wirdigen.
Am 12. September 1995 wurde im SchloB3
Biebrich in Wiesbaden das Projekt des
Monats September durch den parlamenta-
rischen Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Walter Hirche, ausge-
zeichnet. Das pramierte Projekt, eine Initia-
tive der Arbeitsgemeinschaft Flurbe-
reinigung des Bundes und der Lander,
stand unter dem Motto ,Schutz der Natur
durch Flurbereinigung”. In der Veran-
staltung wurden einige besonders
gelungene Beispiele des Schutzes der
Natur durch Flurbereinigung in einem
Videofilm vorgestellt. Dieser Videofilm
trug den Titel ,Der sanfte Pakt”. Wenn
Flurbereinigung und Naturschutz heute
auch haufig Hand in Hand arbeiten, so
war der Weg zu diesem ,sanften Pakt”
nicht immer ganz einfach.

Urspriinglich war die Bodenordnung,
mit welcher Bezeichnung auch immer,
ein Instrument der landwirtschaftlichen
Strukturpolitik. Die Notwendigkeit dieses
Instrumentes wird deutlich, wenn man
sich bewuBt macht, daB die Landwirt-
schaft Anfang des 19. Jahrhunderts
noch mehr oder weniger mittelalterli-
chen Strukturen verhaftet war. Um 1820
erndhrte ein Bauer vier andere Personen,
demgegeniiber produziert er heute
Nahrungsmittel fir mehr als funfzig. Die-
se fur die Erndhrungssicherung lebens-
wichtige Ertragssteigerung konnte nur
durch eine grundlegende Anderung der
mittelalterlichen Flurstrukturen und Be-
sitzverhéltnisse erreicht werden. Die Flur-
bereinigung hat durch eine véllige Reor-
ganisation des Produktionsfaktors Boden
der modernen Landwirtschaft den Weg
geebnet.

Spater war die Bodenordnung das
notwendige Instrument, um die Flurstruk-
tur der Modernisierung und Mecha-
nisierung in der Landwirtschaft anzu-
passen. Insbesondere nach dem 2. Welt-

krieg war eine rein landwirtschaftlich
ausgerichtete Flurneuordnung erforderli-
ch, um die Erndhrung der Bevdlke-
rung sicherzustellen und einen méglichst
hohen Selbstversorgungsgrad zu er-
reichen.

Erst allmahlich hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, da3 die rein landwirtschaft-
liche Flurneuordnung, der sich alle anderen
denkbaren und moglichen Verfahrens-
ziele unterzuordnen hatten, nicht mehr
zeitgemaB und nicht mehr erforderlich
war und daB das Instrument Boden-
ordnung gednderten gesellschaftspoliti-
schen Vorstellungen angepaBt werden
muBte.

Bis 1976 genof auch nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz die Losung landwirt-
schaftlicher Problemstellungen in den
Bodenordnungsverfahren eindeutig
Vorrang. Die Forderung der landwirt-
schaftlichen und forstwirtschaftlichen
Erzeugung war das agrarpolitische und
volkswirtschaftliche Ziel der Flurberei-
nigung. Durch die Novellierung im Jahre
1976 ist klargestellt worden, daB die
Flurbereinigung, alle bodenbeanspru-
chenden Interessen gleichwertig zu
beriicksichtigen hat. Diese gesetzgebe-
rische Vorgabe war zundchst mit einem
Ausflihrungsdefizit behaftet, weil es im
Verwaltungsbereich nicht immer ganz
einfach ist, neue Ideen, Vorstellungen und
Erfordernisse in den Képfen der vor Ort
Tatigen zu verankern.

Inzwischen ist die Bodenordnung
jedoch nach allgemeinem Versténdnis
eine integrale Neuordnungsmal3nahme
im landlichen Raum. Alle raumbezogenen
Anspruche, soweit sie im Rahmen eines
Verfahrens geregelt werden sollen,
mussen gegeneinander abgewogen und
in ein Gesamtkonzept eingepal3t wer-
den. Das hei3t, daBB ein ausgewogenes
Verhaltnis u. a. zwischen Landwirtschaft,
Naturschutz, Wasserschutz, Erholungs-
funktion des Raumes, forstlicher Nutzung,
dorflicher  Entwicklung, verkehrlicher
Entwicklung, insbesondere auch {berre-
gionalen Verkehrsfihrungen, und anderen
Aufgabenstellungen gefunden werden

muB. Die jeweiligen Prioritdten ergeben
sich aus der Zielsetzung des Verfahrens
und einem Abwagungsprozel3 zwischen
den einzhelnen Interessen, wobei die
regionale Raumordnung und andere
Vorplanungen wichtige Entscheidungs-
hilfen bieten.

In meinen Ausfihrungen will ich im
folgenden auf die Verfahren eingehen, die
dazu dienen, die Planung und die
Ausweisung von Schutzgebieten zu unter-
stitzen. Das wesentlich Neue dieser
Verfahren ist, daB nicht die Landwirt-
schaft, sondern der Naturschutz der haupt-
sdchliche NutznieBer der Verfahrensergeb-
nisse ist. Solche Verfahren sind immer
dann erforderlich, wenn durch unter-
schiedliche Nutzungsanspriiche an Grund
und  Boden Landnutzungskonflikte
entstehen, die nur durch Bodenordnung
behoben werden kénnen. In der Agrar-
strukturverwaltung  werden  solche
Verfahren, wie im folgenden darzustellen
sein wird, seit geraumer Zeit durchge-
fuhrt. Es ist erfreulich, daB3 der Gesetz-
geber mit der Novellierung des Flurberei-
nigungsgesetzes im Jahre 1994 reagiert
hat und die Auflésung von Landnut-
zungskonflikten ausdrticklich als eine
maégliche Hauptaufgabe eines Verfahrens
in das Flurbereinigungsgesetz eingefligt
hat (vgl. § 86 Abs. 1 Ziffer 3 FlurbG).
Dies ist insofern bemerkenswert, als die
Agrarstrukturverwaltung ihre Lernféhig-
keit unter Beweis gestellt hat und
dem Gesetzgeber durch die praktische
Arbeit zuvorgekommen ist.

Im Bezirk des Amtes fur Agrarstruktur
Verden werden derzeit funf Verfahren in
verschiedenen Durchfiihrungsstadien mit
einer GesamtgroBe von ca. 10.000 ha
bearbeitet, deren Hauptzielsetzung es
ist, die Ausweisung von Schutzgebieten
zu unterstiitzen. In den nachsten funf
Jahren sollen weitere Verfahren mit einer
GesamtgroBe von ca. 11.500 ha eingelei-
tet werden, um Interessenkonflikte
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
zu beheben. Knapp die Halfte der Ver-
fahrensflache des Amtes flur Agrarstruk-
tur Verden wird dann solchen Verfahren
unterliegen, die primédr dem Naturschutz
dienen.

In welchen Féllen ist es nun sinnvoll,
ein Flurbereinigungsverfahren zur Unter-
stitzung der Ausweisung von Schutzge-
bieten einzuleiten. Voraussetzung fir die
Unterstiitzung einer Unterschutzstellung
durch Bodenordnung ist, daB nicht nur
bewahrender, erhaltender Naturschutz
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betrieben werden soll. Hier reicht im
Regelfall die Verordnung einerseits und
die Sozialpflichtigkeit des Eigentums
andererseits aus, die Belange des Natur-
schutzes ausreichend zu sichern. Probleme
entstehen erst, wenn ein aktiver, gestal-
tender Naturschutz notwendig ist. Dann
ist es im Regelfall erforderlich, daf3 die
Nutzungsmdéglichkeiten der Flachen durch
die Landwirtschaft durch Extensivierung
eingeschrankt werden, wobei die Flachen
im Extremfall Uberhaupt nicht mehr
bewirtschaftet werden dirfen. Solche
Probleme treten regelmaBig dann auf,
wenn eine Wiedervernassung der Flachen
beabsichtigt ist. In diesem Fall haben
Landwirtschaft und Naturschutz unter-
schiedliche Anspriiche an Grund und
Boden. Daraus entsteht ein Nutzungs-
konflikt, der am sinnvollsten (ber den
Erwerb der Flachen durch die &ffentliche
Hand gelést werden kann. Wahrend bei
den nicht wirtschaftenden Eigentiimern
grundsatzlich eine hohe Verkaufsbereit-
schaft besteht, sind die wirtschaftenden
EigentUmer, weil sie auf die Flachen an-
gewiesen sind, hdufig nur bereit, die Ziel-
flaichen des Naturschutzes zu rdumen,
wenn ihnen daflir geeignete Tausch-
flachen angeboten werden. Immer dann,
wenn die &6ffentliche Hand einen Fl&-
chenkomplex fir Naturschutzzwecke
erwerben will, die Grundeigentiimer
aber nicht insgesamt verkaufsbereit
sind, ist ein Bodenordnungsverfahren
erforderlich.

Zielsetzung eines solchen Bodenord-
nungsverfahrens ist die Entflechtung von
Interessenkonflikten durch Flachentausch
zur Vorbereitung von MaBnahmen des
gestaltenden Naturschutzes. An dieser
Aufgabenstellung orientieren sich die
Zielsetzungen eines Verfahrens. Dies
sind insbesondere:

B der Erwerb von lagegerechten Flachen
und von Austauschflichen tber Landver-
zichtserkldrungen nach § 52 Flurbereini-
gungsgesetz zur  Konfliktbereinigung
(ErfahrungsgemaB koénnen im  Schnitt
50% lagegerecht erworben werden. Der
Rest muB in Form von Tauschflachen zur
Verfligung gestellt werden).

B der Flachentausch zur Uberfiihrung
des Naturschutzgebietes in das Eigentum
der offentlichen Hand durch Planverein-
barungen oder durch Zuweisung von
geeigneten Ersatzflachen (Planvereinba-
rungen basieren auf Freiwilligkeit. Die
Zuweisung geeigneter Ersatzflachen kann
auch gegen den Willen des Grundeigen-
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tiimers vorgenommen werden, wobei
die Abfindungsflachen unter allen Krite-
rien des § 44 Flurbereinigungsgesetz
wertgleich sein mussen).

B die Vermessung zumindest solcher
Flurstiicke, die nicht insgesamt getauscht
werden kénnen.

B MaBnahmen zur Herstellung der
Tauschfahigkeit nicht lagegerecht er-
worbener Flichen (z. B. bodenverbes-
sernde MaBnahmen, Beseitigung eines
Erdweges u. &.)

B evtl. weitere strukturverbessernde
MaBnahmen fir die Landwirtschaft (z. B.
Wegebau, Zusammenlegung und bessere
Ausformung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen)

B MaBnahmen zur Herstellung eines
nachhaltig leistungsfdhigen Naturhaus-
haltes (z. B. Ausweisung von Gewasser-
randstreifen, Schaffung von Vernetzungs-
strukturen u. 4.)

Bei der Vorbereitung und Durchfih-
rung eines Verfahrens zur Unterstiitzung
der Ausweisung von Schutzgebieten sind
insbesondere folgende Punkte zu be-
achten:

B Erforderlich ist vor allen Dingen eine
sehr enge und frihzeitig einsetzende
Zusammenarbeit mit der Naturschutz-
verwaltung zur Abklarung der Notwen-
digkeit eines Bodenordnungsverfahrens,
zur Erarbeitung von Zielvorgaben, zur
Abgrenzung des Naturschutzgebietes
und zur Kldrung der Mittelbereitstellung
fur den Flachenerwerb.

B Aufgrund des Umfangs des notwen-
digen Tausches und der evtl. weiter er-
forderlichen MaBnahmen hat das Amt
fur Agrarstruktur die richtige Verfah-
rensart auszuwahlen. Dies kann ein frei-
williger Landtausch, ein beschleunigtes
Zusammenlegungsverfahren oder ein
vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
sein. Ein vereinfachtes Flurbereinigungs-
verfahren kommt insbesondere auch
deshalb in Betracht, weil eine mdgliche
Zielsetzung nach § 86 Abs. 1 Ziff. 3 FlurbG
die Lésung von Landnutzungskonflikten
ist.

B Das Gebiet des Flurbereinigungsver-
fahrens ist moglichst groBréaumig abzu-
grenzen, um ausreichend die Moglichkeit
zu haben, Austauschflachen zu erwerben.
Als sinnvolle GréBe fir ein Bodenord-
nungsverfahren kann ein Verhéltnis von
etwa 1:4 (Naturschutzgebiet zu Flurbe-
reinigungsgebiet) angehalten werden.
Es erscheint weniger sinnvoll, das Flurbe-

reinigungsgebiet  deckungsgleich  mit
dem Naturschutzgebiet einzuleiten und
die Tauschflichen dann als Streuflur-
stiicke zum Verfahren zuzuziehen. Diese
Vorgehensweise, die theoretisch denkbar
ist, engt die bodenordnerischen Még-
lichkeiten zu stark ein.

B Die Finanzierung der MaBnahmen ist
sicherzustellen. Dazu gehért u. a. die
Aufnahme des Flurbereinigungsverfah-
rens zur Unterstitzung der Ausweisung
eines Schutzgebietes in das Flurbereini-
gungsprogramm des Landes Niedersach-
sen. Dadurch wird die Finanzierung der
MaBnahmen sichergestellt, wobei eine
ca. 20%ige Komplementérfinanzierung
durch einen Dritten (beteiligte Grundei-
gentlimer, Trdger der MaBnahme,
Gemeinde, Landkreis) erforderlich ist.
MaBnahmen in diesem Zusammenhang
sind nur die TauschmaBnahmen, nicht der
Flachenerwerb. Die dafiir erforderlichen
Mittel sind von der Naturschutzverwal-
tung bereitzustellen.

B Notwendig fur die Durchfiihrung ei-
nes Tauschverfahrens ist, daB die Grund-
eigenttimer bereit sind, die Lésung der
Nutzungskonflikte in einem solchen
Verfahren zu betreiben. Diese unbedingt
erforderliche Mitwirkungsbereitschaft ist
nur zu erzielen, wenn die beteiligten
Grundeigentimer aufgrund einer umfas-
senden Information vor Einleitung eines
Verfahrens die Aufgabenstellung und
Zielsetzung akzeptieren und sich mit dem
Verfahren identifizieren. Dazu gehort
insbesondere:

B Oberster Grundsatz ist, daB die
Teilnehmer eines Flurbereinigungs-
verfahrens zur Unterstiitzung der
Ausweisung eines Naturschutzge-
bietes von der Notwendigkeit des
Bodenordnungsverfahrens ber-
zeugt und nicht dazu Uberredet
werden.

B Dabei gilt es in erster Linie,
Versténdnis fur die Ziele des Na-
turschutzes zu wecken. Dies kann
im Regelfall nicht ohne tatkraf-
tige Unterstlitzung durch die
Naturschutzverwaltung geleistet
werden.

B Wichtig ist, daB die Naturschutz
verwaltung frihzeitig Entwick-
lungs- und Pflegekonzepte erar-
beitet, damit die Grundeigenti-
mer rechtzeitig erfahren, ob und
in welchem Umfang eine Flachen-
bewirtschaftung tberhaupt noch
méglich sein wird. Eine friihzeitige
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und umfassende Informationspoli-
tik ist geeignet, die Tauschbereit-
schaft zu erhohen.

B Den Grundeigentimern muf3
aufgezeigt werden, wie Nutzungs-
konflikte durch den Austausch von
Flachen gelost werden kénnen.
Dazu kann u. a. auf bereits erfolg-
reich durchgefiihrte Verfahren
zurlickgegriffen werden.

B Problemlésungen kénnen aber
auch insbesondere dadurch auf-
gezeigt werden, daBB bereits vor
Einleitung eines Verfahrens ge-
eignete und interessante Ersatz-
flachen erworben und vorgehalten
werden. Ein wichtiger Partner fur
diesen friihzeitigen Flachenerwerb
als Nachweis, daB Tauschflachen
aufgebracht werden kénnen, ist
die Niedersachsische Landgesell-
schaft. Diese hat in vielen Féllen
durch rechtzeitigen Bodenzwi-
schenerwerb wertvolle Hilfe gelei-
stet, daB Verfahren dann relativ
problemlos eingeleitet werden
konnten.

B SchlieBlich ist wichtig, daB von
vornherein klargestellt wird, daB3
in moglichst schonender Art und
Weise in das Grundeigentum ein-
gegriffen wird. Zielsetzung ist es,
den Flachentausch auf weitge-
hend freiwilliger Basis durchzufiih-
ren. Die Zielsetzung, das Natur-
schutzgebiet in das Eigentum der
offentlichen Hand zu Uberfiihren,
kann allerdings im Regelfall nur
dann realisiert werden, wenn sich
die Verwaltung vorbehdlt, in
Einzelféllen einen Tausch auch
gegen den Willen des betroffenen
Grundeigentlimers vorzunehmen.
Der Grundsatz der Wertgleichheit
der Abfindung ist aber unter allen
Umstédnden zu beachten.

Es gibt verschiedene Poblembereiche,
die erst wahrend der Durchfiihrung des
Verfahrens geklart werden koénnen. Als
solche Probleme seien hier stichwortartig
der Verlust von Pachtfléchen, die Bildung
neuer Eigenjagdbezirke, insbesondere
der &ffentlichen Hand, und der Ubergang
von Milchquoten genannt. Ein besonderes
Problem ist daneben die langfristige
Sicherung der  Flachenpflege  auf
Grundlage der Pflege- und Entwicklungs-
konzepte. Hier ist die Naturschutzver-
waltung in die Pflicht genommen. Aufgabe
der Agrarstrukturverwaltung ist es nur,

durch Bodenordnung die Voraussetzung
zu schaffen, daB der Naturschutz seine
Ziele verwirklichen kann.

Im folgenden soll anhand von prakti-
schen Beispielen die Durchfiihrung von
Flurbereinigungsverfahren im Bezirk des
Amtes fur Agrarstruktur Verden zur
Unterstlitzung der  Planung  und
Ausweisung von Schutzgebieten darge-
stellt werden. Dabei handelt es sich
stichwortartig um folgende Verfahren:

1. Stemmen,

Landkreis Rotenburg:

Flurbereinigung zur Unterstitzung der
Ausweisung von Schutzgebieten

2. Unterstedt,

Landkreis Rotenburg:

Flurbereinigung zur Unterstlitzung der
Erweiterung eines Schutzgebietes

3. Landkreise Verden,
Soltau-Fallingbostel und Rotenburg:
freiwilliger Landtausch zur Unterstiitzung
von Naturschutzzielsetzungen

4, Otter,

Landkreis Harburg:

Unterstiitzung des Naturschutzes durch
geeignete AusgleichsmaBnahmen fiir die
Landwirtschaft auBerhalb des Natur-
schutzgebietes

5. Fischerhude,

Landkreis Verden:

Unterstitzung der Ausweisung eines
Naturschutzgebietes mit landertubergrei-
fender Flachenproblematik

6. Wimmeniederung,

Landkreise Soltau-Fallingbostel,
Harburg, Rotenburg und Verden:
groBraumige Unterstltzung des Natur-
schutzes und  Vorbereitung  der
Ausweisung von Naturschutzgebieten
durch den Verbund mehrerer Flurbereini-
gungsverfahren.

7. weitere Verfahren,
Landkreise Celle und
Soltau-Fallingbostel:
Ausblick

1. Stemmen,
Landkreis Rotenburg
(s. Anlage 1)

Die Gemarkung Stemmen ist ca. 2.400 ha
groB. In dieser Gemarkung sind in den
Jahren 1984 und 1985 insgesamt 773 ha

unter Schutz gestellt worden. Das sind
1/3 der Gemarkungsflache. Die Unter-
schutzstellung des Naturschutzgebietes
«Ekelmoor” zur GroBe von 634 ha und
des Naturschutzgebietes ,Schneckenstie-
ge” zur GroBe von rd. 139 ha erfolgte
in Durchfihrung des Niedersachsischen
Moorschutzprogrammes (Teil 1). Eine
weitere Unterschutzstellung ist geplant
fur das vorgesehene Naturschutzgebiet
JKinderberg”, von dem Stemmen mit
44 ha betroffen wird. Die Gesamtflache
JNaturschutz” betrdgt damit 817 ha.
Weitere Flachenanspriiche bestehen im
Bereich der Wimme, einem Feuchtgebiet
von nationaler und internationaler
Bedeutung. Dieses Gebiet ist unter Land-
schaftsschutz gestellt.

Mit der Ausweisung des Naturschutz-
gebietes ,Ekelmoor” soll ein wesentlicher
Beitrag zum Artenschutz geleistet wer-
den. Neben der hochmoortypischen
Vegetation mit Sonnentau, Rosmarin-
heide, Moosbeere und Schnabelried dient
das Gebiet insbesondere dem Schutz
bestandsbedrohter Vogelarten. Das sind
u. a. Birkhthner, Uferschnepfe, GroBBer
Brachvogel, Bekassine und Sumpfohreule.

Das Naturschutzgebiet ,Schnecken-
stiege”, etwa 750 m sidlich des Ekel-
moores gelegen, umfaBt Hochmoor-
flachen sowie NaB- und Sandheiden. Die
Schneckenstiege ist eine  wichtige
Erganzung zum Birkhuhnlebensraum des
Ekelmoores und dient bei Stérungen als
Ausweichbiotop.

Beide Naturschutzgebiete sind durch
menschliche Einflisse stark verdndert
worden. So sind in den zentralen Teilen
beider Schutzgebiete landwirtschaftliche
Nutzflachen vorhanden. Das Entwasse-
rungssystem bewirkt nicht nur eine
Entwésserung der vorhandenen Nutz-
flachen zur Sicherung der Bewirtschaftbar-
keit, sondern wirkt sich auch in zu-
nehmendem MaBe auf die Odlandflichen
mit der Folge aus, daB die Bewaldung
der Moor- und Heideflachen voran-
schreitet und so der hochmoortypischen
Pflanzen- und Tierwelt der Lebensraum
entzogen wird.

Es ist deshalb Zielsetzung des Natur-
schutzes, Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen einzuleiten, welche die Eingriffe,
die zugunsten der landwirtschaftlichen
Nutzung in dem Gebiet vorgenommen
worden sind, ruckgéngig machen. Es
handelt sich vor allem um die Beseitigung
von Graben und Dranagen. Dadurch soll
die Wiederverndssung und Renaturie-
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rung der Nutzflichen bewirkt werden.
Zur Beruhigung der Naturschutzgebiete
soll daneben das vorhandene Wegenetz,
soweit verzichtbar, durch geeignete
MaBnahmen unbefahrbar und das Ge-
biet damit weitestmoglich unzuganglich
gemacht werden. Eine zukinftige land-
wirtschaftliche Nutzung scheidet  aus.
Der Landwirtschaft in Stemmen gehen
damit ca. 300 ha Nutzfldche verloren.

Demgegentiber steht die Situation
der Landwirtschaft in Stemmen. Die Land-
wirtschaft entwickelte sich bis Ende der
70er Jahre ohne wesentliche Investitions-
schilbe. Aus diesen Griinden war ein
Flichendruck nicht vorhanden. Eine In-
tensivierung hofferner Standorte war
nicht erforderlich. Ab etwa 1979/1980
hat sich dies verandert. Um nicht von
der allgemeinen Einkommensentwicklung
abgehéngt zu werden, haben die Stemmer
Landwirte durch investive Forderungen
ihre Betriebe erheblich erweitert. Eine
erste Untersuchung der landwirtschaftli-
chen Situation in Stemmen im Jahre
1983 ergab, daB3 von 33 Betrieben 22 im
Vollerwerb bewirtschaftet wurden. Dazu
kamen 4 Zuerwerbs- bzw. Nebenerwerbs-
betriebe. 7 Betriebe waren verpachtet.
Von den 22 Vollerwerbsbetrieben waren
10 mit erheblichen &ffentlichen Mitteln
gefordert worden, 8 mit einem Boxen-
laufstall und 2 mit einem Schweinemast-
stall. Die geférderten Milchviehbetriebe
bewirtschafteten in erheblichem Umfang
Grunlandflachen in den durch die Unter-
schutzstellung  betroffenen  Gebieten.
Darlber hinaus hatten einzelne Betriebe
wegen des vorhandenen Flachendrucks
Kultivierungsantrage fir Odlandflichen
beim Landkreis gestellt, Gber welche im
Zeitpunkt der Unterschutzstellung be-
reits positiv entschieden worden war.
Die Kultivierung war von den Betriebs-
leitern zunachst tlw. zurlckgestellt
worden. Nach der Unterschutzstellung
war eine weitere Intensivierung der
Bewirtschaftung und eine Kultivierung
innerhalb der Naturschutzgebiete nicht
mehr zuldssig. In einer Befragung erklar-
ten die Landwirte zum ganz Uberwie-
genden Teil, daB ein Verkauf der Nutz-
flichen im Naturschutzgebiet nicht in
Betracht kdme, ein Austausch von Fla-
chen jedoch erwinscht sei und ange-
strebt werden solle.

Aus dem vorher Gesagten ergibt
sich, daB die unterschiedlichen Nut-
zungsanspriiche an die Fliche zu einem
Interessenkonflikt ~ fuhrten, der nur

durch eine Flurneuordnung zu bereini-
gen war.

Die ersten Uberlegungen fiir eine Flur-
bereinigung sind Ende 1982 angestellt
worden. Der Einleitungsbeschlu3 fiir das
beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren Stemmen ist am 14.10.1986 erlas-
sen worden. Die Ldnge der Einleitungs-
phase zeigt, daB es vor Einleitung eines
Verfahrens viele Schwierigkeiten gibt,
auf die hier nur punktuell eingegangen
werden soll.

B Problematisch war die Uberzeugung
der voraussichtlich beteiligten Grundei-
gentiimer, daB die Durchfihrung des
Bodenordnungsverfahrens einerseits fir
die Konfliktlésung unabdingbar sei,
andererseits ihnen durch die Flurbereini-
gung nicht weitergehende Verpflichtun-
gen auferlegt wurden (,Doppelbestra-
fung”).

B Die Mittelbereitstellung sowohl fur
den Flachenerwerb, als auch fir die Flur-
bereinigungsmaBnahmen muBte sicher-
gestellt werden.

B Die neuen Zielvorstellungen eines Flur-
bereinigungsverfahrens bedingten einen
erheblichen und gegentiber normalen
Verfahren erhéten Abstimmungsaufwand
zwischen allen beteiligten Behérden und
Dienststellen.

B Das Hauptproblem war es, den tausch-
willigen Landwirten nachzuweisen, dafB3
tatsdchlich Austauschflichen erworben
werden kénnen. Die Vorlaufphase wurde
deshalb gezielt auch dazu benutzt,
Austauschflichen zu erwerben. Dadurch
standen im Zeitpunkt der Einleitung im
Jahre 1986 bereits 148 ha Tauschflachen
zur Verflgung.

1986 waren die Weichen schlieBlich
gestellt, so daB das beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren Stemmen ein-
geleitet werden konnte. Die Naturschutz-
verwaltung hatte sich bereit erklart,
den Flachenerwerb folgender Flachen zu
finanzieren:

B Erwerb samtlicher land- und forstwirt-
schaftlicher Nutzflichen in den Natur-
schutzgebieten

B Erwerb der unkultivierten Flachen,
deren Kultivierung genehmigt wurde in
den Naturschutzgebieten.

B Erwerb unkultivierter Flachen aus
dem  Eigentum  entwicklungsfahiger
Betriebe in den Naturschutzgebieten

B Erwerb von Flachen auBerhalb der
Naturschutzgebiete zum lagerichtigen
Austausch mit Fldchen im Naturschutz-
gebiet.

Der EinleitungsbeschluB fiir das
beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren ist am 14.10.1986 erlassen worden.
Das Verfahren hat eine GréBe von
2.654 ha mit 320 Teilnehmern. Die Be-
grundung des  Einleitungsbeschlusses
lautet wie folgt:

B Weitestgehende Uberfiihrung der
Flachen des Naturschutzgebietes in die
offentliche Hand

B Schaffung der Voraussetzungen, die
Flachen zielsetzungsgemal zu entwickeln
B Moglichkeiten der Verbesserung der
Arbeits- und Produktionsbedingungen
durch Tausch und Flachenzusammenle-

gung

Gegen den FlurbereinigungsbeschluB
wurden keine Widerspriiche eingelegt.
Diese widerspruchsfreie Einleitung wurde
u.a. mit der Zusage der Flurbereini-
gungsbehorde auf Freiwilligkeit beim
Flachentausch erreicht. Damit entstand
fur die Flurbereinigungsbehdrde eine
Verpflichtung. Durch strenge Einhaltung
der Zusage wurde eine Vertrauensposi-
tion geschaffen, die vor der Einleitung
nicht vorhanden war.

Nach einem weitestgehenden Ab-
schluB der Tauschverhandlungen er-
folgte die Besitzeinweisung am 1.10.1989
und die Vorlage des Zusammenlegungs-
planes im Jahre 1993.

In diesem kurzen Zeitraum ist auf
absolut freiwilliger Grundlage das nach-
folgend dargestellte  Tauschergebnis
erzielt worden:

Flachenbilanz der Naturschutzgebiete

NSG Ekelmoor 634 ha

NSG Schneckenstiege 139 ha ) 773 ha
NSG Kinderberg 44 ha
(geplant)

817 ha

Die in privater Hand verbliebenen
Flachen zur GréBe von 250 ha bedirfen
aufgrund Abstimmung mit der Natur-
schutzverwaltung zur Erreichung der
Naturschutzziele keiner Eigentumsande-
rungen. Im wesentlichen sind sie unver-
andert ausgewiesen worden, weil sie sich
in industrieller Abtorfung befinden oder
weil jagdliche Griinde einer Umteilung
entgegenstanden.

Zusatzlich hat das Land Niedersach-
sen in Stemmen weitere 72 ha flr
Naturschutzzwecke erworben. Davon
entfallen 31 ha auf das geplante NSG
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Eigentumsverhaltnisse in den ausgewiesenen NSG

Im Zeitpkt. d. Einleitung  Nach Durchfilhrung Verschiebung
Ld. Niedersachsen ——— 382 ha + 382 ha
Ldkrs. Rotenburg 120 ha 133 ha + 13 ha
DBV 8 ha 8 ha -
NLG 41 ha = - 41 ha
Privateigentum 604 ha 250 ha - 354 ha

773 ha 773 ha 0

LKinderberg” und 41 ha auf Flachen an
der Wimme und andere schutzwiirdige
Einzelflachen.

Flichenerwerb des Landes Niedersach-
sen und Kosten:

rd. 401 ha
rd. 18 ha

far rd. 5.338.700 DM
aus Doméanenflachen

zus. 419 ha — davon 221 ha lagegerecht
und 198 ha Austauschflachen —

Zur Verbesserung landwirtschaftli-
cher Produktionsbedingungen wurden
daneben in ca. 50 Fallen Vereinbarun-
gen (ber Flachenzusammenlegungen
auBerhalb der Naturschutzgebiete ge-
troffen. In diesem Zusammenhang wur-
den 20 Landverzichtserklarungen zugun-
sten  aufstockungswilliger  Landwirte
aufgenommen und die Nutzungsiber-
gange und Geldausgleiche geregelt.
SchlieBlich sind auf vorhandenen Trassen
17,2 km WegebaumaBnahmen in ver-
schiedenen Befestigungs- und Ausbau-
arten durchgefuihrt worden. Die Kosten
fur den Ausbau und AusgleichsmaB-
nahmen belaufen sich auf ca. 1,8 Mio. DM

2. Unterstedt,
Landkreis Rotenburg

Das beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren Unterstedt ist eingeleitet
worden, um Zielsetzungen des Natur-
schutzes zu unterstiitzen. Die Aufgaben-
stellung ist jedoch anders als in dem zu-
vor dargelegten Verfahren Stemmen. In
der Gemarkung Unterstedt liegt das
ausgewiesene Naturschutzgebiet ,Gro-
Bes und WeiBes Moor”. Dieses Gebiet
befindet sich zum groBen Teil bereits im
Eigentum der offentlichen Hand. Ziel-
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setzung des Flurneuordnungsverfahrens
ist es zwar auch, die wenigen noch pri-
vaten Flachen im wesentlichen durch
Tausch in 6ffentliches Eigentum zu Uber-
fahren, damit die erforderlichen Wieder-
verndssungsmaBnahmen  durchgefihrt
werden kénnen. Die eigentlich zu l6sende
Aufgabe fur die Flurbereinigung liegt
aber darin, eine geplante Erweiterung
des vorhandenen Naturschutzgebietes in
einer GréBenordnung von ca. 120 ha
durch Flachenbereitstellung fur die 6&f-
fentliche Hand vorzubereiten. Die Erwei-
terungsgebiete stellen noch &uBerst
wertvolle naturnahe Bereiche dar, die
mit dem vorhandenen Naturschutzgebiet
eine Einheit bilden. Das Gebiet soll durch
MaBnahmen des Naturschutzes zu einer
abwechslungsreichen  Landschaft mit
extensiv genutztem Grinland und
Feuchtflachen entwickelt werden. Dar-
iber hinaus ist angedacht, Heideflachen
zu schaffen und dieses Gebiet dann exten-
siv durch Schafhaltung zu nutzen.
Die Erweiterung soll allerdings nur dann
vorgenommen  werden, wenn sie
konfliktfrei erfolgen kann. Das bedeutet,
daB der gesamte Erweiterungskomplex
zundchst durch die Flurneuordnung in
das Eigentum der o&ffentlichen Hand
Uberfuhrt werden soll. Erst wenn. das
geschehen ist, wird die Naturschutzver-
waltung die administrativen Schritte zur
Erweiterung des vorhandenen Natur-
schutzgebietes ,GroBes und WeiBes
Moor” durchfilhren. Das beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren Unterstedt
ist zur Unterstiitzung der Naturschutz-
zielsetzungen im Jahre 1991 eingeleitet
worden. Es stehen zwischenzeitlich aus-
reichend Austauschflichen zur Verfi-
gung, um die aufgezeigte Problematik zu
|6sen. Es werden jedoch weiter Flachen
angekauft, um als ergdnzende Verfah-

renszielsetzung die Wuimmeniederung
aus Naturschutzgriinden in das Eigen-
tum der offentlichen Hand zu Uberfiih-
ren. Auf diese Gesamtproblematik wird
an anderer Stelle eingegangen werden.

3. Landkreise Verden,
Soltau-Fallingbostel
und Rotenburg

Fur kleinere Konflikte zwischen Natur-
schutz und Landwirtschaft, die durch
Bodenordnung geldst werden kdnnen,
bietet sich insbesondere der freiwillige
Landtausch, ebenfalls ein Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz, als unter-
stiitzende MaBnahme an. So wurden zur
Verbesserung der Lebensbedingungen flr
den WeiBstorch in den Allerniederungen
durch ein freiwilliges Landtauschverfah-
ren in der Gemarkung Westen, Landkreis
Verden, ehemals landwirtschaftliche Nutz-
flichen in das Eigentum der Natur-
schutzverwaltung Uberfiihrt.

In der Gemarkung Wolterdingen, Land-
kreis Soltau-Fallingbostel, ist zur Lésung
von Nutzungskonflikten im Rahmen der
Renaturierung eines Gewdasserabschnitts
der Bohme ein Landtauschverfahren
durchgefihrt worden.

Der freiwillige Landtausch kann je-
doch auch eine wertvolle Vorbereitung fiir
eine Flurneuordnung zur Unterstitzung
der Ausweisung von Schutzgebieten
darstellen. So wurden durch drei Land-
tauschverfahren in den Jahren 1985 und
1986 Flachen der Domédnenverwaltung
und der Niedersiachsichen Landgesell-
schaft in einer GréBenordnung von ca.
66 ha aus anderen Gemarkungen so
verlegt, daB sie im Rahmen des oben
dargelegten beschleunigten Zusammen-
legungsverfahrens Stemmen als Aus-
tauschflichen fur den Naturschutz
verwendet werden konnten. Interessant
bei einem solchen Tausch ist, daB3 so-
weit die Tauschpartner Einvernehmen
erzielen, die Entfernung keine Rolle
spielt. So wurden in einem vorberei-
tenden Tauschverfahren die Flachen
Uber eine Entfernung von ca. 15 km
getauscht.

Aus dem vorher Gesagten ergibt
sich, daB der freiwillige Landtausch so-
wohl als eigensténdige MaBnahme zur
Lésung von Nutzungskonflikten zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft als auch
als vorbereitende und erganzende Tausch-
maBnahme fir Flurneuordnungsverfah-
ren eine wichtige Rolle spielen kann.
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4. Otter, Landkreis Harburg
(s. Anlage 2)

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren Otter ist ein gutes Beispiel dafir, daf3
die Unterstlirzung der Ausweisung von
Schutzgebieten nicht nur durch Flachen-
tausch, sondern auch durch weitere MaB-
nahmen méglich ist.

In Otter sind derzeit noch 44 landwirt-
schaftliche Betriebe vorhanden, davon 38
Haupterwerbsbetriebe und 6 Nebener-
websbetriebe. Aufgrund des hohen na-
ttirlichen Grunlandanteils in der Gemeinde
Otter mit rd. 951 ha (= 51% der LF) sind
iber 80% aller Betriebe als Futterbau-
betriebe einzustufen. In der Gemeinde
Otter sind 8 Boxenlaufstélle vorhanden.

Durch Verordnung der Bezirksregier-
ung Lineburg vom 16.10.1986 ist das
Naturschutzgebiet ,Obere Wimmenie-
derung” zur GroéBe von 1.385 ha unter
Naturschutz gestellt worden. Davon be-
finden sich rd. 565 ha im Flurbereini-
gungsgebiet. Schutzzweck ist die Erhal-
tung und Entwicklung der Talniederung
der Oberen Wimme einschlieBlich der
angrenzenden Geestrandbereiche mit
der hier standorttypischen Tier- und
Pflanzenwelt als vielfaltig strukturiertem,
groBrdumig stdérungsarmen Lebensraum
mit z. T. gefdhrdeter und bestandbe-
drohter Flora und Fauna.

Durch die Ausweisung des Natur-
schutzgebietes ,Obere Wimmeniede-
rung” sind die darin einbezogenen land-
wirtschaftlichen Nutzflaichen nur noch
eingeschrankt nutzbar. Eine notwendige
Regelung der Wasserverhéltnisse im Na-
turschutzgebiet ist nicht mehr méglich,
da zusatzliche EntwasserungsmaBnah-
men bei Grinland ausgeschlossen sind.
MaBnahmen an den fir die Entwasserung
der landwirtschaftlichen Nutzflachen not-
wendigen Graben und Durchldssen sind
auf die Unterhaltung zu beschranken.

Ein Vergleich der Grinlandqualitéten
zeigt, daB die in dem Naturschutzgebiet
liegenden Griinlandflaichen gegentiber
den auBerhalb liegenden die besseren
Standortqualitdten aufweisen. Zur nach-
haltigen Existenzsicherung der Betriebe
ist es deshalb erforderlich, eine hofnahe
Grinlandzone in einer GréBenordnung
von rd. 250 ha zwischen Ortslage von
Otter und der nérdlichen Grenze des
Naturschutzgebietes durch agrarstruktu-
relle MaBnahmen zu verbessern, um auf
Dauer uber sichere Griinlandstandorte zu
verfligen.

Durch die Einbeziehung des Todtgra-
bens in das Naturschutzgebiet ist die
Erstellung einer neuen Vorflut parallel
zum Todtgraben auBerhalb des Natur-
schutzgebietes erforderlich geworden.
Vorgesehen ist ein naturnaher Gewas-
serausbau in einer GréBenordnung von
4 km einschlieBlich landschaftsgerechter
BepflanzungsmaBnahmen. Fir den orts-
nahen Grinlandbereich ist eine Stand-
orteignungsuntersuchung durchgefihrt
worden. Es handelt sich um Flachen mit
stark zersetztem Niedermoor-Torf unter-
schiedlicher Méachtigkeit auf Mittelsanden.
Bei einer Torfauflage bis 40 c¢m sind eine
gezielte Oberflachenentwdsserung mit
anschlieBenden MaBnahmen zur Narben-
verbesserung sowie Tief- und Flachum-
bruch durchfiihrbar. Auf Flachen mit gré-
Beren Torfauflagen Uber 40 cm sind
UmbruchmaBnahmen aus bodenkundli-
chen und wirtschaftlichen Griinden nicht
zu empfehlen. Hier kénnen Standortver-
besserungen allenfalls durch Narbenver-
besserung und gezielte Oberflachenent-
wasserung vorgenommen werden.

Am 21.4.1989 ist ein vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach § 86
Abs. 3 FlurbG eingeleitet worden. Ziel des
Verfahrens ist es, in dem ortsnahen, der
Landwirtschaft verbleibenden Griinland-
bereich wasserwirtschaftliche und bo-
denverbessernde MaBnahmen durchzu-
fuhren.

Der Vorstand fiir das Verfahren ist
am 17.10.1989 gewahlt worden. Zur Zeit
wird der Wege- und Gewasserplan ent-
wickelt und in Kirze planfestgestellt
werden. Das Verfahren ist nach § 86
FlurbG eingeleitet worden, weil wegen der
geplanten  Durchfihrung  wasserwirt-
schaftlicher MaBnahmen ein Planfeststel-
lungsbeschluB erforderlich ist.

Obwohl die beabsichtigten MaBnah-
men vordergriindig der Landwirtschaft
dienen, handelt es sich von der priméren
Zielsetzung des Verfahrens um ein Ver-
fahren fur den Naturschutz, da die
gewdlinschte groBrdumige Abgrenzung
des Naturschutzgebietes nicht maéglich
gewesen ware, wenn nicht der Landwirt-
schaft ein Flachenausgleich in Ortsnadhe
mit guten qualitativen Voraussetzungen
geboten worden wadre.

Insofern ist vor der Einleitung des
Verfahrens auch mit der oberen und
unteren Naturschutzbehérde ein Konsens
erzielt worden, daB die Verbesserung des
ortsnahen Grinlandglrtels eine Vorbe-
dingung fur die Unterschutzstellungs-

mafBnahme ist. Die Probleme werden im
weiteren Verfahren sicherlich in der De-
tailabstimmung mit dem behérdlichen
Naturschutz und mit den nach § 29 BNatG
anerkannten Verbanden liegen.

5. Fischerhude,
Landkreis Verden
(s. Anlage 3)

Als bislang letztes Flurbereinigungsver-
fahren zur Unterstiirzung einer Schutz-
gebietsausweisung hat das AfA Verden
1993 das beschleunigte Zusammenle-
gungsverfahren Fischerhuder Wuiumme-
niederung eingeleitet. Das Gebiet ist
besonders bemerkenswert wegen des in
Niedersachsen sonst kaum mehr vor-
handenen mehrarmigen Verlaufs des
Gewdssers. Die Fischerhuder Wimme-
niederung besitzt zusammen mit den in
Bremen gelegenen Borgfelder Wimme-
wiesen, die bereits 1985 unter Natur-
schutz gestellt worden sind, gemaB3 den
Richtlinien der Ramsar-Konvention die
Wertigkeit eines Feuchtgebietes sowohl
von nationaler als auch von internatio-
naler Bedeutung. Trotz durchgefiihrter
MeliorationsmaBnahmen treten, bedingt
durch den Tidenhub und die tiefe Lage
des Gebietes, weiterhin in groBen Berei-
chen regelméBige winterliche Uber-
schwemmungen auf. Die Wimmeniede-
rung stellt sich nicht zuletzt dadurch bis
heute als eine weite, fast baumfreie,
weitgehend  durch  Griinlandnutzung
gepragte Landschaft dar. Aufgrund sei-
ner naturbedingten Eigenarten verflgt
der Wimmeraum noch Uber ein hohes
Potential an gefdhrdeten oder vom Aus-
sterben bedrohten Tier- und Pflanzenar-
ten. Es liegt eine sehr intensive Bestands-
aufnahme, das sogenannte Bdlschergut-
achten vor. Ohne auf Einzelheiten einge-
hen zu wollen, seien hier fiir Spezialisten
stellvertretend genannt die Niederge-
driickte Federkiemenschnecke, die Bau-
chige Sumpfdeckelschnecke, die bundes-
weit vom Aussterben bedrohte Griine
Keiljungfer (Libelle) und die bundesweit
gefdhrdete Gebanderte Heidelibelle. Die
Wiimmeniederung ist zudem als Rast-
platz ein wichtiger Trittstein auf dem
Weg der Zugvdgel zwischen Nordeuropa
und der stdlichen Nordsee auf der einen
Seite und dem Mittelmeerraum auf der
anderen Seite. Eine Besonderheit der
weitverzweigten FluBniederungsland-
schaft ist historisch das Vorkommen des
Fischotters. Diese Sdugetierart ist ein
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typischer Bewohner dieser Region gewe-
sen, worauf noch heutige Ortsnamen
wie Otterstedt und Ottersberg hindeu-
ten. Auch heute noch ist die Wimme ein
bundesweit bedeutendes Riickzugsareal
fur die letzten Fischotter in Norddeutsch-
land.

Der okologische Wert des Wimme-
niederungsgebietes hat in den vergange-
nen Jahrzehnten eine schleichende, aber
deutlich wahrnehmbare Verschlechterung
erfahren. Beeintrachtigungsfaktoren fir
diese Entwicklung, die bis heute anhalt,
sind insbesondere:

B der Ausbau der Wummearme und
-nebengewdsser

B die Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Nutzung

B die Gewasserunterhaltung

B der Druck auf das Gebiet durch ver-
mehrte Freizeit- und Erholungsaktivitaten

Trotz aller menschlichen Eingriffe ist
die Wimmeniederung aber auch heute
noch ein Feuchtgebiet, das fur den Ar-
ten- und Naturschutz eine herausragen-
de internationale Bedeutung besitzt. Ziel
ist es, dieses Gebiet als Lebensraum
bedrohter Arten und Populationen zu
erhalten und zu optimieren. Dieses Ziel
soll vor allem dadurch erreicht werden,
daB die landwirtschaftliche Nutzung in
der Wimmeniederung erheblich extensi-
viert wird. Daneben sind etliche MaBnah-
men erforderlich, die insbesondere den
Bereich Wasserwirtschaft berthren, z. B.
die Verlangerung der winterlichen Uber-
flutungszeit, die Ausweitung der Uber-
schwemmten Flachen im Bereich des
Nassen Dreiecks und die deutliche Exten-
sivierung der Gewadsserunterhaltung.

Das Kerngebiet, flur welches eine
Unterschutzstellung vorgesehen ist, um-
faBt eine Flache von ca. 690 ha. Dieses
Gebiet soll, auch wenn eine extensive
landwirtschaftliche Nutzung fur win-
schenswert gehalten wird, insgesamt in
das Eigentum der o&ffentlichen Hand
Uberfiihrt werden. Die Kosten des Pro-
jektes (Flachenerwerb und MaBnahme)
sind mit 21,03 Mio. DM veranschlagt. Die
Mittel kommen zu 75% aus dem Gewds-
serrandstreifenprogramm des Bundes
und zu 15% als Zuwendung vom Land
Niedersachsen. Einen Eigenanteil von
10% Ubernimmt der Landkreis Verden als
Trager der MaBnahme. Fiir den Flachenan-
kauf sind 15 Millionen vorgesehen.

Ein GroBteil der landwirtschaftlichen
Betriebe, die durch die gewiinschte Fl&-
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chenaufbringung betroffen sind, ist auf
landwirtschaftliche Nutzflache angewie-
sen. Diesen Betrieben sind wertgleiche
Ersatzflaichen auBerhalb des vorgesehe-
nen Naturschutzgebietes anzubieten.
Demgemé&B hat der Landkreis in seiner
Antragstellung beziiglich der Bundesmit-
tel eindeutig formuliert, daB es erfor-
derlich ist, daB Tauschflachen auBerhalb
des Kerngebietes in ausreichender GroBe
und rdumlicher Zuordnung zu den Hof-
stellen anzukaufen und diese Flachen in
das Kerngebiet hineinzutauschen sind.
Weiter heil3t es in dem Antrag wortlich:
Fir die Durchfihrung dieses Flachen-
tausches ... kénnte sich in Abstimmung
mit den betroffenen Landwirten ein
Flurneuordnungsverfahren fur Natur-
schutzzwecke nach dem Flurbereini-
gungsgesetz anbieten. Nach den letz-
ten Gesprachen wird deutlich, daB ein
derartiges Verfahren die Akzeptanz
deutlich erhéht.

Um die landwirtschaftliche Situation
zu analysieren, hat die LandbauauBen-
stelle Osterholz gemeinsam mit der Ge-
sellschaft fiur Landeskultur in Bremen
eine landwirtschaftliche Betroffenheits-
analyse erstellt. Das Ergebnis ist kurz-
gefaBt, daBB von dem Naturschutzvorha-
ben 144 landwirtschaftliche Betriebe mit
einer Wirtschaftsfliche von insgesamt
5.312 ha LF betroffen sind. Im Mittel aller
Betriebe liegen 18% der landwirtschaftli-
chen Betriebsflachen im geplanten Natur-
schutzgebiet. Nach der soziodkonomi-
schen Zuordnung werden 122 Betriebe
hauptberuflich und 22 Betriebe neben-
beruflich gefiihrt. Die durchschnittliche
BetriebsgréBe der Haupterwerbsbetriebe
betrdgt 41 ha, die der Nebenerwerbsbe-
triebe 13 ha. Neben Fischerhude liegen
die Betriebsstandorte in Bremen-Ober-
neuland und Bremen-Borgfeld, Seeber-
gen, Grasberg, Rautendorf und Oyten.
Ohne auf die landwirtschaftliche Situa-
tion im einzelnen eingehen zu wollen, soll
hier nur festgestellt werden, daf3 durch
Entzug und Extensivierung der Flachen
eine ganz erhebliche Belastung auf die
Landwirtschaft des Raumes zukommen
wird. Die Situation fur die Landwirtschaft
verscharft sich dadurch, daB3 ostlich von
dem eigentlicherr Projektgebiet ein so-
genanntes ,fragliches Gebiet” ausge-
wiesen worden ist. Dieses Gebiet ist nicht
in die Férderung einbezogen, der Land-
kreis hat allerdings eine Zusicherung
abgeben missen, daB er dort den der-

zeitigen Zustand erhalten und hierfiir
seine  freiwilligen  Férderprogramme
anbieten wird. Langfristig bedeutet dies,
daB auch hier mit einer Extensivierung
oder einem Entzug der Flache zu rechnen
ist.

Der aufgezeigte Interessenkonflikt
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft
kann sachgerecht nur in einem Bodenord-
nungsverfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz gelést oder zumindest ge-
mildert werden. Entscheidend ist in erster
Linie und ganz Uberwiegend das Instru-
mentarium , Tausch”.

1993 ist ein Flurneuordnungsverfahren
zur Unterstiitzung der Naturschutzziele
eingeleitet worden. Das Verfahrensgebiet
hat eine GroBe von ca. 4.000 ha. ErfaBt
von dieser groBrdumigen Abgrenzung
werden das Projektgebiet und das so-
genannte ,fragliche Gebiet”, die Bereiche,
in denen bereits schwerpunktmaBig
Austauschflachen erworben worden sind
und die Gebiete, in denen voraussichtlich
weitere Austauschflachen erworben wer-
den kénnen. Fléchen, die auBerhalb dieser
Abgrenzung zum Austausch erworben
werden, mussen als Streuflurstiicke zum
Verfahren zugezogen werden.

Nach den derzeitigen Uberlegungen
sind folgende MaBBnahmen vorgesehen:
B Erwerb von lagegerechten und von
Austauschflachen die Naturschutzverwal-
tung Uber Landverzichtserklarungen nach
§ 52 Flurbereinigungsgesetz
B Tausch der nicht lagegerecht erworbe-
nen Flachen in das Naturschutzgebiet
B Erforderliche Vermessung, soweit
nicht ganze Grundstlicke getauscht wer-
den
B Wegebau zur besseren ErschlieBung
und Erreichbarkeit von Tauschflachen
B Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen,
insbesondere in Verbindung mit dem We-
gebau
B PlaninstandsetzungsmaBnahmen, um
Flachen tauschfahig zu machen

Fur diese MaBnahmen sind Ausfih-
rungskosten — nicht Grunderwerbskosten
— in einer GréBenordnung von ca. 2 Mil-
lionen veranschlagt. An diesen Kosten
beteiligt sich der Landkreis mit 253.000,-
DM. Eine Eigenleistung der Grundeigen-
timer ist dartiber hinaus nicht vorgese-
hen. Weitere 2 Millionen sind vorgesehen
zur Sicherung eines nachhaltig leistungs-
fahigen Naturhaushaltes.

Kernpunkt eines Flurbereinigungsver-
fahrens zur Lésung von Interessenkonflik-
ten zwischen Naturschutz und Landwirt-
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schaft ist der Erwerb von Flachen, lagege-
recht oder als Austauschflichen. Im Ver-
fahren Fischerhude sind derzeit (Stand:
Oktober 1995) ca. 704 ha erworben wor-
den. Davon entfallen ca. 324 ha auf Fla-
chen im Projektgebiet und ca. 380 ha auf
Austauschflidchen. Der Flachenerwerb ist
teilweise mittels notarieller Kaufvertrage,
zum groBen Teil aber auch durch Land-
verzichtserklarungen nach § 52 FlurbG
erfolgt. Es ist vorgesehen, im Herbst 1996
die dann vorliegenden Tauschvereinba-
rungen durch eine vorldufige Besitzein-
weisung nach §§ 65 ff. FlurbG umzuset-
zen. Eine zweite vorlaufige Besitzeinwei-
sung, welche die weiteren Planvereinba-
rungen umfassen soll, ist fur den Herbst
1988 vorgesehen. Nach den derzeitigen
Zeitvorstellungen kann die Vorlage des
Flurbereinigungsplanes, der die Ergeb-
nisse der Bodenordnung zusammenfaBt,
im Jahr 2000 erfolgen.

Eine besondere landeribergreifende
Problematik ergibt sich im Flurbereini-
gungsverfahren Fischerhude dadurch,
daB ca. 235 ha im Projektgebiet im Zeit-
punkt der Einleitung des beschleunigten
Zusammenlegungsverfahrens im Eigen-
tum von Bremer Landwirten und Grund-
eigentimern standen. Soweit diese
Grundeigentiimer Austauschflichen im
Land Bremen zugewiesen bekommen
mochte, kollidiert dieser Wunsch mit
dem dort vorhandenen starken Flachen-
druck durch Vorhaben der &ffentlichen
Hand und erforderliche Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen. Das bedeutet nicht
nur, daB Austauschflaichen nur sehr
begrenzt zur Verfliigung stehen, son-
dern auch, daB wegen des wesentlich
héheren Verkehrswertes von Flachen im
Land Bremen besondere Austauschmo-
dalitdten gefunden werden missen. Das
filhrt zum Teil zu interessanten Uberle-
gungen. So ist angedacht, landwirtschaft-
liche Nutzflachen im Projektgebiet gegen
Bauland im Land Bremen oder gegen eine
Hofstelle in Fischerhude zu tauschen. Die
in Rede stehende Hofstelle soll dann
modellhaft fur ,betreutes Wohnen im
Alter” genutzt werden, wobei die Um-
baumaBnahmen wiederum aus Dorfer-
neuerungsmitteln  geférdert werden
konnten.

Angedacht zur Loésung der Tausch-
problematik sind derzeit auch zwei Aus-
siedlungen aus Fischerhude. Diese werden
im Rahmen des Flurbereinigungsverfah-
rens bodenordnerisch unterstlitzt. So
sollen u. a. im Bereich der Aussiedlungs-

standorte Eigentumsflachen und langfri-
stig gesicherte Pachtflachen zusammen-
gelegt werden.

Einen besonderen Stellenwert hat im
Verfahren Fischerhude neben der Unter-
stitzung der Ausweisung des Natur-
schutzgebietes die MaBnahmengruppe 3
(Sicherung eines nachhaltig leistungsfahi-
gen Naturhaushaltes). Fur die landespfle-
gerische MaBnahmen auBerhalb des Pro-
jektgebietes sind Flurbereinigungsmittel
in einer GréBenordnung von knapp 2 Mio.
vorgesehen. Diese Mittel sollen u. a. dazu
verwendet werden, den verbleibenden
landwirtschaftlichen Bereich z. B. durch die
Ausweisung von Gewadsserrandstreifen
oder die Sicherung von Stillgewéassern
okologisch zu bereichern. Vorgesehen ist
weiter, die Mittel flir unterstiitzende
MaBnahmen im Kontext des FlieBgewas-
sersystems Wimme zu verwenden. Z. B.
kénnen Deichriickverlegungen in solche
Bereichen vorgenommen werden, in
denen die Naturschutzverwaltung keine
Mittel einsetzen kann.

6. Wimmeniederung,
Landkr. Soltau-Fallingbostel,
Harburg, Rotenburg
und Verden
(s. Anlage 4)

Die Wimmeniederung ist bereits in den
dargestellten Verfahren Stemmen, Unter-
stedt, Otter und Fischerhude erwahnt
worden. Ziel des Tatigwerdens des Amtes
fur Agrarstruktur Verden im Wimmeraum
ist es aber nicht, das Niederungsgebiet in
bestimmten Abschnitten zu sichern, son-
dern vielmehr, das gesamte Niederungs-
gebiet von Wintermoor, Landkreis Soltau-
Fallingbostel, bis zur Stadtgrenze von
Bremen in das Eigentum der 6ffentlichen
Hand zu Uberfihren. Diese Zielvorstellung
1aBt sich nur dann realisieren, wenn neben
den bereits laufenden Flurbereinigungs-
verfahren weitere Verfahren eingeleitet
werden. Angedacht ist derzeit eine Grup-
penflurbereinigung von 10 Verfahren mit
ca. 21.000 ha. In diesen Verfahren soll die
Wimmeniederung auf eine Lénge von
ca. 70 km und in einer GréBenordnung von
ca. 2.500 ha in das Eigentum der &ffentli-
chen Hand uberfihrt werden.

Im gesamten Wummeraum ist mit
einer unterschiedlichen Intensitat der
Nutzungskonflikt  zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz gegeben. Auf der
einen Seite ist die Wumme neben der
Oste der wertvollste naturbelassene Flu3

Norddeutschlands. Das Gewasser st
Lebensraum fir den Fischotter, wobei die-
ser wiederum nur Indikator fur andere
Tier- und Pflanzenarten ist. Die gesamte
Niederung ist ein Feuchtgebiet von natio-
naler und internationaler Bedeutung.
Andererseits sind weite Teile der Wimme-
niederung landwirtschaftlich genutzt. Der
landwirtschaftliche Wert nimmt vom Ober-
lauf bis zur Mindung in die Lesum zu. Bis
ScheeBel ist der Wert relativ gering. Ab
ScheeBel ist die Niederung ein wichtiger
Grunlandstandort in trockenen Jahren.

Der Naturschutz ist interessiert am
Erwerb der Wimmeniederung und an der
Entwicklung des Gebietes. Die Landwirt-
schaft ist auf die Nutzung der Flachen
angewiesen. Die dadurch entstehenden
Nutzungskonflikte sind sinnvoll tber Flur-
bereinigungsverfahren als dem sozial ver-
traglichsten Weg zu l6sen. Die Akzeptanz
bei den Flachennutzern fur die Lésung der
Interessenkonflikte Uber Flurneuordnung
ist weitgehend vorhanden, wobei sicher
wichtig ist, daB derzeit Pflege- und Ent-
wicklungskonzepte erarbeitet werden, die
auch eine Standortbestimmung der land-
wirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten
beinhalten werden. Schon jetzt steht fest,
daB zur Erreichung der Nuturschutzziele
auch in Zukunft zumindest eine partielle
und in der Intensitédt unterschiedliche land-
wirtschaftliche Nutzung des Wimmerau-
mes unverzichbar ist. Aus dieser Pramisse
heraus kénnen evtl. Modelle entwickelt
werden, wie die immer problematischer
werdende Frage, wie die Flachenpflege in
Zukunft finanziert werden soll, gelést wer-
den kann. Angedacht ist z. B. ein Nutzungs-
konzept, wonach Landwirte im Niede-
rungsbereich mit gewissen Einschrankun-
gen unentgeltlich relativ intensiv wirt-
schaften kénnen, wenn sie daftir in einem
bestimmten Umfang die Pflege nur noch
extensiv zu nutzender Flichen lberneh-
men.

Die derzeit laufenden oder aber
geplanten Verfahren sind in der nachfol-
genden Tabelle dargestellt.

Die Verfahren sind mit sehr unter-
schiedlichen Zielsetzungen eingeleitet
worden. So diente das Verfahren Wohl-
sdorf urspriinglich als Unternehmensver-
fahren der Unterstiitzung der Neutrassie-
rung der BundesstraBe 75/Bundestral3e
71 im Zuge der Ortsumgehung Rotenburg.
Das Verfahren Waffensen ist eingeleitet
worden, um Flugplatzflachen des Heeres-
fliegerflugplatzes Rotenburg, fiir die kein
militérischer Bedarf bestand, tber Flur-
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Anlage 4

eingel. Flurbereinigungs-

verfahren / Einl.Jahr
gepl. Flurbereinigungs-
verfahren / Einl.Jahr

o= am mw LK Grenze

s Wiimme
1998

Amt fiir Agrarstruktur Verden

Zeichenerkldrun

Anlage 4
36
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Verfahren Landkreis Verfahrensart  Einleitung/ GroBe / ha
s. U. Jahr
Otter LK Harburg 86 1989 1.010
Stemmen LK ROW 91 1986 2,654
Helvesiek LK ROW 91 1991 2111
Wohlsdorf LK ROW 87 1981 1.971
Waffensen LK ROW 86 1980 1.555
Unterstedt LK ROW 91 1991 770
* Ahausen LK ROW 86 1996 1.850
1 * Hellwege LK ROW 86 1997 2.800
* Ottersberg LK VER 86 2000 2.500
Fischerhude LK VER 91 1993 4100
21.321
* geplant
Verfahrensart: 86  vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
87  Unternehmensverfahren
91  beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren

bereinigung sinnvoll zur Aufstockung
landwirtschaftlicher Betriebe verwenden
zu kénnen. Allen Verfahren ist aber zwi-
schenzeitlich als eine wesentliche Zielset-
zung gemeinsam, den Wimmebereich in
das Eigentum der &ffentlichen Hand zu
tiberfihren. Zur Erreichung dieser Zielset-
zung sind im Jahr 1994 allein in den Verfah-
ren Wohlsdorf, Waffensen und Unterstedt
270 ha Wimmeniederungsflache zu den
Verfahren zugezogen worden.

Die Interessenkonflikte sind von der
Intensitdt her unterschiedlich. Das ist z. T.
bedingt durch den landwirtschaftlichen
Strukturwandel und dadurch, dafB3 es sich
bei den Wimmeniederungsflachen haufig
um ortsferne Flachen handelt. Andersist es
z.B.in Hellwege. Hier gibt es noch eine rela-
tiv intakte landwirtschaftliche Struktur.
Zudem liegt die Ortslage Hellwege direkt
am Niederungsbereich. Das bedeutete,

daB es Betriebe mit Boxenlaufstallen gibt, .

die ihr wesentliches Griinland direkt hinter
den Stillen in der Wummeniederung
bewirtschaften. Hier sind sensible Lésun-
gen gefragt, die nurin einer engen Abstim-
mung zwischen Landwirtschaft und Natur-
schutz erarbeitet werden kdnnen.

7. Weitere Verfahren,
Landkreise Celle und
Soltau-Fallingbostel

Die dargestellten Flurneuordnungen ste-
hen nur beispielhaft fir Bodenordnungs-
verfahren zur Planung und Unterstiitzung

bei der Ausweisung von Naturschutzge-
bieten. Die Notwendigkeit solcher Verfah-
ren beschrénkt sich naturgemaB nicht auf
den Wummeraum. Vielmehr befinden sich
weitere Verfahren u. a. in den Landkreisen
Celle und Soltau-Fallingbostel in der Vor-
bereitung.

B Das Verfahren Allerdreckwiesen in
der Gemeinde Ahnsbeck soll Naturschutz-
ziele in dem 1994 ausgewiesenen Natur-
schutzgebiet unterstlitzen. Der Boden-
markt ist allerdings problematisch. Aus-
tauschflachen sind gegenwartig nicht zu
erwerben, so daB die Einleitung des Ver-
fahrens zunachst zurlickgestellt werden
mufte.

B Unter der Federfiihrung des Landkrei-
ses Celle werden derzeit schutzwiirdige
Teile von Natur und Landschaft mit ge-
samtstaatlich représentativer Bedeutung
im Bereich des FlieBgewdassersystems Lut-
ter in den Landkreisen Celle und Gifhorn
dauerhaft gesichert. Die Fordermittel
werden im wesentlichen Uber das Ge-
wasserrandstreifenprogramm des Bun-
des zur Verfiigung gestellt. Uber einen
Geschaftsbesorgungsvertrag  mit  der
Nieders. Landesgesellschaft fir den Land-
kreis Celle als Trager der MaBnahme sind
bereits in gréBerem Umfang Flachen so-
wohl lagegerecht als auch zum Austausch
erworben worden. Eine dauerhafte Si-
cherung des FlieBgewassersystems ist
nur dann maglich, wenn die Fldchen im
Projektgebiet insgesamt in das Eigentum
der &ffentlichen Hand lbergehen. Diese
Gesamtlosung ist voraussichtlich nur dann

méglich, wenn die Flachenbereitstellung
durch BodenordnungsmaBnahmen unter-
stiitzt wird. Angedacht sind derzeit zwei
Flurbereinigungsverfahren, welche, um die
Naturschutzbemihungen sinnvoll unter-
stiitzen zu konnen, spatestens 1997/98
eingeleitet werden miBten. Abweichend
von der bisherigen Vorgehensweise des
Amtes fur Agrarstruktur Verden, die Flur-
neuordnungsverfahren maoglichst groB-
raumig abzugrenzen, wird fur diese Ver-
fahren tiberlegt, nur das Projektgebiet als
JZielgebiet” des Naturschutzes und die bei
Einleitung eines Flurneuordnungsverfah-
rens zur Verfligung stehenden Austausch-
flachen als Flurbereinigungsgebiet auszu-
weisen. Spater zu erwerbende Austausch-
flachen wirden dann als Streuflurstiicke
zum Verfahren zugezogen. Diese Lésung
schrankt den agrarstrukturellen Hand-
lungsspielraum zwar ein, reduziert jedoch
den Personalaufwand und ist deshalb aus
arbeitswirtschaftlichen und finanzierungs-
technischen Uberlegungen derzeit vorzu-
ziehen.

B Im Zusammenhang mit der Aufkindi-
gung des Soltau-Lineburg-Abkommens
sollen die bislang militérisch genutzten
Flachen wieder einer zivilen Nutzung
zugefiihrt werden. Problemgebiete sind
insbesondere die ,roten Flachen”, auf
denen in den letzten 30 Jahren ein sehr
intensiver militarischer Ubungsbetrieb
stattgefunden hat. Die Flachen sind tlw.
fur den Naturschutz von hohem Inter-
esse. Eine Naturschutzverordnung mit
der Zielsetzung, in gréBeren Bereichen
Heidefldchen zu entwickeln, ist erlassen
worden. Die privaten Grundeigentimer
sind fast durchweg nur dann bereit, die
Flachen freizumachen, wenn ihnen dafir
Austauschflaichen zugewiesen werden.
Zur Konfliktlésung scheint ein Boden-
ordnungsverfahren das geeignete und
sinnvollste Instrument zu sein. Probleme
ergeben sich evtl. aus der Flachenbe-
wertung. Zu kldren sein wird, ob der
maBgebliche Bewertungszeitpunkt Be-
ginn oder Ende des militarischen Ubungs-
betriebes ist. Bei den privaten Flichen
handelt es sich, zumindest bei Beginn des
Ubungsbetriebes, in gréBerem Umfang
um forstlich genutzte Flachen. Fraglich ist
bei einem Tausch deshalb auch, ob im
Austausch Forstflachen zur Verfligung ge-
stellt werden missen oder ob unter Zug-
rundelegung eines noch zu ermittelnden
Bewertungsmalistabes Forstflachen auch
gegen landwirtschaftliche Nutzflachen ge-
tauscht werden kénnen.
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Zusammenfassung

In den Zielsetzungen von Flurbereini-
gungsverfahren hat es in den letzten
Jahren eine wesentliche Schwerpunkt-
verlagerung gegeben. Die Sicherung ei-
nes nachhaltig leistungsfahigen Natur-
haushaltes ist heute eine unabdingbare
Zielsetzung in jedem Verfahren. Relativ
neu ist, daB3 es auch hauptsachliche Ziel-
setzung eines Flurneuordnungsverfahrens
sein kann, den Naturschutz zu unterstiit-

-

Trockenwarme, bliitenreiche Feldraine, kleine Flurstiicke, vielseitige Fruchtfolgen —

zen. Interessant ist dabei, daB das
bewédhrte Instrument Bodenordnung,
welches urspriinglich nahezu ausschlie3-
lich der Landwirtschaft diente, heute
auch dazu eingesetzt werden kann, au-
Beragrarische Zielsetzungen zu verwirkli-
chen, was der Gesetzgeber im Jahre 1953
sicher noch nicht geahnt hat. Das be-
weist aber letztendlich die Vielseitig-
keit des Instruments Bodenordnung

und die Flexibilitit der Verwaltung. Inter-
essant ist schlieBlich aber auch, daB die

kein landwirtschaftliches Ideal, aber Lebensbedingungen fiir die Zauneidechse.
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Arbeit der Agrarstrukturverwaltung im
Bereich der Flurbereinigung durch die
Naturschutzverwaltung und durch die
Verbande anerkannt wird, was vor eini-
gen Jahren fast noch undenkbar war.
So hat ein Naturschutzdezernent einer
Bezirksregierung in einer Fortbildungs-
veranstaltung erkldrt, mit der Unter-
stitzung der Naturschutzbemiihungen
durch ein  Flurneuordnungsverfahren
habe die Agrarstrukturverwaltung eine
moderne Aufgabe rechtzeitig erkannt
und aufgegriffen. Es sei gelungen, in
kiirzester Zeit schwierige Probleme zu
l6sen, wozu nur die Agrarstrukturverwal-
tung in der Lage gewesen sei.

Im Ergebnis kann festgestellt werden,
daBB der eingangs erwahnte ,sanfte
Pakt” nicht Utopie, sondern Verwal-
tungswirklichkeit ist. Aus diesen Erfah-
rungen heraus kann das Fragezeichen
hinter dem Seminarthema ,Flurbereini-
gung fur den Naturschutz?” — zumin-
dest in dem hier dargestellten Bereich —
durch ein Ausrufungszeichen ersetzt
werden.

Anschrift des Verfassers:

Ltd. RD Bernd Neumann

Amt fiir Agrarstruktur Verden
Eitzer StraBBe 34

27283 Verden

Tel. (04231) 808-151



Mitteilungen aus der NNA 2/96

Beitrag der Flurbereinigung zur
Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschafts-
pflege anhand von Beispielen

von Carsten Kliewer

Die Hinwendung der Flurbereinigung zum
Naturschutz und der Landschaftspflege im
Sinne des 0. g. Themas hat seit ca. 15 Jahren
stindig zugenommen. Die rechtlichen
Grundlagen sollen hier kurz angerissen
werden.

1. Flurbereinigungsgesetz

Das Flurbereinigungsgesetz von 1953 lie-
fert das Instrumentarium zur Verwirkli-
chung der o.g. Ziele. Insbesondere die
Novelle von 1976 hat den Naturschutz-
gedanken stdrker in den Vordergrund
geschoben.

2. Naturschutzgesetze des
Bundes und der Lander

Die vorgenannten Gesetze geben insbe-
sondere den reaktiven Handlungsrahmen
fiir die Flurbereinigung vor (Eingriffsrege-
lung, Schutzgebiete, Biotope).

3. Forderung der Pflege und
Gestaltung der Kultur-
und Erholungslandschaft bei
FlurbereinigungsmaB3nahmen
(K. u. E)

Dieses Programm besteht mit Unterbre-
chungen seit 1978 und ist ein rein nieder-
sachsisches Landesprogramm. Es ermog-
lichte der Flurbereinigungsverwaltung
erstmalig, landespflegerische Ziele nicht
nur reaktiv, sondern nun auch aktiv anzu-
gehen.

4. Gesetz Uber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes”

Das Gesetz beruht auf Art. 91a des Grund-
gesetzes — Gemeinschaftsaufgaben. Eine
der drei dort genannten Gemeinschafts-
aufgaben ist die Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes”, die gemeinsam von Bund

und Landern getragen wird. Dieses Gesetz
steuert mit den nachfolgenden Férde-
rungsgrundsatzen und Finanzierungsrah-
men u. a. auch die Aufgabenfelder der
Flurbereinigung. Mit der 1988 erfolgten
Aufnahme des folgenden Forderungs-
grundsatzes ,MalBnahmen zur Sicherung
eines nachhaltig leistungsfdhigen Natur-
haushaltes” in das Gesetz war der Durch-
bruch im Sinne des o. g. Themas erfolgt.
Die Gesetzesdnderung ging auf eine Ini-
tiative Niedersachsens als konsequente
Fortfihrung der unter 3. genannten
K. u. E-Mittel zuriick.

Es ist mir wichtig, hier noch einmal
festzuhalten, daB3 die Flurbereinigung
bis in die 80er Jahre hinein nur sehr
begrenzte Méglichkeiten hatte, Natur-
schutzziele zu beriicksichtigen und um-
zusetzen. Erst seit sechs Jahren stehen
mit der Férderung von MaBnahmen zur
Sicherung eines nachhaltig leistungsfahi-
gen Naturhaushaltes wirklich namhafte
Geldbetrédge zur Verfugung, die es er-
maéglichen, das Instrumentarium der Flur-
bereinigung, insbesondere der Boden-
ordnung, sinnvoll fur die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge einzusetzen. Die Mittel dienen der
Umsetzung fremder Vorhaben, i. d. R.
der Naturschutzverwaltungen und der
Naturschutzverbande, aber auch der Um-
setzung eigener Ideen. Finanziert wer-
den PflanzmaBnahmen, Gestaltungsmaf-
nahmen und vor allen Dingen Grund-
erwerb.

Es folgen Beispiele aus vier Flurbereini-
gungsverfahren.

Anhand des Flurbereinigungsverfah-
rens Rollshausen werde ich die Vorteile
des Flurbereinigungsinstrumentariums in
Kombination mit dem o. g. Mitteleinsatz
verdeutlichen (Kopie der Folie, Anlage 1).
Den vier Flurneuordnungsverfahren lassen
sich schwerpunktmaBig die folgenden
MaBnahmen zuordnen. Sie werden hier
nur kurz angerissen. Die im Vortrag ge-
zeigten kolorierten, groBmaBstibigen
Karten, die Folien und Dias kénnen leider

im Manuskript nicht wiedergegeben
werden. Die Information zu den folgen-
den Beispielen erfolgt daher in Form von
7 Anlagen (tlw. Ausziige aus Presseerkla-
rungen).

Rollshausen (Anlage 1 und 2)
Ausweisung von Uferrandstreifen, Sukzes-
sionsflachen, Ausweisung eines gesamten
Talraumes zur Renaturierung der Suhle
(55 ha).

Bernshausen/Seeburg (Anlage 3)
Ausweisung einer Senke zum Wiederein-
stau eines ehemaligen Sees.

Sudheim (Anlage 4 und 5)
Biotopvernetzung, Ausweisung von Ufer-
randstreifen, Anlage von Benjeshecken,
Streuobstwiesen und Feldgehdlzen, Neu-
anlage eines ,Altarmes”;

Schaffung von 2 Fledermauswinterquar-
tieren.

Schwiegershausen/Diina

(Anlage 6 und 7)

Umfangreiche Bodenordnung und Nut-
zungsentflechtung in einem Gebiet von
gesamtstaatlich représentativer Bedeu-
tung im Zusammenhang mit dem Natur-
schutzgebiet Gipskarstlandschaft Hain-
holz-Beierstein;

alternative Renaturierungsplanung fur
den Hackenbach mit Erhéhung des Riick-
haltevermdgens (Hochwasserschutz).

Instrumentelle Méglichkeiten
und Vorteile der Flurneuord-
nung

bezogen auf die Ausweisung von Gewds-
serrandstreifen (Anlage 1)

Flachenerwerb

B losgelést von der Lagerichtigkeit

B dberall im Flurbereinigungsgebiet
maglich (bei Wertgleichheit)

B durch verschiedene Trager/Insider-
kenntnisse

Schneller Zugriff
B keine notariellen Vertrdge notwendig
B Landverzichtserkldrung n. § 52 FlurbG

Preisstabilitat
B keine lagegerechten ,Zwangskaufe”
B i. A kein Zeitdruck

Bedarfsgerechte Flachenzuweisung
B als Einheit in einem Zuge
M keine ,Sperrflurstiicke”
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Zuteilung nach WertmaBstab
B ergibt i. A. Flachengewinne

Freie Grenzziehung

B alte Grenzen sind keine Fixelemente
B Absteckung nach Ortlichkeit bzw. nach
Vorgaben

Vermessung
B ohne besondere Kosten, da ohnehin
Neuvermessung

Folgewirkungen/FolgemaBnahmen
B sind im Flurbereinigungsverfahren
leichter l6sbar

Eigentumsregelung

B Regelung der Eigentumsverhéltnisse,
ggf. Zusammenfassung von Gewadsser und
Randstreifen

B Grundbuchberichtigung bzw. -eintrag
von Amts wegen

Umsetzung landespflegerischer
Ziele im beschleunigten
Zusammenlegungsverfahren
Rollshausen

Flurbereinigung Rollshausen,
Landkreis Gottingen (Anlage 2)

Das Verfahrensgebiet umfaBt bei einer
GroBe von 1.025 ha die Gemarkungen
Rollshausen und Germershausen. Sie lie-
gen im Eichsfeld, in der Goldenen Mark,
gekennzeichnet durch gute Ackerstand-
orte. Gliedernde und strukturierende
Elemente aus Sicht des Naturschutzes
und der Landschaftspflege waren zu Be-
ginn des Verfahrens nur andeutungsweise
vorhanden.

Das Verfahrensgebiet wird auf einer
Ldnge von 5 km von der Suhle, einem
Gewadsser Il. Ordnung, durchzogen. Die
Suhle weist trotz einiger stark anthro-
pogen gepragter Abschnitte insgesamt
noch eine Qualitdt im Bereich des Flie3-
gewasserschutzprogramms auf. Sie ist
deshalb in den letzten Jahren von der
Unteren Naturschutzbehérde (UNB) des
Landkreises Gottingen, insbesondere im
Oberlauf, geférdert und gesichert wor-
den. Fir den Abschnitt innerhalb des
Verfahrensgebietes lag eine Untersu-
chung mit einer langfristig angelegten
Prioritditenabfolge von  Entwicklungs-
und FérdermaBnahmen vor mit dem
letztendlichen Ziel einer Rickverlagung
des Gewadssers in die Talniederung bzw.
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einer Selbstentwicklung unter
dynamischen Gesichtspunkten.

Erstes Ziel im Flurneuordnungsverfah-
ren aus Sicht der UNB war die beidseitige
Ausweisung eines 5 bis 10 m breiten Ge-
wasserrandstreifens an der Suhle sowie
eine Aufwertung der schwach strukturier-
ten Region insgesamt durch gliedernde
Elemente.

Durch umfangreiche Flachenankaufe
im Verfahrensgebiet und ihren zielgerich-
teten ,Transport” im Zuge der Bodenord-
nung konnte bei der Besitzeinweisung im
Herbst 1995 folgendes Ergebnis prasen-
tiert werden.

eigen-

B Dem Landkreis Gottingen und dem Un-
terhaltungsverband Rhume konnten im
Verhaltnis 4:1 an der Suhle die gesamten
Talraumflachen (Acker und Grinland) auf
einer Lange von 4 km zugewiesen werden.
Bei einer Flache von 55 ha ergibt sich rech-
nerisch im Mittel eine Talbreite von 140 m.
Fir den restlichen Suhlebereich von 1 km
konnte immerhin noch beidseitig jeweils
ein Gewdsserrandstreifen von 10 bis 15 m
ausgewiesen werden. Gleiches gilt fir das
Vorflutgewasser Hahle, das mit 0,7 km im
Verfahrensgebiet liegt.

B Die Landesjdgerschaft erhdlt mehrere
flachenhafte Areale mit einer Gesamt-
groBe von 9,5 ha fur die Sicherung und
Neuanlage von Feldgehélzen.

B Die Gemeinde Rollshausen hat die
Tragerschaft insbesondere fir linienhafte
Elemente Gbernommen.

1,4 km Obstbaumreihen

1,2 km Gehdlzstreifen, 4 m breit

1,5 km Gehdlzstreifen, 5 m breit
1.096 m*>  Streuobstwiese

Der Flachenaufwand hierfir betragt

1,5 ha.

Die vorgenannten MaBnahmen sind
ausschlieBlich  zusdtzliche MaBnahmen
zur Sicherung eines nachhaltig leistungs-
fahigen Naturhaushaltes mit einem Ko-
stenvolumen von fast 1,1 Mio DM. Neben
der planerisch bodenordnerischen Kom-
ponente hat die Niedersachsische Agrar-
strukturverwaltung diese MaBnahmen
mit einem ZuschuB von 800.000 DM ge-
férdert.

Die konsequente Anwendung der
Eingriffsregelung im beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren Rollshausen
fihrte zu weiteren landschaftspflegeri-
schen MaBnahmen. Als Eingriffe waren
insbesondere die Aufhebung und der
Ausbau von Wegen zu sehen. Der Ausbau

der Wege wurde, dem Minimierungs-
gebot folgend, fast ausschlieBlich in
Schotterbauweise oder als Betonspur-
bahn durchgefiihrt. Als Kompensations-
maBnahmen insgesamt kamen zur Aus-

fuhrung:

0,6 km  Obstbaumreihen

3,0 km  Geholzstreifen, 4 m breit

4,6 km  Gehdlzstreifen, 5 m breit

4,2 ha Sukzessionsflachen an 12 ver-

schiedenen Stellen (Mindest-
gréBe 1.200 m?).

Die KompensationsmaBBnahmen sind
hier nur deshalb aufgefihrt, weil sie mit
den oben genannten MaBnahmen zusam-
men als Biotopverbundsystem eine Einheit
bilden.

Betrachtet man neben den beachtli-
chen landespflegerischen MaBnahmen die
Zeitschiene — Einleitung des Verfahrens
1990, Durchfiihrung der PflanzmaBnah-
men 1993 und 1994, Zuweisung der Fl&-
chen 1995 —so wird deutlich, wie leistungs-
stark das Instrumentarium der Flurbereini-
gung fiir die Umsetzung der Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
einsetzbar ist.

Planung eines Feuchtgebietes
in der Flurbereinigung
Bernshausen

Flurbereinigung Bernshausen
Landkreis Géttingen (Anlage 3)

Der Lutteranger — eine rd. 26 ha groBe
Senke, die geographisch zur stdnieder-
sdchsischen Beckenlandschaft des Unteren
Eichsfeldes gehort — liegt im Westen des
Flurbereinigungsgebietes Bernshausen in
der Gemeinde Seeburg (Landkreis Géttin-
gen).

Etwa 350 m stidlich liegt der Seeburger
See, der mit rd. 90 ha Wasserflache groBite
See in Stdniedersachsen.

Bis zum Jahre 1840 war auch der Lut-
teranger ein See, der aber zur Torfgewin-
nung durch einen unterirdischen Stollen
mit dem tieferliegenden Seeburger See
verbunden und auf diese Weise trockenge-
legt wurde.

Der seinerzeit angelegte gemauerte
Entwasserungsstollen ist noch heute in
Betrieb.

Nach Beendigung des an sich bedeu-
tungslosen Torfabbaues wurden die trok-
kengelegten Flachen soweit méglich land-
wirtschaftlich genutzt.
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In den folgenden Jahren vernédBten
Teile des Lutterangers wieder. Um 1953
wurde die ,Waldgemeinschaft Luttersee”
gegrindet, die diese Flachen mit Grauerle,
Pappeln, Fichten und Birken aufforstete.
Allerdings lieB der moorige Untergrund
keine Bestandsbildung im Sinne eines Wirt-
schaftswaldes zu; der Holzertragswert
muB als gering bezeichnet werden.

Derzeit sind rd. 11 ha des Lutterangers
aufgeforstet. Obwohl das gesamte Gebiet
des Lutterangers relativ feucht ist und
auch der landwirtschaftliche Ertragswert
niedrig eingeschatzt werden muB, sind die
noch nutzbaren Flachen als natirliches
Griinland begehrt.

Schon vor Einleitung der Flurbereini-
gungsverfahren in den Gemarkungen
Seeburg und Bernshausen wurde die
Méoglichkeit diskutiert, durch Uberstau-
ung des Lutterangers ein Feuchtgebiet
zu schaffen, um so die am Seeburger
See bestehenden Konflikte zwischen Er-
holungsnutzung, Jagd und Naturschutz
zu entscharfen.

Im Jahre 1977 erarbeitete das Nieder-
séchsische Landesverwaltungsamt — Na-
turschutz, Landschaftspflege, Vogelschutz
— im Auftrag des damaligen Regierungs-
prasidenten in Hildesheim einen Biotop-
Plan; danach soll der Lutteranger als Ersatz
fur zerstorte Feuchtbiotope und zum Aus-
gleich fur den in seiner Funktion als Rast-
und Brutbiotop fiir Wasser- und Sumpfvo-
gel gestorten Seeburger See zum reinen
Schutzgebiet entwickelt werden. Die vor-
gesehenen ausgedehnten Réhrichtzonen
stellen eine aus dkologischer Sicht ideale
Ergdnzung der offenen Wasserflache des
Seeburger Sees dar.

Mit Hilfe des umfassenden Ordnungs-
auftrages der Flurbereinigung konnte
dieses Vorhaben relativ einfach verwirk-
licht werden. Die Durchfihrungsvoraus-
setzungen wurden durch Aufnahme des
Vorhabens in den Wege- und Gewads-
serplan  mit  landschaftspflegerischem
Begleitplan geschaffen, wobei der land-
schaftspflegerische Teil vom Institut fir
Forstpolitik, Holzmarktlehre und Natur-
schutz der Universitat Gottingen erarbei-
tet wurde.

Das geplante Feuchtgebiet soll in die
6ffentliche Hand uberfihrt werden. Es
umfaBt ohne Wege und Gewdsser 96
Flurstiicke, die 78 Grundeigentiimern ge-
héren. In eingehenden Verhandlungen
haben 39 Grundeigentiimer auf Land-
abfindung verzichtet und dafiir eine
Geldentschadigung erhalten (§ 52 FlurbG).

Auf diese Weise wurden rd. 12 ha er-
worben. Die restliche Flache wurde tber
den allgemeinen Landabzug von allen
Grundstlckseigentiimern der Flurbereini-
gung aufgebracht.

Mit der Besitzeinweisung wurde 1980
der gesamte Lutteranger zunichst der
Teilnehmergemeinschaft zur weiteren
Verwendung zugewiesen. Der Landkreis
Gottingen als MaBnahmetrager hat 1981
den Lutteranger von der Teilnehmerge-
meinschaft gekauft. Fir den Landkauf
wurde dem Landkreis ein ZuschuB nach
den Richtlinien zur Férderung der Pflege
und Gestaltung der Kultur- und Erholungs-
landschaft bei FlurbereinigungsmaBnah-
men gewahrt.

Mit der Umgestaltung zum Feuchtbio-
top wird begonnen, sobald das Konzept
der Naturschutzbehoérden mit der Flurbe-
reinigungsplanung endgtltig abgestimmt
worden ist.

(Auszug aus dem Arbeitsbericht 1981 der
niedersdchsischen  Agrarstrukturverwal-
tung).

Anmerkung:

Nach mehrjghrigen Probestaus ist jetzt
wieder ein Dauersee entstanden. Die zulas-
sige Einstauhthe wird derzeit in einem
Wasserrechtsverfahren festgelegt.

Flurneuordnung — eine Chance
fir den landlichen Raum —
dargestellt am Beispiel Sudheim

Flurbereinigung Sudheim
Landkreis Northeim (Anlage 4)

Das Unternehmensflurbereinigungsver-
fahren Sudheim wurde im Jahre 1982
eingeleitet. Urspriingliches Ziel war es,
den fur die Deutsche Bundesbahn erfor-
derlichen Flachenbedarf aufzubringen
und die Flachen trassengerecht auszu-
weisen sowie das durchschnittene Wege-
und Gewassernetz funktionsfahig wie-
derherzustellen.

Eine intensive Offentlichkeitsarbeit
fuhrte dazu, daB in Abstimmung mit
den Interessen der Landwirtschaft auch
den Zielen des Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge, aber auch der gemeindlichen Ent-
wicklung Rechnung getragen wurde.
Dank eines breiten gesellschaftlichen
Konsenses konnte hier die Bewahrung
und Gestaltung der bduerlich gepragten
Kulturlandschaft wirksam  unterstiitzt

werden und somit ein echter Beitrag
zur Verbesserung der Lebensqualitat
des Ortsteiles Sudheim geleistet werden.

Schon beim Ausbau des Wege- und
Gewdssernetzes durch die Teilnehmerge-
meinschaft fanden &kologische Belange
Beriicksichtigung. Der Ausbau der land-
wirtschaftlichen Wege in einer Gesamt-
lange von ca. 25 km erfolgte fast aus-
schlieBlich in wassergebundenen Decken
(Schotterdecken). GewdsserbaumaBnah-
men am Rottenbach und am Reitgraben
erfolgten in landschaftsbezogener und
naturnaher Ausbauweise mit zusatzli-
cher Ausweisung von Schutzstreifen.
Auch die nicht verdnderten Gewésser
lll. Ordnung sowie die Leine (Gewasser
IIl. Ordnung) erhielten Gewasserrandstrei-
fen in Breiten zwischen 3,5 m und 15 m.
Flachendeckend wurden hier Gewdsser-
randstreifen mit einer Gesamtlange von

‘ca. 10 km ausgewiesen, ein zukunftswei-

sendes Beispiel eines aktiven Gewdésser-
schutzes.

Ergdnzt wurden diese MaBnahmen
durch die Herstellung von 5 Tumpeln,
eines Auewdldchens, eines Totarmes an
der Leine und einer Quellenfreilegung.
Diese Biotope fordern einerseits die
Grundwasserbildung und sind anderer-
seits Nahrungs-, Rast- und Brutreviere fir
zahlreiche Vogelarten und Lebensrdume
fur Amphibien, Reptilien, Libellen und
viele Pflanzenarten.

Verschiedene PflanzmaBnahmen
schaffen in der ehemals ,ausgerdumten”,
intensiv genutzten Agrarlandschaft neue
Lebensrdume und geben der Landwirt-
schaft die Méglichkeit, zum integrierten
Pflanzenschutz/Pflanzenbau  Uberzuge-
hen. Es handelt sich dabei um Benjes-
hecken mit einer Ldnge von 800 m incl.
breiten Pufferflichen, mehrere Streu-
obstwiesen, 3 groBere Biotope zum
Schutze der Vogelwelt, der Gewésserfau-
na und des Niederwildes, 5,1 km
Baumreihen an Wirtschafts- und Wander-
wegen sowie Hecken und Feldgeholzen
mit insgesamt 22.000 Pflanzen.

Die Gewadsserrandstreifen, die linien-
haften Bepflanzungen an Wegen und Ge-
wassern, die Benjeshecken, die Feldge-
hélze, die Tumpel und die gréBeren Fla-
chenbiotope verbinden das im Westen des
Verfahrens liegende Leinetal mit dem
Naturschutzgebiet ,Mauseberg” (Trok-
kenrasen) und den Kalk-Buchenwéldern
des ,Wieters” im Osten. Neben der Berei-
cherung des Landschaftsbildes fihren
solche Biotopverbundsysteme auch zu
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einer Sicherung des Naturhaushaltes, da
lokale Verluste an Tieren und Pflanzen
tiber die ungestérten Netzflachen besser
aufgefangen werden kénnen als durch
isolierte Biotope.

Als besondere MaBnahme des Arten-
schutzes ist die Schaffung von 2 Fleder-
mauswinterquartieren anzusehen. Durch
die Zerstérung von Lebensrdumen und
den Verlust geeigneter Sommer- wie
Winterquartiere werden den seit 1936
geschitzten Fledermdusen nach und
nach die Lebensgrundlage entzogen. Da
hier ohnehin die erforderlichen Lebens-
raume wie Feuchtflachen, Hecken, Baum-
reihen und Streuobstwiesen geschaffen
wurden, sollte mit der Schaffung von
Winterquartieren dem Aussterben dieser
bedrohten S&ugetierart entgegenge-
wirkt werden. In Zusammenarbeit mit
den Fledermausbeauftragten des Land-
kreises Northeim, der Stadt Northeim
und dem Naturschutzbund — Ortsgruppe
Northeim — wurde ein ehemaliger
Wasserbehélter der Stadt Northeim zu
einem Fledermauswinterquartier umge-
baut sowie ein neuer Stollen mit einer
Léange von 22 m als Winterquartier ge-
schaffen.

Aber auch andere gemeindliche Wiin-
sche fanden im Zuge des Flurbereinigungs-
verfahrens Berlicksichtigung. So wurden
die Trassenflichen fur den Ausbau der
KreisstraBe K 421 (Sudheim — Hillerse) im
Zuge des Verfahrens lagerichtig zur Ver-
fugung gestellt. Auch fur die in Planung
befindliche Ortsumgehung von Sudheim
im Zuge der K 414/K 421 wurden bereits
jetzt die Flachen lagerichtig ausgewiesen.
Fir Ferngas-, Schmutz- und Regenwasser-
leitungen sowie flur die Erweiterung des
Sportgelédndes  (Tennisplatze) konnte
Grund und Boden zur Verfligung gestellt
werden. Aus Grinden der Verkehrssicher-
heit wurden 2 Wirtschaftswegeeinmiin-
dungen in die BundesstraBe 3 in Zusam-
menarbeit mit der StraBenbauverwaltung
aufgehoben.

Am Beispiel des Flurneuordnungsver-
fahrens Sudheim wird deutlich, in welch
wirkungsvoller Weise sich die Interessen
von GroBbauvorhaben, Agrarstuktur,
Landespflege, Naturschutz und einer
landlichen Entwicklung in Einklang brin-
gen lassen. Die Agrarstrukturverwaltung
zeigt hier, wie effektiv das Instrumen-
tarium der Flurneuordnung gerade in
der heutigen Zeit fur die Entwicklung
des landlichen Raumes eingesetzt wer-
den kann.
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MafBnahmen zum Schutz
der Fledermause in der
Flurneuordnung Sudheim

Beitrag des Amtes fiir Agrarstruktur
Gottingen im Rahmen des Europdischen
Naturschutzjahres 1995

Flurbereinigung Sudheim
Landkreis Northeim (Anlage 5)

Weitgehend unbemerkt von der Offent-
lichkeit hat sich wahrend der letzten
Jahrzehnte ein dramatischer Rickgang
der heimischen Fledermauspopulation
vollzogen.

Inzwischen sind alle 22 heimischen
Fledermausarten in der Roten Liste der
gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten
enthalten. Damit stellen sie gegenwartig
die am stdrksten bedrohte Saugetier-
gruppe der Bundesrepublik dar.

Die Griinde fir die negative Bestands-
entwicklung sind mannigfaltig, jedoch fast
ausschlieBlich vom Menschen verursacht.
Hauptursache ist der Nahrungsmangel so-
wie der Verlust von Sommer- und Winter-
quartieren.

Da Fledermaéuse sich von nachtaktiven
Insekten erndhren, sind sie auf insektenrei-
che Lebensrdume angewiesen. Dies sind
vor allem blitenreiche Wiesen, Timpel, Ge-
hélze, Alleen usw. Nach Kriegsende sind in
Deutschland aufgrund gednderter Wirt-
schaftsweisen, dem Einsatz immer gréBe-
rer Maschinen sowie der Aufgabe extensi-
ver Weidehaltung immer mehr dieser
Strukturen verschwunden. Ein weiteres
vollbringt der groBflachige Einsatz von
Pflanzenbehandlungsmitteln (Insektizide,
Herbizide etc.) in unserer Landschaft, da er
vielen Tierarten die Nahrungsgrundlage
entzieht. Eine weitere Gefdhrdung der Be-
stdnde geht von Quartierverlusten auf-
grund von Abri3 oder Modernisierung al-
ter Geb&ude, Totholzfallung, Beseitigung
alter Streuobstbesténde, Kopfweiden etc,,
Verfiillung von alten Kelleranlagen, Verfu-
gen von Natursteinmauern und dhnlichen
Eingriffen aus.

In enger Kooperation mit dem Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft hat
das Amt fur Agrarstruktur Géttingen
versucht, entstandene Defizite auszu-
gleichen. In Tragerschaft der Stadt
Northeim und fachlicher Unterstiitzung
durch den Landkreis Northeim und dem
Naturschutzbund — Ortsgruppe Northeim

— wurde der nicht mehr genutzte
Wasserbehélter zu einem Fledermaus-
winterquartier umgebaut. Dabei wurde
der Wasserbehdlter in drei etwa gleich-
groBe Kammern mit 70 cm breiten,
versetzten Offnungen unterteilt. An der
Westseite wurde eine Einflugéffnung
mit der GroBe 30 cm x 10 cm geschaffen.
An den Decken wurden Hohlblocksteine
angedubelt, um so Schlafpldtze fur Fle-
dermause zu schaffen.

Des Weiteren wurde westlich des
«Wieters”, eingebettet in Streuobstwie-
sen, ein L-férmiger Stollen als Fleder-
mausquartier gebaut. Der Hauptstollen
hat eine Lédnge von 14 m und verlduft
von Norden nach Siden. An seiner Sud-
seite zweigt ein Nebenstollen von 6 m
Lange in Richtung Osten ab. Fiir diese
MaBnahme wurden Stahlbeton-Rahmen-
teile der GroBe 150 cm (lichte Weite) x
175 cm (lichte Hohe) verwendet. Inner-
halb des Stollens wurden versetzte
Wénde aus ,Liapor”-Hohlblocksteinen
errichtet, die im oberen Bereich (1,0 m
tber OKS) so gemauert wurden, daB
versetzte Offnungen entstanden. Als
Schlafhilfe fur die Fledermause sind Hohl-
blocksteine unter der Decke angebracht.
Der Stollen wurde mit einer stabilen
Stahlttr verschlossen, die im Kopf- und
FuBbereich Offnungen hat. Neben diesen
bautechnischen MaBnahmen wurden zur
Verbesserung von Lebensrdumen 8,0 ha
Flachenbiotope und Streuobstwiesen,
800 m Benjeshecken und ca. 22.000
Pflanzen in Hecken und Feldgehdlzen
sowie 3,5 km Gewésserbepflanzungen
erstellt. Daneben sind 3 km Randstreifen
an der Leine sowie 6,7 km an den Ge-
wassern 3. Ordnung ausgewiesen.

Entlang von Wirtschaftswegen und
Grében wurden Reihenpflanzungen von
Obst- und anderen Laubbdumen auf ei-
ner Gesamtlange von lber 5 km vorge-
nommen. Solche standorttypischen Obst-
und Laubbdume wurden im Rahmen der
Férderung privater PflanzmaBnahmen
auch fur die Ortslage kostenlos bereitge-
stellt. AuBerdem wurde eine versiegelte
Quelle wieder freigelegt sowie ein Still-
wasserarm an der Leine geschaffen, war
vor allem der Wasserfledermaus ent-
gegenkommt.

Alle diese MaBnahmen dienen letzlich
nicht nur (aber auch) dem Schutz und Er-
halt der Fledermause in unserer heimischen
Kulturlandschaft.
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Gruppenflurbereinigung zur
Umsetzung landespflegerischer
Ziele

Flurbereinigung
Diina / Schwiegershausen
Landkreis Osterode a. H. (Anlage 6)

Erstmalig im sldniedersdchsischen Raum
wird das Instrumentarium der Flurbereini-
gung ausschlieBlich fir Naturschutz-
zwecke eingesetzt. Ausgangpunkt fur die
1994 erfolgte Einleitung des Flurbereini-
gungsverfahrens Dina-Horden (455 ha)
ist das NaturschutzgroBprojekt Gipskarst-
landschaft Hainholz.

Die Erhaltung und Entwicklung der
Gipskarstlandschaft Hainholz wird als Na-
turschutzvorhaben von gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung von der Bun-
desrepublik Deutschland, dem Land Nie-
dersachsen und dem Landkreis Osterode a.
H. geférdert. Das 700 ha umfassende Pro-
jektgebiet ist durch das Vorhandensein
von Gips gepragt. Im Dreieck Schwiegers-
hausen-Duna-Hérden finden sich alle Be-
standteile des Gipskarstformenschatzes
wie Erdfélle, Héhlen, Schlotten, Karstkegel
u. a. sowie hierfir typische Okosysteme.
Dazu gehéren vor allem naturnahe Kalkbu-
chenwélder, Halbtrockenrasen und teil-
weise extensiv genutzte landwirtschaftli-
che Nutzflachen. Das Ziel der Férderung ist
es, diesen Naturraum in seiner Vielfalt, Ei-
genart und Schénheit zu schiitzen, zu pfle-
gen und zu entwickeln. Tréager des Natur-
schutzvorhabens ist der Landkreis Oste-
rode. Er hatte zur Unterstlitzung seiner
Ziele ein Flurneuordnungsverfahren bean-
tragt. Im Rahmen des Flurneuordnungs-
verfahrens Diina-Horden werden durch
Bodenordnung und Flachenbereitstellung
die 0. g. Naturschutzziele umgesetzt. Das
Flurneuordnungsgebiet umfaBt das Pro-
jektgebiet mit Ausnahme der Flachen, die
bereits dem Flurbereinigungsverfahren
Schwiegershausen unterliegen. Die Ziele
des Verfahrens Dina-Hérden im einzel-
nen sind:

B lagerichtige Ausweisung der Ankaufs-
flichen zur Arrondierung der engeren
Schutzzonen. Hierzu gehdrt auch die Ein-
beziehung etwaiger  Streuflurstiicke
auBerhalb des Projektgebietes.

B Flachenbereitstellung fur biotoplen-
kende und biotopeinrichtende MaBnah-
men, insbesondere mit linienhaftem
Charakter. Hierunter ist zu verstehen die
Renaturierung von Wasserlaufen, die
Schaffung von Waldréndern, die Anlage

von Heckensystemen, Feldgehdlzen, Obst-
baumreihen und Streuobstwiesen, die
Extensivierung von Grinland und Acker-
flichen sowie die Neubegriindung von
Halbtrockenrasen.

B Ausweisung und Anlage von besucher-
lenkenden MaBnahmen (Wanderwege
und Parkplatze).

Fur die Umsetzung der Projektziele
werden 160 ha (davon 45 ha Wald) im Flur-
bereinigungsverfahren Schwiegershausen
und 158 ha (davon 80 ha Wald) im Flurbe-
reinigungsverfahren Diina-Horden bend-
tigt. Von diesen insgesamt 318 ha kénnen
lediglich 40% direkt — also lagegerecht —
erworben werden. Es handelt sich hierbei
Uberwiegend um Wald.

Fir die Gbrigen 60% — i d.R. land-
wirtschaftliche Nutzfliche — muB3 Aus-
tauschflache beschafft werden. Dieses Er-
satzland wird schwerpunktméaBig im Ge-
biet der Gruppenflurbereinigung erwor-
ben, dartiber hinaus aber auch als sog.
Streuparzellen in den Gemarkungen Dor-
ste und Hattorf. Zum gegenwartigen Zeit-
punkt sind durch die Flurbereinigung
Flachen in der GréBenordnung von 140 ha
verfligbar geworden.

Die erfolgreiche und dauerhafte Um-
setzung von Naturschutzzielen ist in vie-
len Féllen abhangig von der Akzeptanz
der Landwirte. Diesen Erfahrungswerten
folgend, hat der Landkreis Osterode
stets die Freiwilligkeit der Inanspruchnah-
men betont. Fiir die bodenordnerischen
Aspekte innerhalb der Flurbereinigungs-
verfahren bedeutet dies, abweichend
von der tblichen Praxis, eine Fiille von Ein-
zelvereinbarungen bezliglich der Tausch-
modalitaten.

Wie bereits ausgefiihrt, liegt ein Teil
des Projektgebietes im Flurbereinigungs-
verfahren Schwiegershausen. Fur diesen
Teilbereich gelten dieselben Zielvorstellun-
gen wie im Verfahren Diina-Hoérden. Es soll
jedoch nicht verschwiegen werden, daB3
dieses Verfahren auch landwirtschaftlich
6konomischen Zielen dient. Dennoch ge-
lingt es, neben diesen Aufgaben, auch
noch weitere landespflegerische Vorha-
ben auBerhalb des Projektgebietes umzu-
setzen. Zu nennen ist hier die Errichtung
eines umfangreichen Biotopverbundsy-
stems in dem ausgerdumt wirkenden
westlichen Gemarkungsteil und die Rena-
turierung des Bever- und Hackenbaches
einschlieBlich der Schaffung eines Reten-
tionsraumes (siehe separate Beschrei-
bung).

RenaturierungsmaBnahmen von Bach-
ldufen und Systemen haben 6kologisch nur
einen hohen Wert, wenn sie konsequent
durchgéngig erfolgen. Demzufolge wird
der Unterlauf des Hackenbaches im ge-
planten Flurbereinigungsverfahren Wulf-
ten in eine RenaturierungsmaBnahme ein-
bezogen, so daf sich kiinftig der gesamte
Bachlauf von der Quelle bis zur Mindung
naturnah présentieren kann. Darliber hin-
aus soll im Verfahren Wulften neben den
landschaftlich ékonomischen Zielen eine
Nutzungsentflechtung im Wasserschutz-
gebiet angestrebt werden.

Insgesamt stehen fir die landespflege-
rischen MaBnahmen der Flurbereinigung
auBerhalb des Projektgebietes Gipskarst-
landschaft Hainholz Gber das Amt far
Agrarstruktur Férdersummen in Héhe von
1,9 Mio. DM zur Verfligung.

Teilrenaturierung des Hacken-
baches und der Bever

Flurbereinigung Schwiegershausen
Landkreis Osterode a. H. (Anlage 7)

Ausgangssituation

Die Renaturierungen des Hackenbaches
und der Bever sind zwei MaBnahmen im
Flurneuordnungsverfahren  Schwiegers-
hausen zur Sicherung eines nachhaltig
leistungsfahigen Naturhaushaltes.

Der Hackenbach entspringt als FlieB3-
gewdsser lll. Ordnung am stdlichen Stadt-
rand von Osterode. Dort wird er haupt-
sachlich durch Oberflachengewasser von
versiegelten Flachen der Stadt und dem
Kasernenbereich gespeist. Dementspre-
chend extrem sind die AbfluBverhélt-
nisse, die sich bachabwirts fortsetzen
und in der Ortslage von Schwiegershau-
sen zu Uberschwemmungen fiihren. Siid-
lich von Osterode verluft der Bach teil-
weise ausgebaut und begradigt in einem
Tal mit Grinland- und Ackernutzung.
Streckenweise liegt er direkt an der
LandesstraBe L 523.

Ab der Kreuzung mit der L 523 (stidlich
von Osterode) wird er zum Gewasser |l
Ordnung. Hier beginnt auch der Bereich
der geplanten Teilrenaturierung, die sich
bis zum Verbindungsweg Schwiegershau-
sen-Duna erstreckt.

Die Bever entspringt als FlieBgewasser
IIl. Ordnung im westlichen Teil des Hainhol-
zes. Bis auf wenige Abschnitte verlauft der
Bach parallel zu den vorhandenen Wegen
(teilweise als Seitengraben).
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Ab dem Verbindungsweg Schwiegers-
hausen-Dina tritt er in einen flachen Nie-
derungsbereich ein und mindet hierin den
Hackenbach. Auf diese Flachen erstrecken
sich auch die RenaturierungsmaBnahmen,
die mit denen des Hackenbaches als eine
Einheit anzusehen sind.

Der Hackenbach und die Bever verlau-
fen dort begradigt, teilweise tief einge-
schnitten und ausgebaut, in einer flachen
Niederung, die iberwiegend als Grinland
(M3hwiese) und zum kleineren Teil als
Acker genutzt wird.

In der Vergangenheit sind Hackenbach
und Bever bei Starkregen ausgeufert und
haben Teile der angrenzenden Flachen
Uberflutet. Der positive Retentionseffekt
blieb allerdings aufgrund mangelnder na-
turlicher Strukturen des Gewadssers und
des Umfeldes gering.

Planungsziel

Ziel der geplanten MaBnahmen ist es, Teile
des Hackenbaches und der Bever in einen
naturnahen Zustand zurlickzuversetzen.
Abweichend von den ,klassischen Renatu-
rierungsmaBnahmen, — Erstellung des
maandrierenden Bachbettes —, wurde hier
nach einer prazisen Geldandeaufnahme ein
digitales Gelandemodell erstellt. Aufbau-
end auf diesem wurde eine Karte mit Ho-
henschichtlinien im Abstand von 0,25 m
angefertigt.
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Anhand dieser lassen sich die potenti-
ellen Retentionsrdaume ermitteln, deren
Grenzen in der Karte zu diesem Einzel-
entwurf gestrichelt dargestellt sind. In-
sgesamt sind ca. 12 bis 13 ha als Retenti-
onsraum anzusehen. Durch gezieltes,
abschnittsweises Verfillen beider Ge-
wadsser mit der Wiederherstellung der Ge-
wasserdynamik (unter Einbeziehung der
gesamten Talaue) soll sich ein nattrlicher
Gewadsserverlauf bilden. Diese Vorge-
hens weise ermdglicht es, die vielféltigen
Wechselbeziehungen zwischen dem Ge-
wasser, dem Gewdsserrand und dem er-
weiterten Umfeld wiederherzustellen.
Verbunden mit der Riickumwandlung aller
angrenzenden Ackerflichen und der na-
turlichen Wiederverndssung kénnen wei-
tere Bereiche von Sumpfpflanzen besiedelt
werden.

Ausfihrung der MaBnahme
Die verfillten Bachabschnitte werden so
abgedichtet, daB ein Durchbruch zum
ehemaligen Bachbett nicht méglich ist.
Diese Abschnitte werden teilweise mit
Weiden und Schwarzerlen bepflanzt. Die
verbleibenden Abschnitte des alten Bach-
bettes werden nicht verfillt. Sie bilden
abschnittsweise temporére Kleingewéasser
mit Rickhaltefunktionen.

Um zu verhindern, daB bei starker
Wasserfiihrung Boden aus dem Renatu-
rierungsgebiet herausgeschwemmt wird,

ist im Stden des Gebietes der Bau eines
Schlammabsetzbeckens vorgesehen, des-
sen Funktion auf ca. 5 Jahre begrenzt
sein soll. Der Einlauf sowie der Uberlauf
werden mit Wasserbausteinen befestigt.
Das Absetzbecken ist bei Bedarf zu
raumen.

Der retentionsfahige Bereich wird
mehr oder weniger regelmaBig Uber-
staut, vernaBt allmahlich und kann nach
einigen Jahren seine Funktion als Reten-
tionsraum voll erfillen. Dieses wird zu
einer splrbaren Hochwasserentlastung
fur die Ortschaft Schwiegershausen fih-
ren. Auch kann das Griinland wieder von
feuchtigkeitsliebenden Pflanzen besiedelt
werden.

Die Flachen im gesamten Renaturie-
rungsgebiet werden zukiinftig dem Land-
kreis Osterode zugewiesen und sollen in
eine extensive Griinlandnutzung dber-
fuhrt werden. Denkbar ist die Nutzung als
Mahwiese, mit 1- bis 2maliger Mahd im
Jahr oder als Weide fiir Rinder, Schafe
oder Pferde in geringer Besatzdichte,
grundsatzlich aber ohne den Einsatz von
Diingemitteln.

Anschrift des Verfassers:

Vermessungsdirektor
Dipl.-Ing. Carsten Kliewer
Amt flr Agrarstruktur
Danziger StraBe 40
37083 Géttingen
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Zusammenarbeit zwischen Flurbereini-
gung und Naturschutz im Gebiet Amt
Neuhaus aus Sicht der Praxis beim Amt

far Agrarstruktur
von Wolfgang Winterberg

Vortrag am 25.10.1995 auf Hof Md&hr

Das Horoskop des heutigen Tages gibt
den Stieren den Rat, die Dinge diploma-
tisch anzugehen. Bei der Zusammenarbeit
sollte dies allerdings eine Grundeinstel-
lung sein und nicht nur eine Tagesform
darstellen.

Aber ist eine Zusammenarbeit bei un-
terschiedlichen Aufgabenbereichen wie
Naturschutz und Flurneuordnung tber-
haupt méglich? Vertragen sich die bei-
den Bereiche im allgemeinen — und im
Bereich Amt Neuhaus insbesondere? Ha-

1789
Amt Neuhaus

- ein Verwaltungsbezirk im

Kurflirstentum Hannover \'[_\’jﬁ

ben wir gleiche Aufgaben und Ziele?
Missen beide aufeinander Rucksicht
nehmen — ist der eine dem anderen ver-
pflichtet? Gibt es ,die Flurbereinigung”
und ,den Naturschutz” Uberhaupt oder
sind es nur viele Einzelpersonen aus ver-
schiedensten Hierarchiestufen mit unter-
schiedlichsten  Einzelinteressen? Wah-
rend dieses Seminares haben wir viele
Meinungen dazu gehort (s. Breuer). Mein
Vortrag und die aushdngenden Karten
sollen diese mit Beispielen aus der Praxis
erganzen.

a5 av y F:

E
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Zunéchst muB ich erldutern, was ,Amt
Neuhaus” eigentlich bedeutet. Die rechts-
elbischen Flachen haben schon vor dem 30-
jahrigen Krieg zu den Herzogtiimern Lau-
enburg bzw. nach 1705 zum Kurfiirsten-
tum Hannover gehort, die beide auch
rechtselbische Flachen hatten. Die Elbe ist
in diesem Abschnitt also kein trennendes,
sondern ein verbindendes Landschaftsele-
ment gewesen, wie die Ortsnamen Neu-...
auf beiden Seiten des Flusses belegen. Das
LAmt” war die damalige weltliche Verwal-
tungseinheit (Abb. 1).

Am Ende des 2. Weltkrieges bestanden
enge Verbindungen und auch zahlreiche
Verkniipfungen des Eigentums. Zum Zeit-
punkt der Wende 1989 gab es noch 19 Ge-
meinden von ehemals 39. Hier leben 6100
Einwohner. Heute gehéren die westlichen
Bereiche wieder zur Stadt Bleckede, die
ostlichen Gemeinden haben sich zur Ein-
heitsgemeinde ,Amt Neuhaus” zusam-
mengeschlossen.

Nach AbschluB des Staatsvertrages
zwischen Mecklenburg-Vorpommern und

AR \@{/é{"\

LY Ly
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konnte alle Flachen und Anlagen in belie-
biger Art und Weise (um)nutzen, z. B.
Wege bauen, Graben errichten oder be-
seitigen, Landebahnen fur die landwirt-
schaftlichen Flugzeuge oder Geb&ude
ohne Absprache mit den Eigentiimern -er-
richten. Die Flichen der Republikfliicht-
linge, der enteigneten GroBgrundbesitzer
oder der Deportierten aus den Sicher-
heitsstreifen wurden ebenfalls mitbewirt-
schaftet. Viele Geb&ude wurden ohne
Zustimmung der Eigentimer beseitigt.
So wurden diese nun ,unbebauten”
Grundstiicke zu ,AuBenbereichen” nach
dem BauGB und die Gebdude diirfen
heute nicht wieder errichtet werden.

In den offentlichen Blchern wurden
diese Anderungen nur selten nachvoll-
ziehbar eingetragen, so daB3 die heute
ortlich vorgefundenen Strukturen in den
seltensten Fallen den Angaben in Kataster
und Grundbuch entsprechen. Kaum ein
Eigentiimer kann seine eigenen Flachen
finden, geschweige denn bearbeiten.
Denn bei der Bewirtschaftung herrscht
derzeit eine GroBflachenbewirtschaftung
mit BetriebsgréBen zwischen 300 ha und
1500 ha vor, die durch Nachfolgeorga-
nisationen der LPG, Wiedereinrichter oder

Abb. 2: Eigentumsstruktur
(neue Anlagen der LPG sind
gestrichelt dargestellt).

Niedersachsen Uber die Ruckgabe der
Hannoverschen” Flachen wurden 10 Flur-
neuordnungsverfahren (nach § 86
FlurbG in Verbindung mit dem 8. Abschnitt
des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes
(LwAnpG)) eingeleitet (Anlage 1) — und
zwar flachendeckend, damit auch die Auf-
gabenstellungen des LwAnpG (z. B. Bil-
dung einzelb&uerlicher Wirtschaften, Wie-
derherstellung der Einheit von selbstandi-
gem Eigentum) erfiillt werden konnten.
Sie heiBen: Neu-Bleckede, Stiepelse,
Sumte, Dellien, Suckau, Neuhaus, Haar,
Stapel, KaarBen und Tripkau.

Wieso ist aber eine ,,Flurbereinigung”
erforderlich, wenn die (so negativ zu be-
wertende) Agrarstruktur fur industriema-
Big betriebene Landwirtschaft mit den
groBen ,LPG"-Schldgen schon vorhanden
ist?

Die Struktur vor dem Krieg sah z. B. in
Bleckede so aus, wie es Abb. 2 darstellt. Das
Eigentum bezieht sich auch heute noch RS £ 5 & g, :
auf diese Flachen! i f Ve b Y A

Die LPG hatte seit den 50er Jahren ein / jfm % Ry 0

umfassendes Nutzungsrecht”, d. h, sie Abb. 3: Nutzungsstruktur in gleichen Geldndeausschnitt wie Abb. 2.
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Neueinrichter erfolgt. Diese Betriebe ar-
beiten auf Pachtbasis und sind bei der
Amortisation ihrer zum Teil erheblichen
Investitionen davon abhangig, daB ihnen
die Flachen auch weiterhin zur Verfiigung
stehen.

Der gleiche Ausschnitt wie Abb. 2 aus
einem heutigen Luftbild (Abb. 3) macht
deutlich, wie stark die Strukturen verdn-
dert wurden.

Ohne eine Bodenordnung, d. h. eine
Abstimmung der Ortlichkeit mit den neu
zu regelnden  Eigentumsverhéltnissen
(wertgleich), wére hier keine schnelle Be-
reinigung der uniibersichtlichen Zustande
zZu erwarten.

Selbstverstandlich gilt aus Kosten-
griinden der Grundsatz, daB kein alter
Grenzstein gesucht und wiederherge-
stellt wird. Vielmehr sollen die Flachen
entsprechend der (unterschiedlichen)
Nutzungsanspriiche (im Sinne einer Land-
entwicklung) neu zugeschnitten wer-
den, so daB moglichst wenige Land-
nutzungskonflikte Ubrig bleiben oder
entstehen.

Dieses ist der Auftrag an unsere
Behdrde — wobei natirlich die durch
Verfassung abgesicherten Vorgaben zu
beachten sind und politisch oder gesetz-
lich vorgegebene Ziele verfolgt werden
sollen: Sicherung des Eigentums, kein
Freiraum fir Enteignungen, ErschlieBung
aller Zuteilungsflachen tber &ffentliche
Wege, Nutzung der Landfldache durch eine
bauerlich strukturierte Landwirtschaft.
Aus dieser Aufgebenstellung heraus kann
es eigentlich keine Meinungsverschieden-
heiten mit dem Naturschutz geben, weil
dadurch kaum ,erhebliche Beeintrachti-
gungen der Leistungsféhigkeit des Natur-
haushaltes..” zu erwarten sind (Eingriff,
§ 7, NNatSchG).

Der Eingriffstatbestand ist in Neuhaus
in erster Linie durch MaBBnahmen zu er-
warten, die durch andere Trager (Stra-
Benbau, Wasserwirtschaft, gemeindliche
Entwicklung u. &) veranlaBt werden
konnten.

Auch ,der Naturschutz” hat seine
Vorstellungen — so werden z. B. von den
Vertretern, die die Asungsflachen fir die
GroBvogel erhalten wollen, die Verdnde-
rungen der letzten 40 Jahre als status
quo akzeptiert und die Sperrzone mit
geringen Stérungen durch den Menschen
und den riesigen landwirtschaftlichen
Nutzflachen als Lebensraum fir Schwéne
und Génse als erhaltenswert angesehen.
Damit waren aber gravierende Eingriffe
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in das Eigentum und die Verldngerung
der seit 40 Jahren bestehenden DDR-
Einschrénkungen verbunden. Diese mus-
sen, wenn sie vorgenommen werden,
finanziert werden konnen. Regelungs-
bedarf ist daher vorhanden.

Einen Uberblick (iber weitere Pla-
nungsansatze des Naturschutzes gibt die
aushangende Karte:

Erstellung der Verordnungen fiir die beste-
henden Naturschutzgebiete (4637 ha)

— Abstimmung mit den Eigentiimern/
Bewirtschaftern (Wer ist das hier?)

Ausweisung weiterer Naturschutzgebiete
(4000 ha)
— ebenso

Ausdeichung im Zuge der Deicherneue-
rung (600 ha)
— Verlagerung des Qualmwasser-
bereiches

Nutzungsénderung der AuBendeichsfla-
chen
— Extensive Beweidung oder Auewald
(Sukzession)?

Extensivierung der Landbewirtschaftung
(Pufferzonen)
— Entschadigungszahlungen, Ersatz
fur die dann nutzlosen Investitionen

Ausweisung von Asungsflichen fiir Génse
und Schwiéne
— Bewirtschaftungsvertrage,
Entschadigung oder Ankauf

Sicherung des Lebensraumes flr den
Storch (WeiB- und Schwarzstorch)
— Erwerb oder Nutzungsregelungen

GroBschutzgebiet Elbtalaue
— Konzepte nicht vor 1997

Die Umsetzung dieser Denkansdtze
hatte voraussichtlich Auswirkungen auf
das Eigentum und insbesondere auf
die Bewirtschaftung. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit einer umfangreichen
Zusammenarbeit mit dem ,Natur-
schutz".

Doch wie sieht die Zusammenarbeit
im allgemeinen aus?

Im Rahmen der Arbeitsteilung hat
jeder andere eigene Aufgaben, setzt an-
dere Schwerpunkte und benutzt (leider
auch) andere Untersuchungsmethoden
oder andere wissenschaftliche Anséatze.
Doch wir verfolgen zum Teil gleichgela-
gerte Zjele (z. B. Lebensgrundlagen des
Menschen sichern), haben vergleichbare

Kompetenzen und &hnliche Arbeitsbedin-
gungen und -methoden.

Keinesfalls sollten Kokurrenzpositio-
nen entwickelt (?, z. B. ums Geld) oder
gegenseitige  MiBachtungen gepflegt
werden. Fir ,Feindbilder” ist bei der vor-
liegenden Aufgabenfiille kein Platz. Es
fuhrt zu nichts, alte, wenig differenzierte
Pauschalurteile ohne Sachbezug immer
wieder vorzutragen und lieber Vorurteile
zu pflegen, anstatt Verstdndnis flr den
anderen zu entwickeln. Dies gilt selbst-
verstandlich fur beide Seiten.

Versténdnis entwickelt sich nur, wenn
man sich (aner)kennt und achtet. Dies ist
insbesondere wichtig, wenn es darum
geht, unterschiedliche Zielvorgaben auf-
grund rechtlicher Rahmenbedingungen zu
akzeptieren und tragfahige Kompromisse
zu finden.

Wie schwer es aber ist, sich kennenzu-
lernen, wird deutlich, wenn einmal die
Hierarchien / Ansprechpartner / Akteure
in den beiden Fachbereichen aufgezahlt
werden, die sich durch verschiedenartigste
Personen vor Ort — speziell in ,Neuhaus"-
artikulieren, Meinungen bilden:

Naturschutz

MU (GroBschutzgebiet/Nationalpark)
NLO (Storch, Ganse, Schwine)

Bez.-Reg. Dez 503/AuBenst. Tripkau
(Naturschutzgebiete)

Landkreis als UNB (LSG und NatSch allg.)

Gemeinde (Begrunung, Infrastruktur,
Bauleitpl.)

Verbande (mit tlw. gegensatzlichen
Einzelaussagen)

Private/Stiftungen der Wirtschaft
(Einzelobjekte)

Bodenordnung
ML (Flurb-Programm)

NLVA-Vermessung (GPS, TP-Netz)
-Agrarstruktur (ADV)

Bez.-Reg. Dez 603 (Planfeststellung)

AfA (Verfahrensleitung, Koordinierung
der Planungen — soweit maoglich)

Teilnehmergemeinschaft (TG)/Grund-
eigentiimer (MaBnahmentrager)

Burger (Meinungsbildung)
Bewirtschafter (Pachter)
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Die bisher erledigten Arbeiten stellen in
erster Linie Bestandsaufnahmen dar:

Naturschutz

IRC (Dierking-Unters.) 1:25.000
Rast- und Brutvogel
Farn-BlUtenpflanzen (1994)

Moose, Flechten (1995)

f. NatSch wertvolle Bereiche (1995)

Erfassung wichtiger Arten (Bilder etc.)

Bodenordnung

Bildflug schw.-weil3 1:12.000 (1992),
1:6.000 (1995 — digital)

Analog Ausgabe in 1:20.000

Bestand nach NLO-Schliissel in den Verfah-
ren: Tripkau, Stapel, Haar, Dellien (94)
Dellien, KaarBen (95)

An weiteren Aktivitidten des AfA sind
zu erwahnen:
B Erneuerung der Wertermittlung der
landwirtschaftlichen Flachen (unter Mit-
hilfe OFD)
B Erkundung, Vermarkung, Aufmessung
des Festpunktfeldes (tlw. GPS)
B Beauftragungen der Bestandskartie-
rung fur Plane nach § 41 FlurbG
B Zusammenfihrung von Grund- und
Gebédudeeigentum (LwANpG)
B Abwicklung der Flachenankaufe fur
Naturschutzziele fUr NatSchVerw und
Dritte

Einige konkrete Beispiele und Ergeb-
nisse der Zusammenarbeit kénnen schon
vorgezeigt werden:

1. Karte der Zielvorstellungen des NatSch
(nur die wenigen nicht gefarbten Fla-
chen verbleiben fur die (,intensive”)
Landwirtschaft)

2. Flachenerwerb fiir Stork-Foundation
(1:5.000, Dellien)

3. Flachenankaufe Uber TG und NLG

4. Verfahren Dellien (Strichentwurf) —
das Beispiel macht deutlich, daBB auch
bauliche MaBnahmen erforderlich
werden konnen, wenn das optimale
Naturschutzziel erreicht werden soll
(Anlage 2)

5. Dierking — von 1:25.000 auf 1:5.000
vergréBert, in ATKIS eingespeist

6. Spezialkartierungen fiir Rast- und Brut-
vogel, Gastvogel

Die Zusammenarbeit sollte verhin-
dern, daB der Staat fir gleiche oder
dhnliche Leistungen mehrmals bezahlen
muB. Urspriinglich waren wir der Auffas-
sung, die Dierking-Untersuchung sei — fur
die wenigen MaBnahmen, die denkbar
sind — als Grundlage fir eine Vertrag-
lichkeitsabschatzung ausreichend. Da sie
aber nur die Biotopstrukturen, Nutzungs-
strukturen und wenige Artenvorkommen
aufzeigt, wurden neue Biotoptypenkar-
tierungen nach dem NLO-Schliissel in
Auftrag gegeben, um nicht eines Tages
durch nachzuschiebende Untersuchun-
gen Zeitverzogerungen hinnehmen zu
missen.

Andere Planungstrager kénnen diese
Daten dann verwenden — eine Kostener-
stattung oder -beteiligung wird ange-
strebt.

Die obere Naturschutzbehorde hat
z. B. die Gastvogelkartierung tibernom-
men, da hier kein Bezug zu unseren
Aufgaben abzuleiten ist.

Die inzwischen im Auftrag des MU
erstellten Gutachten fir das Grof3schutz-
gebiet Elbtalaue geben Auskunft tber
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Touristik
und Verkehr — dies sind aber auch erst
einzelne Bestandsbeschreibungen und
Konzepte aus rein fachlicher Sicht, die
noch nicht aufeinander abgestimmt sind
und daher noch nicht planungsrelevant
sein kénnen.

Die Mitarbeit in den Arbeitskreisen
uber die Deichverlegung und die Asungs-
flachen hat mehr vorbeugenden Cha-
rakter (Herr Breuer sagt filternde”
Wirkung). Der Blick auf das ,Umsetz-
bare”, ,Finanzierbare" auf der einen —
und die ,Visionen” auf der anderen
Seite — lassen spannende Verhandlungen
erwarten. Eine Beteiligungdes AfA reicht
allerdings nicht aus, um die ,Landwirt-
schaft” nicht weiter beteiligen zu mus-
sen — denn das AfA ist eben nicht ,die
Landwirtschaft!”

Seit kurzem werden das AfA und
auch der Verband der Teilnehmerge-
meinschaften mehr an der Elbtal-Diskus-
sion beteiligt. Es wurde erkannt, daB3
planfeststellungs relevante Dinge teil-
weise am leichtesten im § 41-Plan gere-
gelt werden kénnten — allerdings muf3
sich jemand als Unternehmenstrager fin-
den. AuRRerdem wurden alle rechtlichen
Dinge uber den Flurbereinigungsplan
geregelt werden kénnen, um so eine
langfristige Sicherung ohne groBen Ver-
waltungsaufwand zu erreichen. Dazu

mussen die MaBnahmen, Verantwort-
lichkeiten und Kostenregelungen aber
in einer fur die Betroffenen vertraglichen
Form konkret beschrieben sein. Obwohl
dies noch nicht der Fall ist, missen die
Vorarbeiten so abgestimmt werden, daB
ein Maximum an Flachenbereitstellungen
mdglich wird und noch eine Reserve im
Bodenpool bestehen bleibt.

Da bei der Bodenordnung aufgrund
des gesetzlichen Auftrages das Eigen-
tum wieder sichtbar gemacht werden
muB, besteht nicht die Méglichkeit,
sehr lange auf die Konkretisierung von
Planungen zu warten. Die Grobkon-
zepte der Naturschutzseite missen frih-
zeitig festliegen und bekannt sein, wenn
sie bei der Bodenordnung Berticksichti-
gung finden sollen. Dann k&nnten den
Eigentimern die neuen Flachen wert-
gleich zugeteilt werden, ohne die Zu-
kunftsideen des Naturschutzes zu be-
hindern. Je schneller die Planungen kon-
kret bekannt sind und Entscheidungen
tiber die Finanzierungen getroffen wur-
den, desto mehr kann im jetzigen Ver-
fahren mit umgesetzt werden. Wichtig
ist aber aus unserer Sicht, daB der Grund-
eigentimer schnell aktuelle Daten erhélt
— er kann nicht Jahre warten. Auch dr-
fen Verfahrensziele und Aufgabenum-
fang nicht nachtraglich ohne Abstim-
mung mit den Grundeigentiimern gean-
dert werden, so daB evtl. eine Anderung
der Verfahrensart erforderlich wird. Nach
AbschluB der jetzigen Bodenordnung
kénnte z. B. ein Verfahren nach § 87
FlurbG flr den Naturschutz erforderlich
werden, wenn ,Land in groBem Umfang”
bereitgestellt werden muB — dieses ist
im Verfahren nach § 86 FlurbG nicht
moglich.

Das Beispiel Dellien zeigt, daB auch
die Ziele des Naturschutzes oft nur
durch kostenaufwendige MaBnahmen
(nicht allein durch Flachenerwerb) er-
reicht werden kénnen. Will man in geeig-
neten Flichen (Anlage 2) Lebensrdume
fir den WeiBstorch ausweisen, die in ei-
nem durch Schopfwerke und Deiche
wasserwirtschaftlich stark geregeltem
Gebiet liegen, muB man evtl. Deiche und
Schopfwerke verlegen und auch die Re-
gelung der ErschlieBung der angrenzen-
den Flachen dndern.

Doch diese Uberlegungen stehen
noch in den Sternen — womit ich wieder
am Anfang angekommen bin: ich hoffe,
daB die Fille der anstehenden Probleme
durch diplomatisches Geschick der Be-
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teiligten gelést wird und das Ergebnis
von einer groBen Mehrheit mitgetragen
wird.

Ratschlag von Johann Georg Hamann
an Immanuel Kant:
Sie missen schon mich fragen, nicht sich,
wenn sie mich verstehen wollen.
Zeit v. 24.11.1995, 5. 62

Quellenangaben:

Abb. 1: Putzger, Historischer Weltatlas, Velhagen &
Klasing. 85. Auflage, 1963, S. 90/91

Vom Bardengau zum Landkreis Lineburg, ). Peter
Ravens, Nordlanddruck Lineburg, 1985, 5. 162,

Anlage 1: Ubersichtskarte 1:140.000 mit Verfahrens-
grenzen und GréBen

Abb. 2: Flurkarte Neu-Bleckede 1945/1995

Abb. 3: Luftbild 1992 (NLVA)
Anlage 2: Top-Karte 1:10.000 (DDR) Dellien mit
Planungsideen (AfA/ST.-Foundation)
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Zusammenarbeit zwischen
Flurbereinigung und Naturschutz
im Amt Neuhaus/Elbe: Die Sicht

des Naturschutzes

von Henning Kaiser

Vorbemerkung

In der Diskussion um Rahmenbedingun-
gen und Praxis einer Zusammenarbeit
zwischen Agrarstrukturverwaltung und
Naturschutz am Beispiel der laufenden
Flurneuordnungsverfahren im Amt Neu-
haus/Elbe kann die hier dargelegte
Sicht des Naturschutzes” nur mit Vor-
behalt als adaquates Pendant zum vor-
angegangenen Beitrag von W. Winter-
berg betrachtet werden. Das liegt im
wesentlichen an der Tatsache, daB die
vorliegenden Ausfiihrungen lediglich die
Perspektive der Oberen Naturschutzbe-

hérde (ONB, vertreten durch die Natur-
schutzstation Elbtalaue der Bezirksregie-
rung Luneburg) widerspiegeln, wahrend
der Naturschutz in der Region — im Ge-
gensatz zur Agrarstrukturverwaltung —
durch verschiedene Institutionen und
Organisationen mit z. T. unterschiedli-
chen rechtlichen Méglichkeiten, Zielvor-
stellungen und Arbeitsweisen vertreten
ist. Von besonderer Bedeutung ist in die-
sem Zusammenhang aufgrund ihrer
flachenhaften Betroffenheit bzw. Zu-
stéandigkeit (die gesamte Gemeinde Amt
Neuhaus und Neu Bleckede sind gleich-
zeitig Flurbereinigungsgebiet und — mit

Abb. 1: Jahreszeitliche Hochwasserereignisse (wie hier zwischen Wehningen und Démitz) schrdnken die landwirtschaftliche

Nutzbarkeit von Vordeichsfldchen periodisch ein.

Ausnahme der besiedelten Bereiche —
Bestandteil des Landschaftsschutzgebiets
(LSG) Elbetal) die Untere Naturschutzbe-
horde (UNB) beim Landkreis Lineburg.

Naturraum

Der rechtselbische Teil des Landkreises
Lineburg (siehe Kartendarstellung im
Beitrag v. W. Winterberg) umfaBt seit
der Riickgliederung nach Niedersachsen
im Juli 1993 ein Gebiet von insgesamt
25.340 ha (Quelle: Landwirtschaftskam-
mer Hannover (1995) Bestandsaufnahme
und Konfliktlésungskonzept ,Landwirt-
schaft” — Gutachten im Auftrag des
Niedersachsischen Umweltministeriums).
Von dieser Flache werden 53 % landwirt-
schaftlich genutzt (ohne Wald), der Acker-
landanteil betragt ca. 30% der Gesamtfla-
che, wahrend sich der Rest im wesent-
lichen auf Griinland (239%) und Wald
(28%) verteilt. In naturrdumlicher Hin-
sicht gehoért das Gebiet zur Unteren
Mittelelbe-Niederung, die — eiszeitlich
gepragt — eine stromtaltypische Land-
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schaftsform mit zahlreichen bedrohten
Tier- und Pflanzenarten aufweist. Die
Elbe und ihre FluBlandschaft ist aufgrund
ihres Sandstromcharakters nur schwer
regulierbar und blieb daher vergleichs-
weise wenig von wasserbaulichen MaB-
nahmen beeinfluBt. Ein vielfaltiges Mosaik
verschiedener Lebensrdume (Biotopty-
pen) von extrem feuchten bis zu sehr
trockenen Standorten bildet die Voraus-
setzung fir eine ebenso grofBe Vielfalt an
z. T. charakteristischen Arten und Le-
bensgemeinschaften in der Elbtalaue.
Hier finden sich zahlreiche elbnahe
Gewdsser in Form von Seiten- und
Altarmen, die Niederungen der Neben-
flisse im Rickstaubereich der Elbe,
Tumpel, Kuhlen und — binnendeichs —
qualmwasserbedingte Bracks. In nordost-
licher Richtung schlieBen sich umfang-
reiche landwirtschaftlich genutzte Griin-
land- und Ackerflaichen an, die mehr
oder weniger parallel und in teilweise
geringem Abstand zur BundesstraBe 195
(D6mitz-Neuhaus-Boizenburg) von der
Krainke durchzogen werden. Im nordést-
lichen AnschluB an die BundesstraBe fin-
den sich ausgedehnte Kiefernforste,
seltener offene Bereiche, auf postglazia-
len Binnendinen, dahinter erneut land-
wirtschaftliche Flachen, die sich mit teil-
weise eingestreuten Niedermoorkom-
plexen (Stickauer Moor) oder Hochmoor-
relikten (Laaver Moor) bis zur gemein-
samen Landesgrenze mit Mecklenburg-
Vorpommern erstrecken.

Die Elbtalaue und damit auch der
rechtselbische Teil Niedersachsens gilt als
bedeutendstes Rast- und Uberwinte-
rungsgebiet fur Wasservogel im Elbeein-
zugsbereich. Der weitaus groBte Teil der
Européischen  Zwergschwan-Population
rastet in diesem Gebiet, das gleichzeitig
auch fur Uberwinternde Singschwéne
sowie Gansesdger und Zwergsidger eine
eminente Bedeutung hat. Alljahrlich im
Winter wird das Amt Neuhaus von bis
zu 30.000 BleB- und Saatgdnsen aufge-
sucht, im Sommer briiten in der Elbtalaue
Seeadler, Schwarzstorch, Kranich, Trauer-
seeschwalbe, Wachtelkdnig, Brachvogel,
Bekassine, Uferschnepfe und Rotschenkel.
Der WeiBstorch hat in dieser Region sein
bedeutendstes mitteleuropdisches Brut-
gebiet und Graureiher haben hier in
Relikten eines Hartholzauwaldes ihre
gréBte niedersichsische  Brutkolonie.
Dariiberhinaus finden sich zahlreiche
gefédhrdete und zT. vom Aussterben
bedrohte Farn- und Blitenpflanzen und
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Tierarten, darunter auch gefahrdete
Lurche wie Moorfrosch, Laubfrosch, Rot-
bauchunke und Kammolch, die in diesem
Raum noch in nennenswerten Bestan-
den existieren; neuere Untersuchungen
brachten Nachweise von Biber und Fisch-
otter. Besonders bemerkenswert st
die Tatsache, daB3 es in diesem Teil Nie-
dersachsens zu einer Uberlappung atlan-
tischer und kontinentaler Faunen- und
Florenelemente kommt.

Schutzgebiete

Der Sicherstellung und Erhaltung der
naturrdumlichen Werte wird (iber ein
Netz von rechtlich gesicherten z.T. aber
politisch umstrittenen Schutzgebieten
angestrebt. Im rechtselbischen Teil des
Landkreises Lineburg befinden sich
auBer dem erwéhnten LSG Elbetal 13
Naturschutzgebiete (NSG's), von denen
11 noch zu Zeiten der letzten DDR-Re-
gierung auf BeschluB des damals zu-
standigen Schweriner Bezirkstages zur
Ausweisung kamen; zwei Gebiete (NSG's
Falkenhof und Stixer Wanderdiine) ge-
hen dagegen auf DDR-Altverordnungen
zuriick. Insbesondere die Tatsache, daB
die NSG-Verfahren seinerzeit ohne &f-
fentliche Beteiligung und nicht nach
dem gesetzlichen Standard der Alt-
Bundeslénder abgewickelt worden wa-
ren und die sich daraus ergebende po-
litische Problematik fihrte im Sommer
1995 zur Entscheidung der zustdndigen
Bezirksregierung Liineburg, eine Neuaus-
weisung der Gebiete im Rahmen nun-
mehr ordnungsgeméaBer NSG-Verfahren
einzuleiten. Die Gesamtflache der rechts-
elbischen NSG's umfaB3t 3.346 ha, die je-
weilige GréBenordnung variiert zwischen
1.301 ha (Elbdeichvorland) und 6 ha
(Popelauer Lehmkuhlen). Die Naturschutz-
gebiete erstrecken sich vorwiegend auf
Grinlandstandorte im  Uberschwem-
mungsvorland der Elbe und binnendeichs
auf artenreiches Feuchtgriinland und
mesophiles Grinland sowie Sandtrok-
kenrasen. Mindestens 14% der NSG-
Flaichen bendtigen regelmaBige Pflege-
maBnahmen, die gegenwadrtig aller-
dings aufgrund der angespannten Haus-
haltssituation des Landes kaum bzw.
nicht finanzierbar sind.

Auf der Ebene der Landesregierung
wird z.Zt. die Planung eines GroBschutz-
gebietes in der Elbtalaue (im Zusammen-
hang mit der angestrebten Anerkennung
eines landertibergreifenden Biosphé&ren-

reservates durch die UNESCO) betrieben.
Es liegt auf der Hand, daB die Lage und
Verteilung insbesondere der NSG's und
eines eventuellen GroBschutzgebiets ei-
ne wesentliche planungsrelevante GréBe
fur die kinftige agrarstrukturelle Ent-
wicklung in der Region darstellen. Wah-
rend die anstehende Neuausweisung der
vorhandenen NSG's voraussichtlich nur
relativ geringfiigige Verdnderungen in
der Abgrenzung mit sich bringen wird,
besteht fir die agrarstrukturellen Pla-
nungstrdger ein ebenso erhebliches wie
(z.Zt. allerdings) unvermeidliches Problem
in der Tatsache, daB es sich bei der
GroBschutzgebietsentwicklung um einen
noch nicht abgeschlossenen, dynami-
schen PlanungsprozeB handelt. Die Si-
tuation ist verstandlicherweise unbefrie-
digend, weil Konsequenzen fur die Agrar-
strukturentwicklung im Gebiet beim
gegenwadrtigen Sachstand allenfalls spe-
kulativ beurteilt werden kénnen; ande-
rerseits ist klar, daB die Landesregierung
keine Informationspolitik im Vorgriff auf
Beschlisse und Empfehlungen des pla-
nungsbegleitenden Elbtalforums (Ver-
treter 6ffentlicher und privater Interes-
sengruppen in der Region) betreiben
kann und wird.

Naturschutzstation Elbtalaue

Mit der Station Elbtalaue in Tripkau/Amt
Neuhaus unterhédlt die Obere Natur-
schutzbehoérde (Bezirksregierung Lune-
burg) eine AuBenstelle, deren Aufgaben-
spektrum die unmittelbare Schutzge-
bietsiiberwachung, die Durchfiihrung von
gebietsbezogener Forschung und biolo-
gischem Monitoring, die Organisation
von Pflege- und Entwicklungsplanung
sowie die fachliche Beratung und Beglei-
tung bei Ubergreifenden Planungen
(Naturschutzgebietsausweisung, Entwick-
lungsplanung etc.) umfaBt. Darlberhinaus
nimmt die Naturschutzstation Aufgaben
der gebietsbezogenen Offentlichkeitsar-
beit und Informationstatigkeiten wahr.
In diesem Zusammenhang hat sich ihre
Préasenz im Gebiet (als Ansprechadresse
«vor Ort") dauerhaft bewahrt, da Pro-
bleme und Fragen der Landwirte bei der
naturschutzgerechten  Bewirtschaftung
von NSG-Flachen in der Regel kurzfristig
und per Ortstermin geklart werden ms-
sen. Die Station ist mit zwei haupt-
amtlichen wissenschaftlich ausgebildeten
Mitarbeitern und zwei Zivildienststellen
besetzt. Das Betreuungsgebiet der Ein-



Kaiser - Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und Naturschutz im Amt Neuhaus/Elbe: Die Sicht des Naturschutzes

richtung erstreckt sich auf den gesam-
ten rechtselbischen Teil des Landkreises
Lineburg und Teile der linksselbischen
Elbtalaue.

Im Rahmen der auf die Flurneuord-
nung bezogenen Zusammenarbeit zwi-
schen dem Amt fiir Agrarstruktur, Line-
burg (AfA) und der Oberen Naturschutz-
behorde stellte die Station in_ Tripkau
mehrfach Raumlichkeiten fir Sitzungen
und regelmaBige Sprechzeiten des AfA-
Vertreters (insbesondere in der Kartie-
rungsphase der Verfahren) zur Verfiigung.
Diese Form der Kooperation kann bzw.
wird auch fur den kiinftigen Bedarf bei-
behalten werden. Die vom AfA organi-
sierte bzw. koordinierte Erhebung und
Kompilation naturrdumlicher Grundlagen-
informationen kommt dem Arbeitsauf-
trag der ONB zweifellos entgegen, da
das planungsrelevante Datenmaterial
auf diesem Wege ohne jede Doppeler-
hebung vom behérdlichen Naturschutz
mitgenutzt werden kann. Die eingefor-
derte und zT. auch praktizierte Co-Fi-
nanzierung gutachterlicher  Arbeiten

durch die ONB (Beispiel: Gastvogelzéh-
lung im Amt Neuhaus Winter 1994/95)
muB fir den Einzelfall allerdings von der
Schwerpunktsetzung und der Detail-
scharfe (d.h. vom Grad der Differenziert-
heit) der Untersuchungen abhangig ge-
macht werden. Nicht alle Erhebungen, die
sich an den agrarstrukturellen Erfor-
dernissen orientieren, sind damit gleich-
zeitig auch fur die Naturschutzplanung
hinreichend verwertbar; auBerdem be-
ziehen sich die vom AfA in Auftrag gege-
benen Studien ausschlieBlich auf die bin-
nendeichs gelegenen landwirtschaftlich
genutzten Bereiche im Gebiet, obwohl
sich die funktionell wirksamen &kologi-
schen Parameter keineswegs auf den
unmittelbaren Flichenbezug beschrin-
ken. Weitere praktische Berlihrungs-
punkte zwischen dem AfA und der ONB
ergeben sich in jeweils unterschiedlichem
Umfang bei verschiedenen laufenden
Arbeitsvorhaben, Projekten und Pro-
grammen, mit denen der behordliche
Naturschutz bzw. die Station Elbtalaue
z.Zt. befaB3t sind.

Projekt

~Asungsflachen fir Gastvogel
in der Elbtalaue”

(AGidE)

Wie bereits angemerkt, hat die Region
Elbtalaue als Rast- und Uberwinterungs-
gebiet fur die alljdhrlich durchziehenden
Vogel in den letzten Jahrzehnten zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen.
Bedingt durch die groBraumige Landnut-
zung zu DDR-Zeiten haben sich fir eini-
ge GroBvogelarten, die das Elbtal auf
dem Zuge in groBer Zahl passieren,
mehr oder weniger ideale Rastbedin-
gungen entwickelt. In den Wintermona-
ten kommt es oft zu bedeutenden Kon-
zentrationen nordischer Ganse und
Schwaéne. Die Végel nutzen die Seiten-
gewdsser und Buhnenfelder der Elbe so-
wie gréBere Seen und Uberschwem-
mungsbereiche an den Elbenebenfliissen
als Schlafpldtze und suchen tagsiiber die
nahegelegenen ausgedehnten Raps- und
Wintergetreidebestdnde zur Nahrungs-
aufnahme auf.

Abb., 2: Fiir liberwinternde nordische BleB3- und Saatgénse stellen die groBflichigen Rapsschlige im Amt Neuhaus eine ebenso
attraktive wie konflikttrachtige Nahrungsquelle dar.
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Wahrend die Schwéne fast ausschlieB3-
lich die weiten Rapsschldge zur Asung
aufsuchen und dort oft viele Wochen ver-
weilen, halten sich die groBen Géanse-
schwarme dariiberhinaus auch auf den
mit  Wintergerste und Winterweizen
bestellten Flachen auf. Dort nehmen sie
sowohl die Getreidesaat als auch gekeim-
te bzw. aufgelaufene Pflanzen auf. Je
nach Witterungslage und Schadigungs-
dauer kann das Schadbild dabei recht
unterschiedlich aussehen und von leich-
tem, reversiblem VerbiB bis zum
Totalausfall auf einem groBen Flachenan-
teil reichen.

Vor der Gebietsumgliederung (1. Juli
1993) wurden die FraBBschaden im Bereich
des ehemaligen Amtes Neuhaus 1992/93
von der mecklenburgischen Naturpark-
verwaltung auf ca. 200.000 DM bezif-
fert. Dieser Betrag wurde zur Kompen-
sation der Ausfille vom Umweltmini-
sterium Mecklenburg-Vorpommerns (im
Rahmen der zur Verfligung stehenden
Mittel) an die betroffenen landwirt-
schaftlichen Betriebe als direkte Zu-
wendung ausgezahlt. Auf diese Entscha-
digungsregelung, die in modifizierter
Form auch in Brandenburg angewen-
det wird, besteht allerdings keinerlei
Rechtsanspruch. Sie bezieht sich tiberdies
nur auf geschiitzte, nicht jagdbare Arten
wie Kranich, Sing- und Zwergschwan.

In Niedersachsen ist eine landesweit
gultige Entschadigung fur Ertragsausfélle
durch Gastvogel nicht vorgesehen. Mit
der Riickgliederung des Amtes Neuhaus
von Mecklenburg-Vorpommern nach
Niedersachsen konnten die nunmehr
niederséchsischen Bewirtschafter keine
Ersatzleistungen fiur FraB3schdden mehr
beanspruchen. Sie fiihlten sich — entge-
gen allen Versprechungen im Zuge
der Umgliederungsverhandlungen —
schlechter gestellt und erhoben energisch
Protest.

Gewissermalen als kompensatorische
MaBnahme versuchten die Landwirte, ihre
Ertagsausfélle durch die Vertreibung der
Tiere von den Asungsflichen mit ver-
schiedenen, meist wenig geeigneten
Methoden zu verringern. Neben dem Ein-
satz von Knallgaspistolen, weiBen Tlichern
u. & wurde auch die (von Landwirten
nachdriicklich geforderte) Jagd auf nor-
dische Ganse als probates Hilfsmittel
betrachtet und in Einzelféllen auch — ille-
gal — praktiziert (die Gansejagd ist, mit
Ausnahme der im Winter kaum vorhande-
nen Graugans, durch das Niedersach-
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sische Jagdgesetz verboten). Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigen indes deutlich,
daB keines der eingesetzten Mittel wirk-
lich effektiv ist. Es kommt lediglich zu
einer Problemverlagerung auf Kosten
anderer Bewirtschafter.

Vor diesem Hintergrund wurde im
Auftrag des Niedersachsischen Umwelt-
ministeriums im August 1994 ein Pilot-
projekt mit dem Arbeitstitel ,Asungsfl-
chen fur Gastvogel in der Elbtalaue”
(AGIdE) kurzfristig gestartet. Mit der
Durchfiihrung des Vorhabens wurde das
Dezernat Naturschutz der Bezirksregie-
rung Lineburg — AuBenstelle Natur-
schutzstation Elbtalaue — in Zusammen-
arbeit mit dem Niederséchsischen Lan-
desamt fir Okologie beauftragt. Fir die
Bereitstellung von Flachen speziell fir
die Gastvogel wurden in der Initialphase
(Wintersaison 1994/95) von der Nieder-
sachsischen Umweltstiftung Mittel in
Hoéhe von 200.000 DM zur Verflgung
gestellt. Inzwischen wird das Projekt vom
Land Niedersachsen mit einem Mittel-
volumen von ca. 700.000 DM gefordert.

Gegenstand des Projektes sind — per
Bewirtschaftungsvertrag — ruhiggestellte
Ackerflichen, die durch Anbau aus-
gewdhlter Feldfriichte den Végeln eine
moglichst  attraktive  Nahrungsquelle
bieten. Die Landwirte erhalten jeweils
ein Entgelt dafiir, daBl sie Winterraps
und Wintergetreide fur die Rastvogel
kultivieren und dabei u. U. auf einen Teil
ihrer Ernte verzichten mdissen. Bei der
Bewirtschaftung der Ablenkungsflachen
wird im Sinne eines praktizierten Ver-
tragsnaturschutzes soweit als mdoglich
auf Dingung und Pflanzenschutz ver-
zichtet. Die Konzentration der Ganse und
Schwane auf solchermaBen ,erlaubte
Bereiche” soll den Asungsdruck auf die
tibrigen landwirtschaftlichen Wintersaa-
ten moglichst wirksam reduzieren. Das Ziel
des Vorhabens besteht darin, den nordi-
schen Rast- und Uberwinterungsvégeln
.gesicherte und befriedete Nahrungs-
und Ruheplédtze zu bieten” und gleichzei-
tig den vorliegenden Konflikt zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft mdg-
lichst weitgehend aufzuldsen.

Die Vertrage erstrecken sich mittler-
weile auf Ackerflachen von 1326 ha, auf
denen zu ca. 40 % Raps und zu 60 % Winter-
getreide (Weizen, Triticale und Gerste
angebaut) werden. Knapp 10% der Ge-
treidefldchen sollten im Folgejahr nicht
geerntet werden, sondern den Gastvo-
geln im darauffolgenden Herbst/Winter

als Nahrungsquelle dienen. Auf den Ver-
tragsflaichen sind die Tiere zu dulden.
Landwirtschaftliche  Aktivitdten sollen
wéhrend der Rastphase weitgehend
unterbleiben; die angrenzenden Grun-
landflachen haben generell den Charak-
ter beruhigter Zonen, in denen Stérun-
gen ebenfalls méglichst weitgehend aus-
geschlossen werden sollen. Mit den Pach-
tern der betroffenen Jagdbezirke wurde
eine weitgehende jagdliche Beruhigung
des Projektgebietes vereinbart, die auch
die Ruhigstellung der Schlafplatze (Elb-
vorland) beinhaltete. Das Projekt AGIidE
ist konzeptionell auf eine Laufzeit von
funf Jahren angelegt.

Fiir die Arbeit des AfA ist das AGidE-
Projekt insofern von Bedeutung, als es
der Realisierung bestimmter Infrastruk-
turmaBnahmen im Zusammenhang mit
der Flurneuordnung, wie z.B. ein geplan-
ter vorgezogener landwirtschaftlicher
Wegebau, zeitliche Grenzen setzt. Auf-
grund der unmittelbar stérenden Auswir-
kungen solcher BaumaBnahmen in den
Teilgebieten des Projekts ist eine Durch-
fuhrung innerhalb der winterlichen Rast-
saison (Oktober bis Marz) nicht méglich.
Zur Verbesserung der — bisher nicht
immer optimalen — Abstimmung zwi-
schen den unterschiedlichen Planungsebe-
nen soll kinftig eine stringentere
informelle Beteiligung des AfA am
AGIdE-Projekt  sichergestellt werden.
Unter der Pramisse, dal3 die Flurneuord-
nung zu einer Verbesserung der Agrar-
struktur u. a. durch eine &konomisch
(und Bkologisch) sinnvollere, starker
arrondierte Verteilung der einzelbe-
trieblichen Wirtschaftsflichen beitragen
wird, kénnten sich langfristig glinstigere
organisatorische Bedingungen fir das
Asungsflachen-Management ergeben, da
der Projekterfolg nicht zuletzt von der
Verfligbarkeit gréBerer zusammenhan-
gender Flachenkomplexe (moglichst in
wenigen Handen) abhangt. Eine etwaige
Kooperation mit dem AfA im Zusammen-
hang mit angestrebten und prinzipiell
maoglichen Flachenankdufen durch die
offentliche Hand ist im Rahmen des
AGidE-Projekts gegenwiértig nicht ge-
geben, weil die fiir die Gastvégel attrak-
tiven Asungsflichen intensiv genutzte,
gute Ackerbaustandorte und Kernsticke
des betrieblichen Wirtschaftspotentials
darstellen und daher nur in seltenen Fal-
len zum Verkauf stehen.
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Artenhilfsprogr. WeiBstorch,
Flachenankauf ,Elbtalaue”

Die Zusammenarbeit zwischen ONB und
AfA bei naturschutzbezogenen Flachen-
kédufen des Landes konzentriert sich z. Zt.
ganz wesentlich auf das niedersachsiche
Artenhilfsprogramm fir den Wei3storch.
Ausgehend von der Tatsache, daf3 der
stark bedrohte, auf Reliktvorkommen
zuriickgedrangte GroBvogel in der Elb-
talaue sein wichtigstes mitteleuropai-
sches Brutgebiet hat, wurden von der
Staatlichen Vogelschutzwarte im Lan-
desamt fiir Okologie sogenannte Suchréu-
me in der Region identifiziert und
kartographisch festgelegt, in denen er-
hebliche Mittel fur den gezielten Fl3-
chenankauf zum Schutz bzw. zur Ent-
wicklung potentieller Nahrungsflachen
des WeiBstorchs eingesetzt werden sol-
len. Mit Vermittlung bzw. Abwicklung
durch das AfA, das Dezernat Landwirt-
schaft der Bezirksregierung und — per
Geschaftsbesorgungsvertrag — der Nie-
dersachsischen Landgesellschaft (NLG)
wurden allein

tiber 2 Mio. DM fur den Flachenankauf
zugunsten des Weil3storchs aufgewen-
det. Im rechtselbischen Teil Niedersach-
sens konnten 1995 Uber 150 ha im Wert
von ca. 1,5 Mio. DM in Landesbesitz

g i . .‘.i".
g A

SER B S e K
Abb. 3: Landeseigene Nahrungsfldchen
fir den WeiBstorch sollen nicht der
Landwirtschaft entzogen, sondern unter
Beriicksichtigung von Artenschutzge-
sichtspunkten bewirtschaftet werden.

im Haushaltsjahr 1995 ‘

tberfiihrt werden. Der Besitzerwechsel
erfolgte teilweise auf der Grundlage von
§ 52 Flurbereinigungsgesetz und anson-
sten durch notariellen Kaufvertrag. Der
Flachenankauf aus weiteren Landesmit-
teln fur die Elbtalaue erstreckte sich
im gleichen Zeitraum auf 10 Gebiete,
die mit ca. 500.000 DM erworben wur-
den (Stand 10/95). In allen Fallen gehor-
te die reibungslose Zusammenarbeit
zwischen den beteiligten Institutionen,
insbesondere zwischen AfA und ONB zu
den positiven Erfahrungen.

LIFE-Projekt
Auwaldregeneration

Der Flachenankauf fur Naturschutzzwecke
steht auch im Mittelpunkt eines von der EU
geférderten  niedersachsichen  LIFE-
Projektes, das u. a. auch vom AfA Lineburg
beratend begleitet wird. Ziel des Vorha-
bens ist die ,Erhaltung und Entwicklung
von Vordeichsflaichen und Binnendeichs-
stromland in der Unteren Mittelelbe-
Niederung”. Im Projektraum Wehningen-
Tripkau - Herrenhof (Amt Neuhaus) soll auf
landeseigenen Flachen durch geeignete
Initialpflanzungen eine Regeneration von
Auwaldbestanden eingeleitet werden. Die
Foérderphase des Projektes erstreckt sich
lUber einen Zeitraum von zwei Jahren. Das
Vorhaben soll durch einen umfassenden
Pflege- und Entwicklungsplan auf eine
solide fachliche Grundlage gestellt
werden. Zur Ergénzung bzw. Verbindung
derim Gebiet bereits vorhandenen landes-
eigenen (domanenfiskalischen) Fléchen
wird auch hier ein Flachenankauf aus Pro-
jektmitteln und mit Hilfe der Agrarstruk-
turverwaltung sowie der NLG angestrebt.
Die langfristige Orientierung dieses
Auwald-Regenerationsvorhabens in Ver-
bindung mit den angestrebten Nutzungs-
anderungen auf AuBendeichsflichen der
Elbe sollte sinnvollerweise auch in der Aus-
gestaltung der agrarstrukturellen Planung
im Rahmen der Flurneuordnung Berick-
sichtigung finden.

Ziel und Weg: Integration statt
Konfrontation

Aus der Perspektive des behdrdlichen
Naturschutzes kennzeichnet das Tagungs-
motto Flurbereinigung fiir den Natur-

schutz eine ebenso erfreuliche wie not-
wendige programmatische Neuorientie-
rung im Selbstverstandnis der Agrarstruk-
turverwaltung. Da sich die Arbeit der
Naturschutzverwaltung ,vor Ort” jedoch
im wesentlichen auf einer niedrigeren
Abstraktionsebene vollzieht, werden pro-
duktive Fortschritte in der Zusammenar-
beit zwischen Naturschutzbehérden und
Agrarstrukturverwaltung letztlich davon
bestimmt, inwieweit die Neuausrichtung
der Flurbereinigung auch vom betroffe-
nen Fachpersonal jeweils konsequent
mitgetragen und im konkreten Verfahren
praktisch umgesetzt wird. Die von Breuer
(vergl. Beitrag im vorl. Heft) fur die Agrar-
strukturverwaltung eingeforderte Funk-
tion des ,ehrlichen Maklers”, die eine
neue Standortbestimmung und damit
die Uberwindung der traditionell einsei-
tigen Verpflichtungen gegeniiber der
Landwirtschaft voraussetzt, ist dabei
weniger schwierig zu realisieren, wenn
man sich vor Augen fihrt, daB die funk-
tionelle  Zielorientierung des Natur-
schutzes mit dem Nachhaltigkeitsprinzip
einer zukunftsorientierten (Land-) Wirt-
schaft — dem inzwischen schon fast klas-
sischen Paradigma politischer Wirtschafts-
ziele seit der UNCED-Konferenz von Rio
1992 — durchaus kompatibel ist. Vor
diesem Hintergrund besteht eine zuneh-
mend wichtigere Aufgabe der Agrar-
strukturverwaltung darin, in der Frage
der (vordergriindigen) Zielkonflikte zwi-
schen Landwirtschaft und Naturschutz,
die sich primér tber ihren konkurrieren-
den Flachenanspruch und Fragen der
Extensivierung artikulieren, konstruktiv
zu vermitteln. In der Verfahrenspraxis
bedeutet das beispielsweise, daB der
behérdliche Naturschutz stirker am Dia-
log zwischen AfA und Teilnehmerge-
meinschaften beteiligt werden sollte,
um durch geeignete Mediation fiir eine
verbesserte Transparenz (und damit
Akzeptanz) seiner Ziele und Strategien
zu sorgen.

Anschrift des Verfassers:

Dr. Henning Kaiser
Bezirksregierung Liineburg
Dezernat Naturschutz
Naturschutzstation Elbtalaue
HauptstraBe 33

19273 Tripkau
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Zur Eignung von Flechten als
Bioindikatoren — Einfiihrung und

Methodenubersicht

von Peter Jacobsen

Zusammenfassung

Ausgehend von der Zielsetzung des Seminars "Bioindikatoren in der Luftreinhaltung”,
einen einfilhrenden Uberblick (iber bestehende Méglichkeiten und praktische Anwen-
dungen der Bioindikation zu geben, werden zunéachst einige Begriffe erldutert, die in
der Fachliteratur regelmé&Big Verwendung finden.

Flechten (Lichenes) sind klassische Objekte der Bioindikation. Neben einer allgemei-
nen dkologischen Charakterisierung werden hier insbesondere die wesentlichen Eigen-
schaften angesprochen, auf denen die ausgepragte Immissionsempfindlichkeit dieser

Organismen beruht.

In einem dritten Abschnitt wird eine Ubersicht Uber die gebréuchlichen Methoden
der Bioindikation mittels Flechten gegeben, wobei ein Schwergewicht auf Kartierungs-
strategien und Moglichkeiten der quantitativen Auswertung gelegt wird.

.

AbschlieBend werden einige Anwendungsgebiete der biologischen Luftglitebestim-

mung sowie einige Auswertungsprobleme vor dem Hintergrund verschiedener Verfah-

rensanforderungen vorgestellt.

1. Begriffsvielfalt um
~Bioindikation” und
~Biomonitoring”

Um die Spannweite in der Verwendung
des Begriffs ,Bioindikation” deutlich zu ma-
chen, scheinen von den zahlreichen Defini-
tionen die beiden folgenden besonders
geeignet:

B ,Bioindikatoren sind Organismen oder
Organismengemeinschaften, deren Le-
bensfunktionen sich mit bestimmten Um-
weltfaktoren so eng korrelieren lassen,
daB sie als Zeiger verwendet werden kén-
nen.” (Schubert 1985)

B Bioindikatoren sind Organismen oder
Organismengemeinschaften, die auf
Schadstoffbelastungen mit Veranderun-
gen ihrer Lebensfunktionen antworten
bzw. den Schadstoff akkumulieren.”
(Arndt et al. 1987)

Wéhrend Schubert die generelle An-
zeige von Umwelteigenschaften anspricht,
stellen Arndft et al. die Reaktion auf spe-
zielle Eigenschaften der Umwelt, namlich
bestehende Schadstoffbelastungen, in
den Vordergrund. Die erstere Definition
weist darauf hin, daB man das Wissen
Uber die 6kologische Charakteristik be-
stimmter Arten auswerten und diese Ar-
ten als ,Anzeiger” fur die Auspragung
von Standortqualitditen  heranziehen
kann. Praktischer Nutzen ergibt sich ledig-
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lich dort, wo die Korrelation von Artvor-
kommen und einer spezifischen Faktoren-
kombination in der Tat so eng ist, daB3
wir von Zeigerarten bzw. aussagekrafti-
gen Zeigerwerten im Ellenberg-schen
Sinne sprechen kénnen.

Mit zunehmender Bedeutung stoff-
licher Umwelteinflisse anthropogener
Herkunft wachst das Interesse an Bioin-
dikatoren im engeren Sinne, d. h. Schad-
stoffanzeigern im Sinne der zweiten De-
finition (s. 0.). Aus AnlaB der NNA-Ta-
gung ,Bioindikatoren in der Luftreinhal-
tung” werden sich die folgenden Aus-
fuhrungen vor allem auf die Rolle von-
Flechten als Luftgiiteindikatoren bezie-
hen. Angesichts dieser begrifflichen Ein-
schrénkung soll die Gegeniiberstellung
der beiden oben gegebenen Definitio-
nen auch dazu dienen, deutlich heraus-
zustellen, daB systematisch erhobene In-
formationen Uber Flechtenvorkommen
weitaus mehr Auswertungen zulassen als
nur solche mit Bezug auf lufthygienische
Verhaltnisse (vgl. Linders 1990).

Die Erfahrung, daB manche Organis-
men sensibler oder schneller auf die Ver-
anderung von Umweltbedingungen rea-
gieren als andere, bildet die Grundlage
aller Bioindikationsverfahren. Mayer-Rei-
ter hat — in seinem Vortrag — eine Ein-
fuhrung in die Grundbegriffe der Bioindi-
kation gegeben und dabei die Vielfalt

der verwendeten Bezeichnungen ange-
sprochen. An dieser Stelle sei daher nur
stichwortartig auf die geldufigsten Be-
griffe eingegangen.

Biomonitoring:

PlanméBige, langfristige Beobachtung/
Uberwachung z. B. von Pflanzen- oder
Tiervorkommen  (Kriterien:  Prasenz,
Abundanz, Vitalitat, Schadstoffgehalte us-
w.) oder Lebensgemeinschaften (Kri-
terien: Prdsenz, Arteninventar, Diversi-
tat/Dominanzstruktur usw.) mit dem
Ziel, Informationen tber Umwelteinfllsse
(insb. anthropogene Belastungen) zu er-
halten.

Passives Monitoring:

Datenerhebung unter Heranziehung der
im Okosystem natirlicherweise vorkom-
menden Organismen, z. B. der borkenbe-
wohnenden Flechtenvegetation.

Aktives Monitoring:

Datenerhebung unter Verwendung stan-
dardisierten biologischen Materials, das
unter definierten Bedingungen im Freiland
exponiert wird.

Reaktionsindikator:

Organismus, der auf eine Schadstoffbela-
stung mit einer feststellbaren Verédnde-
rung von Kérperfunktionen antwortet (Ex-
tremfall:  VitalitdtseinbuBe, sichtbare
Schwéchung, Absterben).

Akkumulationsindikator:

Organismus, der bestimmte (Schad-)
Stoffe Uber das normale MafB hinaus
anreichern kann, ohne zwangsldufig in
seinen Lebensfunktionen beeintrachtigt
zu werden.

Lediglich im humanmedizinischen Be-
reich ist es auBerdem noch Ublich, zwi-
schen direktem biologischen Monitoring
(z. B. Feststellung der Bleikonzentration im
Blut) und dem indirekten biologischen
Effekt-Monitoring (z. B. Feststellung der
Beeintrachtigung von Enzymaktivitdten
infolge einer Bleibelastung) zu unter-
scheiden.

Grundsatzlich ist die Anwendung
von Bioindikationsverfahren, die groBBen-
teils auch als Wirkungsuntersuchungen
bezeichnet werden, auf den verschieden-
sten Organisationsniveaus mdglich. Le-
bensgemeinschaften, Individuen, Organe,
Zellen und Zellbestandteile sind denkbare
Untersuchungsobjekte.
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2. Flechten: Eine kurze
Charakterisierung

Flechten sind symbiontische Doppelorga-
nismen, die im einfachsten Falle aus einer
einzigen Pilzkomponente, dem Mycobi-
onten, und einer photosynthetisch akti-
ven Komponente, dem Photobionten,
bestehen. Im Falle der einheimischen Arten
gehoren die Mycobionten nahezu aus-
schlieBlich zur Gruppe der Ascomyceten;
die Photobionten sind coccale oder fa-
dige Grinalgen, seltener Cyanobakterien.
Auch wenn es sich bei den Flechten,
systematisch gesehen, lediglich um eine
erndhrungsphysiologisch spezialisierte
und definierte Gruppe von Pilzarten han-
delt, so erscheint ihre separate Behand-
lung aufgrund einer Vielzahl von &kolo-
gischen, physiologischen und morpho-
logisch-anatomischen Besonderheiten
doch gerechtfertigt. Zu den bemer-
kenswerten Leistungen der Symbiose-
partner gehért die Ausbildung eines
spezifischen, oft charakteristisch geform-
ten Lagers (= Thallus) sowie in &kologi-
scher Hinsicht das Vordringen in Lebens-
raume, die aufgrund extremer Umwelt-
bedingungen flir die meisten anderen
Organismen nicht besiedelbar sind. Der
Lebensformtyp ,Flechte” ist allgemein
charakterisiert durch niedrige Stoff-
wechselraten, Langlebigkeit und Genlig-
samkeit. Da Flechten aufgrund ihres lang-
samen Wachstums gegeniber schnell-
wiichsigen Konkurrenten unterlegen sind,
kommen sie bevorzugt an nahrstoff- und
konkurrenzarmen Standorten vor, wo
sie nacktes Felsgestein, Holz, Baumborke
und andere dauerhafte Substrate besie-
deln kénnen, sei es in Form millimeter-
groBer, unscheinbarer Krusten, sei es in
Form handgroBer, blatt- oder strauch-
dhnlicher Lager.

Das Ertragen extremer Trockenheit,
Nahrstoffarmut, Kalte etc. durch viele
Flechtenarten steht im krassen Gegensatz
zur ausgepragten Empfindlichkeit gegen-
iiber anthropogenen Umweltverénderun-
gen. An erster Stelle muf3 dabei die
Schadstoffbelastung der Luft genannt
werden, deren nachteilige Auswirkun-
gen auf die Flechtenflora seit langem
bekannt sind, aber erst seit etwa dreiBig
Jahren in gréBerem Umfang zur Abschat-
zung von Immissionsbelastungen genutzt
werden. Wegen ihrer oft sehr engen Bin-
dung an bestimmte Standorte und Sub-
strate sind Flechten auBerdem durch die
direkte Vernichtung oder Verdnderung

geeigneter Biotope durch den Menschen
in besonders starkem MaBe gefdhrdet.
Als Folge dieser negativen Einfliisse war
in den letzten Jahrzehnten ein erheblicher
Riickgang der Artenvielfalt in fast allen
Gebieten Mitteleuropas zu verzeichnen,
und viele der verbleibenden Arten sind
heute in ihrer Verbreitung auf naturnahe
oder wenig belastete Gebiete beschrinkt.
Im Naturschutz und bei der Beurteilung
von Immissionsschdden finden Flechten
zunehmende Beachtung, zum Teil in ihrer
Eigenschaft als bedrohte, schutzwiirdige
Bestandteile unserer natirlichen Umwelt,
vor allem aber dank ihrer Verwendbar-
keit als empfindliche und daher aussage-
kraftige Bioindikatoren.

Warum reagieren gerade Flechten so
empfindlich gegenlber sauren oder eutro-
phierenden Luftverunreinigungen? Zu-
nachst kénnen Flechten nicht umfassend
vom Puffervermégen und der Wasser-
speicherkapazitat ihres Substrats profi-
tieren. Sie besitzen kein Exkretions- und
kein duBeres AbschluBgewebe im Sinne
der Hoheren Pflanzen, sondern nehmen
als poikilohydre (wechselfeuchte) Orga-
nismen Wasser passiv Uber ihre Thallus-
oberflache auf, quellen auf und sind in
diesem Zustand stoffwechselaktiv; bei
Wassermangel erfolgt eine allméhliche
Austrocknung. Die Feuchtigkeitsaufnahme
und -abgabe (ber die gesamte Oberfl3-
che ermoglicht atmosphérischen Schad-
stoffen den direkten Zugang in das Innere
des Flechtenlagers. Hinzu kommt, daB
nach dem oben beschriebenen Prinzip
auch die Versorgung der Flechtensym-
biose mit mineralischen Nahrstoffen er-
folgt. Da im natirlichen — unbelasteten
— Regenwasser die Konzentrationen die-
ser Nahrstoffe sehr gering sind, haben
Flechten ein sehr effektives Anreiche-
rungsvermogen entwickelt. Diese Akku-
mulationsféhigkeit bringt unter heuti-
gen Umweltbedingungen jedoch zwangs-
laufig auch eine starke Anreicherung toxi-
scher Stoffe mit sich.

Die zweite wesentliche Voraussetzung
fur die ausgepragte Sensibilitat der Flech-
ten liegt in ihrer Symbiosenatur begriin-
det. Pilz und Alge haben zwar gemeinsam
Lebensrdume erobert, die beide allein
nicht hatten besiedeln koénnen, aber
nichtsdestoweniger stellt die symbioti-
sche Lebensgemeinschaft ein komplizier-
tes und daher stérungsanfalliges Gleich-
gewicht dar, das durch Anderungen im
chemischen Milieu leicht beeintrachtigt
werden kann.

Zusammenfassend laBt sich feststellen,

daB die sehr gute Eignung der Flechten als
Bioindikatoren vor allem begriindet ist
durch
B ihre ausgepragte Empfindlichkeit ge-
genuber Luftschadstoffen,
B ihre Robustheit gegentber vielen an-
deren StreBfaktoren (z. B. klimatischer Art),
B ihr hohes Besiedlungspotential (Flech-
ten sind , potentiell allgegenwartig”).

Weitere kurzgefaBBte Erlduterungen
zu den angesprochenen Punkten geben
z. B. Turk (1991) und Kirschbaum & Wirth
(1995).

3. Methodeniibersicht

Aufgrund ihrer Langlebigkeit werden ins-
besondere epiphytische, d. h. rindenbe-
wohnende Flechten gerne dazu herange-
zogen, die durchschnittliche Gesamtbela-
stung durch biologisch wirksame Luftver-
unreinigungen zu beurteilen, indem aus
dem Vorkommen bzw. der Abwesenheit
bestimmter Arten Rickschlisse auf die
lufthygienischen Verhéltnisse gezogen
werden.

Bereits seit Mitte des vorigen Jahr-
hunderts liegen Berichte vor, in denen
der epiphytische Flechtenbewuchs in
Stadtgebieten als auffallend sparlich ge-
schildert wird (siehe Ubersicht bei Hawks-
worth 1971). Im Zuge der zunehmenden
Industrialisierung Mitteleuropas dehnten
sich die Gebiete, in denen nur noch ein
kimmerliches Flechtenwachstum an der
Borke von Baumen festzustellen war, er-
heblich aus. Die Vermutung, daB es sich
bei der Beeintrachtigung der epiphyti-
schen Flechtenvegetation um die Wirkung
gasformiger Luftverunreinigungen han-
delt, konnte in den letzten Jahrzehnten
durch zahlreiche Geldndebeobachtun-
gen, aber auch durch experimentelle Ar-
beiten (z. B. Begasungs- und Expositions-
versuche) bestétigt werden. In einer Viel-
zahl von Gebieten wurden seitdem lokale
und regionale Untersuchungen vorge-
nommen, die in der Regel eine gute Uber-
einstimmung der Zonen unterschied-
licher Luftbelastung mit einer entspre-
chenden Zonierung der Flechtenvegeta-
tion ergaben.

Heute existiert Uber die nachteiligen
Auswirkungen von Luftverunreinigungen
auf Flechtenflora und -vegetation sowie
tiber die Verwendung von Flechten als
Bioindikatoren eine kaum noch zu Uber-
blickende Fille an Literatur. Grundlegen-
de und zusammenfassende Darstellun-
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gen geben u. a. Ferry & al. (1973), Hawks-
worth & Rose (1976) und Nash & Wirth
(1988); umfangreiche Bibliographien
bieten Korth & Rickert (1989) sowie die
Rubrik ,Literature on Air Pollution and
Lichens”, die etwa halbjahrlich in der
Zeitschrift ,The Lichenologist” erscheint.

Die folgende Methodenibersicht
(Abschnitte 3.1 bis 3.3) beschrinkt sich
weitgehend auf generelle Schilderungen
und verzichtet daher auf die Nennung
einer groBeren Zahl von Beispielen und
Literaturzitaten.

3.1 Methodische Kategorien

Es sind zunachst drei methodische Katego-
rien zu unterscheiden:
B Die genaue Registrierung epiphyti-
scher Flechtenvorkommen zum Zwecke
der Luftgitebestimmung ist seit den 50er
Jahren Gegenstand etlicher tausend wis-
senschaftlicher Publikationen, die sich in
sehr unterschiedlicher Qualitdt mit kon-
kreten Kartierungsprojekten befassen.
Systematisch gesehen, handelt es sich bei
Kartierungen um ein passives Monitoring
unter Verwendung von Reaktionsindika-
toren (ndhere Erlauterungen zu Kartie-
rungsstrategien siehe unter 3.2).
B Seit den 60er Jahren finden Expositi-
ons-Untersuchungen statt, bei denen
Flechtenthalli in ein Untersuchungsgebiet
Jverpflanzt” werden und ihre Reaktion
auf diese Umsetzung in eine schadstoff-
belastete Umgebung beobachtet wird.
Flechten dienen hierbei als Reaktionsin-
dikatoren im Rahmen eines aktiven Moni-
torings (siehe unter 3.3: VDI-Richtlinien).
B Im Vergleich mit den Verfahren der
ersten beiden Kategorien werden Akku-
mulationsuntersuchungen, bei denen
Flechten als Akkumulationsindikatoren
im aktiven oder im passiven Monitoring
eingesetzt werden, in Deutschland relativ
selten durchgefihrt. Ein klassischer An-
wendungsbereich ist die Uberwachung
von Einzelemittenten mit spezifischen
Emissionskomponenten (z. B. Metall-
staube) in ansonsten relativ gering oder
gleichférmig belasteten Gebieten. Zu der
geringen Beliebtheit von Akkumulations-
verfahren tragt sicherlich der Umstand bei,
daB derartige Untersuchungen zwangs-
ldufig mit einem gewissen apparativen
Aufwand verbunden sind (Laborauswer-
tung als Kostenfaktor).

Dieser letztgenannte Punkt ist auch
die Ursache dafur, daB3 andere &kophy-
siologische Methoden (Gaswechselmes-
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sungen, Enzymtests etc.) zur Bestimmung
der Vitalitatsbeeintréchtigung bei Flech-
ten in der Praxis der Luftgltebeurteilung
so gut wie keine Rolle spielen. Letztlich
muB jedoch die prézise Fragestellung die
Wahl der Methode bestimmen.

3.2 Kartierungsstrategien
und Anwendungen

Auf dem Gebiet der Flechtenkartierung
sind verschiedene Methoden der Daten-
erhebung gebrduchlich. Die Auswahl der
Methode ist u. a. abhingig von
B der GroBe und der Beschaffenheit des
Untersuchungsgebiets,
B dem Zeit- und Arbeitsaufwand, der
investiert werden kann,
B dem Kenntnisstand der zur Verfiigung
stehenden Bearbeiter,
B dem AnlaB der Untersuchung:
B Erstaufnahme?
B Dokumentation zur Beweis-
sicherung?
B Diagnose von Veranderungen?
B Voraufnahme fiir technische
Immissionsmessungen ?

Grofiflachige Rasterkartierung

Eine flachendeckende Rasterkartierung,
die u. a. die Erstellung von Verbreitungs-
karten immissionsempfindlicher Flechten-
arten zum Ergebnis hat, erfolgt meist re-
gional auf MeBtischblatt- oder Quadran-
tenbasis, seltener in noch héherer Auflo-
sung; sie ist bei sorgfaltiger Durchfiih-
rung relativ langwierig und stellt sehr
hohe Anspriiche an die Artenkenntnis,
da in der Regel im Rahmen derartiger
Kartierungen alle systematischen Gruppen
bearbeitet werden. Eine durchgdngige
Rasterkartierung ist bisher in Deutschland
noch nicht bundesweit durchfiihrbar ge-
wesen, da die Zahl der geeigneten Bear-
beiter zu gering ist.

GroBflachige Kartierungen sind zwar
aufwendig, liefern aber wertvolle Hin-
weise fur lokale Untersuchungen, indem
sie den Hintergrund fiir die konkrete Be-
wertung Ortlicher Flechtenvorkommen
aufzeigen. In erster Linie ist die Frage zu
kldren, wie die normale, ungestérte Flech-
tenvegetation aussieht, die dann gebiets-
weise durch Siedlungen oder durch Emit-
tenten beeintrachtigt wird.

Entscheidend fir die Aussagekraft der
resultierenden Rasterkarten ist natirlich
die VerldBlichkeit der Funddaten und die
moglichst gleichmé&Bige Intensitat der

Gebietsbearbeitung. Eine sorgfaltige In-
terpretation vor dem Hintergrund von
Substratverfiigbarkeit, klimatischen Be-
sonderheiten usw. ist unerldBlich (was
selbstverstandlich in gleicher Weise auch
fur alle vergleichbaren Untersuchungen

gilt).

Lokale oder emittentenbezogene
Rasterkartierung

Eine Rasterkartierung der oben beschrie-
benen Art ist grundsatzlich auch im loka-
len Rahmen oder in der Umgebung eines
Einzelemittenten sinnvoll, falls es Hinweise
darauf gibt, daB sich in den entsprechen-
den Rasterkarten Verbreitungslticken im-
missionsempfindlicher Flechtenarten ab-
bilden werden (Hinweise auf erhéhte Bela-
stung). Haufig wird es dann erforderlich
sein,

B eine geringe RastergréBe zu wahlen
(z. B. 500 m x 500 m),

B das Bearbeitungsgebiet so weit zu
fassen, dal umgebende (Rand-)Zonen sich
in ihrer Florenqualitdt deutlich von Bela-
stungszentren unterscheiden,

B das betrachtete Substrat zu standar-
disieren (z. B. ausschlieBlich Erhebungen
am Trégerbaum Eiche).

Kartierung in Transekten/Schwer-
punktgebieten

Hierzu zdhlt die intensive Aufnahme der
Flechtenvegetation in ausgewdhlten Ge-
bietsteilen oder entlang von vermuteten
Immissionsgradienten (Abbildung 1); das
Verfahren eignet sich beispielsweise fur
die jahrlich stattfindende Uberpriifung
markierter Dauerbdume. Eine Beschran-
kung auf reprasentative oder besonders
interessierende Bereiche ist sinnvoll, wenn
mit den zur Verfligung stehenden Res-
sourcen ein Maximum an Aussagevolumen
fur ein relativ groBes Gesamtgebiet er-
zielt werden muf.

Biotoptypbezogene Kartierungen

Die Auswahl von Schwerpunktgebieten
kann nicht nur nach topographischen,
sondern auch nach biotop- oder nut-
zungstypbezogenen Kriterien erfolgen. In
diesem Fall kann die registrierte Beein-
trachtigung der Flechtenvegetation direkt
in Bezug gesetzt werden zu immissions-
bedingten Schadwirkungen an anderen
Teilen des Naturhaushalts (Schadigung
von Boden und Vegetation durch Sauren
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Regen, generelle Eutrophierung nahr-
stoffarmer Biotoptypen etc.).

Daf hierbei ohne weiteres natur-
schutzfachliche Ziele integriert werden
kénnen, zeigt das danische Beispiel der
regelméaBigen Untersuchung von charak-
teristischen, sehr immissionsempfindli-
chen Flechtengemeinschaften alter, na-
turnaher Laubwaélder (Lungenflechtenge-
sellschaft, Lobarion). Um die Auswirkun-
gen des Schadstoffeintrags in den ge-
schlossenen Naturwaldbestand zu verfol-
gen, werden dazu in bestimmten Abstan-
den sogenannte Uberwachungsberichte
erstellt, in denen u. a. die Entwicklung
von inventarisierten Einzelvorkommen
epiphytischer Flechten fotografisch do-
kumentiert wird (MeBrahmen mit Foto-
stativ-Aufbau). Naturschutzaspekte stel-
len auch Muhle & Poschlod (1989) sowie
Fugmann & Janotta (1990) bei ihren Moni-
toring-Konzepten in den Vordergrund.

In einigen breitgefaBten Untersu-
chungsprogrammen wie dem schwedi-
schen PMK-Programm oder dem baden-
wiirttembergischen Okologischen Immis-
sionswirkungskataster sind flechtenkund-
liche Erhebungen regelméaBiger Bestand-
teil der Geldndeaufnahmen (LFU 1994,
ausfuhrliche Schilderung siehe Wirth &
Oberhollenzer1991). In anderen Bereichen
wie der bundesweiten Bodenzustandser-
hebung im Wald (BZE) oder der Forstli-
chen Waldschadensinventur wére eine in-
stitutionelle  Verknipfung wiinschens-
wert.

In Schleswig-Holstein wird im Rahmen
von Begleituntersuchungen auf den in-
zwischen ca. 40 Boden-Dauerbeobach-
tungsflachen des Landes die Flechtenveg-
etation systematisch erfaBt (Zimmer &
Abel 1993), um Wirkungen des Schad-
stoffeintrags aus der Luft im langfristigen
Biomonitoring zu verfolgen. Eine regel-
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Abbildung 1: Monitoring der Flechtenartenzahl an markierten, regelmafBig liberpriif-

ten Bumen entlang von Immissionsgradienten in den Niederlanden (aus de Bakker

1988).

maBige und parallele Untersuchung von
Boden, Bliitenpflanzen- und Flechten-
vegetation erméglicht die Herstellung
von Querbeziigen, zumal — dem Konzept
der Boden-DBF entsprechend — alle Re-
gionen und alle Bodennutzungstypen
Schleswig-Holsteins in den ausgewahlten
Dauerfldchen vertreten sind.

Kartierung von Wuchsformen oder
von Artengruppen

Kartierungen nach Wuchsformen und
die Kartierung einzelner Flechtenarten-
(-gruppen) erfordern jeweils nur ein Mi-
nimum an Vorkenntnissen, so daB3 die
Untersuchungen nach kurzer Einarbei-
tungszeit zlgig durchgefuhrt werden
kénnen.

Die Kartierung nach Wuchsformen
basiert auf der Beobachtung, daB3 die
Empfindlichkeit gegenuber Luftverun-
reinigungen in der Reihenfolge Krusten-
flechte/Blattflechte/Strauchflechte  zu-
nimmt, da jeweils ein gréBerer Anteil
der Thallusoberfliche den atmosphaéri-
schen Einflissen direkt ausgesetzt ist
(sehr grobe Faustregel mit zahlreichen
Ausnahmen). Fir einfache Erhebungen
ohne den Anspruch wissenschaftlicher
Genauigkeit ist dies ein ganz brauchbarer
Ansatz. So gibt es z. B. eine EU-weit ver-
breitete Kartieranleitung fiir den Projekt-
unterricht in Schulklassen, die an den
StraBenbdumen ihrer Heimatstadt oder
ihres Stadtteils lediglich die Kategorien
des Flechtenbewuchses feststellen mis-
sen. Die Ergebnisse ,Kein Bewuchs”,
JKrustenflechten”, ,Blattflechten” und
JStrauchflechten” ergeben auch ohne
biologische Vorkenntnisse der Kartierer
eine erste Orientierungshilfe, wobei der-
artige Kartierungen mit Sicherheit in
erster Linie dazu dienen sollen, die be-
wuBte Wahrnehmung von Umwelt und
Umweltbeeintrachtigung in Siedlungsge-
bieten zu schulen.

Die Wuchsformenkartierung stellt
eine problemlose Erhebung nach ein-
fachsten morphologischen Kriterien dar.
Ebenso unkompliziert ist es selbst fir
ungeschulte Bearbeiter, sich ein Dutzend
typischer und leicht kenntlicher Flech-
tenarten einzupragen und deren Ver-
breitung, insbesondere die inneren Ver-
breitungsgrenzen in einem Belastungs-
gebiet, moglichst vollsténdig zu erfas-
sen,
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Kartierung soziologischer Einheiten

Eine Kartierung nach flechtensoziologi-
schen Kriterien stellt erhebliche Anfor-
derungen an die Kenntnis der ,normalen”
Gesellschaftsbildung und bringt auBer-
dem zwangslaufig Schwierigkeiten in der
Interpretation von Gesellschaftsfragmen-
ten mit sich (ldentifizierung von Verar-
mungsstadien). Eine solche Methode soll-
te daher lediglich dort angewendet wer-
den, wo noch intakte Gesellschaften mit
deutlich belasteten Ausbildungen ab-
wechseln; eine Standardisierung ist kaum
moglich.

3.3 Entwicklung Quantitativer
Methoden

Mit zunehmender Verbreitung der Bio-
indikation mittels Flechten wuchs in
den vergangenen 30 Jahren das Bedurf-
nis nach Quantifizierung der Ergebnisse
in dem MaBe, in dem man Immissions-
wirkungen raumlich differenziert erfas-
sen und vor allem auch kartographisch
in kleinem MaBstab darstellen wollte.
Dieser Wunsch nach quantitativen und
reproduzierbaren Ergebnissen fuhrte im
Laufe der Zeit zur Entwicklung stan-
dardisierter Erhebungsmethoden und
objektiver Auswertungsverfahren, von
denen einige hier vorgestellt werden
sollen.

Bewertung nach Artenzahl/Qualitats-
skala

Eine der einfachsten numerischen Me-
thoden ist die Auswertung von Kartie-
rungsergebnissen nach den Kriterien
LArtenzahl”und ,Indikatorarten”. Grundla-
ge ist hierbei wiederum die systema-
tische Untersuchung von Rasterfeldern
eines Gebiets (Abbildung 2). Bewertungs-
kriterien fur eine Klassifizierung der Teil-
flachen kénnen z. B. sein
B die Gesamtzahl der in einem Rasterfeld
angetroffenen Flechtenarten,
B die maximale Flechtenartenzahl an ei-
nem einzelnen, freistehenden Tragerbaum
in einem Rasterfeld,
B die Anwesenheit, Vitalitdt und/oder
Fertilitat verschieden empfindlicher Indi-
katorarten. Beispiel fir ein System mit
vier Bewertungsstufen:
Die Laubflechte Physconia distorta

B fehlt,

B kommt mit sichtbaren Vitalitats-

einbufBen vor,
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B kommt vor, ist vital, aber steril,
B kommt vor, ist vital und fertil.

In gréBerem Rahmen wurde das Prin-
zip der relativen Empfindlichkeitsskalen,
die die lokale Florenqualitdt und die Luft-
gute (indiziert durch die Schwefeldi-
oxidkonzentration) in direkte Beziehung
zueinander setzen, durch die britische Ska-
la von Hawksworth & Rose (1970)
bekannt gemacht. Ahnliche Skalen sind
auch far zahlreiche andere Regionen ent-
wickelt und vielfach modifiziert worden.

Frequenzuntersuchungen

Bei den ebenfalls haufig durchgefihrten
Frequenzuntersuchungen spielt neben der
Registrierung der Arten an den untersuch-
ten Stationen besonders die mengenma-
Bige Erfassung der Flechtenvegetation
eine groBe Rolle. Hierbei wird meist mit Hil-
fe eines Gitterrahmens oder eines dhn-
lichen Hilfsmittels der Deckungsgrad der
Flechten auf einer Probeflache aufge-
nommen und flieBt als Faktor in die Be-
wertungder Standortqualitat ein.
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Abbildung 2: Bewertung von Rasterfeldern anhand der maximalen Flechtenarten-
zahl an einem einzelnen, freistehenden Tragerbaum (aus Sochting & Ramkaer 1982).



Jacobsen - Zur Eignung von Flechten als Bioindikatoren — Einfuhrung und Methodentbersicht

Hierzu muB allerdings grundsétzlich
angemerkt werden, daB der Deckungs-
grad bei vielen Flechtenarten nicht un-
bedingt ein MaB fir die herrschende
Luftgiite darstellt, sondern eher ein MaB
fur die Effizienz der Nahausbreitungs-
mechanismen, also fir die Fahigkeit, einen
einmal erreichten Wuchsort in kurzer Zeit
vollsténdig zu besiedeln.

Das IAP-Verfahren

Der IAP oder Index of Atmospheric Purity
ist eine MaBzahl, die eingefiihrt wurde
mit der Zielsetzung, die Qualitdt der
Flechtenflora bzw. -vegetation eines
Standorts (und, so hofft man, damit
auch einen Naherungswert fir die Luftgi-
te) mit Hilfe eines einzigen normal-
skalierten Zahlenwertes anzugeben. Allen
IAP-Verfahren liegt die idealisierte An-
nahme zugrunde, daB der Artenreichtum
an epiphytischen Flechten umso groBer
ist, je geringer die Luftbelastung ist.
Folgerung: Eine Flechtenart, die auch in
artenarmen Gemeinschaften noch regel-
méaBig vorhanden ist, wird als toxitole-
ranter eingeschatzt als eine, die auf re-
lativ artenreiche Gemeinschaften be-
schrankt ist.

Die Prozedur einer IAP-Untersuchung
laBt sich folgendermaBen zusammenfas-
sen:

B In einem Untersuchungsgebiet wer-
den zahlreiche IAP-Stationen festgelegt
(Bdume oder Baumgruppen) und auf ih-
ren Artenbestand hin untersucht.

B Fir jede im UG angetroffene Flech-
tenart wird der sogenannte Toxitole-
ranzfaktor Q errechnet. Im einfachsten
Fall ist Q die durchschnittliche Zahl der
Begleitarten, d. h. wenn eine Art nur in
reichen Gemeinschaften vorkommt, ist
die durchschnittliche Zahl der Begleit-
arten hoch, und es ergibt sich ein hoher
Q-Wert.

B AnschlieBend kann fir jede Station
ein Index berechnet werden (Abbil-
dung 3), der sich aus der Summe der
Q-Werte der anwesenden Flechtenarten
ableiten 1aBt, ggf. noch modifiziert
durch Frequenz- oder Vitalitdtsangaben.
Eine kartographische Darstellung auf der
Basis der Stations-Indizes dient der Ver-
anschaulichung der Resultate.

Bei ausreichend groBen Datenmen-
gen laBt sich fur die Flechten eines abge-
schlossenen Untersuchungsgebiets eine
«Rangfolge der Toxitoleranz” aufstellen
(vgl. Tabelle 1), die — mit etwas Gliick

— auch dem subjektiven Eindruck des
Bearbeiters im Geldnde entspricht.

Gegentiber der IAP-Methode ist eine
Reihe von grundséatzlichen Kritikpunkten
vorgebracht worden:

B Die idealisierte Grundannahme, wo-
nach der epiphytische Flechtenartenreich-
tum generell proportional zur Luftquali-
tat ansteigt, trifft bei weitem nicht im-
mer zu. Man sollte daher bei der Grup-
pierung nach Q-Werten nicht von einer
Toxitoleranzhierarchie, sondern besser
lediglich von einer Diversitatshierarchie
sprechen (und von einem Diversitats-
index Q).

B Es gibt Immissionstypen (Kalkstaub,
basische Imprégnierung, Eutrophierung),
die saure Immisionen kompensieren kén-
nen, so daf3 — trotz relativ hoher Bela-
stung durch sdurebildende Luftverunrei-
nigungen — sich noch nahrstoffliebende
Flechtenarten ansiedeln kénnen. Alle
«Ruderalflechten” missen also aus sol-
chen Untersuchungen ausgeschlossen
werden.

B Der Parameter, der das Vorkommen
begrenzt, kann bei Flechten durchaus
unterschiedlich sein: bei einigen wird das
Vorkommen durch den Belastungsmittel-
wert begrenzt, bei anderen méglicher-
weise durch die Hohe der Spitzenbela-
stung.

B Bei vielen Arten muBB davon ausge-
gangen werden, daB die verschiedenen
Altersstadien unterschiedlich sensitiv rea-
gieren (Jugendstadien empfindlicher) mit
dem Ergebnis, da3 ausgewachsene Flech-
tenthalli eine gewisse herrschende Bela-
stung ertragen, aber im gleichen Gebiet
keine Ausbreitung oder Neuansiedlung
mehr moglich ist.

Eine Simulationsstudie von Herben &
Liska (1986) kam zu folgenden interes-
santen SchluBfolgerungen:

B Eine Anwendung der IAP-Methode ist
nur sinnvoll, wenn das Untersuchungs-
gebiet klimatisch und auf das Relief be-
zogen einigermaBen homogen ist.

B Der Artenpool muB grof3 sein, der
Anteil der sogenannten ,stadtliebenden”,
ruderalen Arten sehr gering.

B Wenn die absolute Artenzahl niedrig
ist, dann 1aBt sich selbst durch Erhéhung
der Anzahl der Stationen kein statistisch
abgesichertes Ergebnis mehr erzielen.

Im dbrigen ist zu bedenken, daB je-
de IAP-Hierarchie gebietsspezifisch ist
und somit keine regionale Ubertragbar-
keit besteht. Klima, Arealgrenzen usw.

kénnen ein anderes Arteninventar und
ein anderes okologisches Verhalten der
Arten bedingen.

Das LuGl-Verfahren

Viele Vorbehalte gegeniber der IAP-
Methode treffen auch auf das sog.
LuGl-Verfahren zu, das vom TUV Rhein-
land entwickelt wurde. Der Luftgite-
index (LuGl) einer Station wird unter
Heranziehung der spezifischen Empfind-
lichkeitswerte ermittelt, die aber hier
nicht aus den Diversitdtswerten im Un-
tersuchungsgebiet abgeleitet werden,
sondern schon vor der Untersuchung
definiert worden sind. Dem Grunde nach
ist der LuGl also als Variante der weiter
oben besprochenen Qualititsskalen an-
zusehen.

Sowohl IAP als auch LuGl werden im-
mer wieder als objektive numerische
Methoden geschildert, obwohl die Pro-
zedur der Datenerhebung und -auswer-
tung in beiden Féllen nicht frei von will-
kirlichen Schritten ist. Der im Falle des
LuGl haufig angefiihrte Vorteil der Ver-
gleichbarkeit zweier Kartierungen bei
Anwendung einer standardisierten Me-
thode erweist sich bei naherer Betrach-
tung als nicht Uberzeugend; ein solcher
Vergleich mag im landesweiten Uberblick
interessant sein, ist aber neben dem pri-
maéren Interesse einer auftraggebenden
Kommune, eine Planungshilfe in Form
einer relativen Luftgitekarte (Ubersicht
Uber Belastungsunterschiede) zu erhalten,
nachrangig.

Im Zusammenhang mit Kartierungs-
verfahren, die arbeitsintensive Rechen-
prozeduren beinhalten, sei noch die ba-
nale Tatsache angemerkt, daf3 auch nu-
merische Auswertungen nur so gut sein
kénnen wie das zugrundeliegende Daten-
material. Fehlbestimmungen im Geladnde
sind unvermeidlich, wenn, wie bereits
ofter vorgekommen, Bearbeiter mit der
Variabilitdt der Flechtenarten oder mit
der Vielzahl von auftretenden Schadfor-
men nicht vertraut sind.

Die VDI-Richtlinien

Die VDI-Richtlinie 3799 tragt den Titel
+«Messen und Bewertung phytotoxischer
Wirkungen von Immissionen mit Flechten”.

1991 wurde zundchst Blatt 2 der
Richtlinie (,Verfahren der standardisier-
ten Flechtenexposition”) herausgegeben.
Hierbei handelt es sich um ein sog. akti-
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ves Monitoring: Flechtenlager werden Standort in ein Untersuchungsgebiet ver- exponiert. Zu Beginn und am Ende der
(mitsamt Borke) von ihrem natirlichen pflanzt und dort fiir eine gewisse Zeit Expositionsphase erfolgt eine optische

Abbildung 3: IAP-Untersuchung in Flensburg: Stationen mit IAP-Werten (iber 150 sind auf die duBeren Stadtbereiche beschrénkt
(aus Jacobsen 1992).
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Bonitur, bei der die ggf. eingetretene
Schadigung der Flechtenthalli bewertet
wird (Entfarbung infolge Absterbeer-
scheinungen).

Ein wesentlicher Punkt, der friiher
gegen diese Verfahren vorgebracht
wurde, ist das gewaltsame HerausreiBen
der Flechtenthalli aus ihrem urspriingli-

chen Standort, was aufgrund der engen
physiologischen Anpassung an das um-
gebende Mikroklima schon mit schwer-
wiegenden Folgen fiir den Flechtenorga-
nismus verbunden sein kann. Diese Hur-
den kann man inzwischen recht gut durch
das Einschalten von kontrollierten Akkli-
matisierungsphasen abbauen, in denen

Tabelle 1: Diversitédtsindex Q (= durchschnittliche Zahl der Begleitarten) einiger
Flechtenarten an 340 IAP-Stationen in Flensburg (aus Jacobsen 1992).

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
L 19)
. 20)
21)
22)
23)
24)
25)

Diversitatsindex Q (= durchschnittliche Zahl
der Begleitarten) einiger Flechtenarten an 340
IAP-Stationen in Flensburg

(aus JACOBSEN 1992)

1) Anaptychia ciliaris

2) Parmelia subrudecta 20.00
3) Physconia distorta 19.25
4) Ramalina fastigiata 16.83
)] Lecanora chlarotera 16.05
6) Ramalina farinacea 15.33

Parmelia acetabulum
Parmelia exasperatula
Pertusaria albescens
Platismatia glauca
Parmelia laciniatula
Cliostomum griffithii
Phlyctis argena
Pseudevernia furfuracea
Evernia prunastri
Parmelia glabratula
Parmelia saxatilis
Lecanora expallens
Cladonia coniocraea
Strangospora pinicola
Hypogymnia tubulosa
Parmelia sulcata
Hypogymnia physodes
Hypocenomyce scalaris
Lecanora conizaeoides

20.67

14.68
14.38
14.33
13.40
12.77
12.75
12.48
12.38
12.31
11.97
11.33
11.15
11.09
11.00
10.78
10.74
9.69
7.55
6.54

diejenigen Thalli, die allein schon aufgrund
des Transplantationsschocks Absterbeer-
scheinungen zeigen, rechtzeitig ausge-
sondert werden.

Blatt 1 der Richtlinie mit dem Titel
JFlechtenkartierung zur Ermittlung des
Luftglitewerts” wurde 1993 verdffent-
licht. Es handelt sich hierbei um eine
sehr ausgereifte Frequenzmethode, die
buchstéblich jahrzehntelange Erfahrun-
gen mit Flechtenkartierungen berticksich-
tigt und alle kritischen Punkte gut gelost
hat, z. B. indem nur die erfahrungsgemaf
aussagekraftigen ,nicht-ruderalen” Arten
mit Haufigkeit/Deckungsgrad an den
Baumen zahlreicher Untersuchungstatio-
nen aufgenommen werden. Durch die
Zusammenfassung der Artenfrequenzen
ergibt sich fiir jede Station ein sog. Luft-
gltewert (Index), mit dessen Hilfe eine
Ausweisung von Zonen unterschiedlicher
lufthygienischer Belastung erfolgt. Die
VDI-Kartierungsmethode ist empfehlens-
wert und stellt eine gute und praxisnahe
Handreichung fur alle Kartierer dar, die
nach standardisierten Vorgaben arbeiten
wollen. Eine kurzgefaBte Schilderung des
Verfahrens geben Kirschbaum & Wirth
(1995).

4. Anwendungsgebiete

DaB Flechten sensibel, aber relativ unspe-
zifisch auf viele biologisch wirksame Luft-
verunreinigungen reagieren, ist gegen-
tiber den ,harten Daten” physikalischer
Immissionsmessungen teils von Vorteil,
teils von Nachteil. Einerseits kann mit
Hilfe flechtenkundlicher Gelandemetho-
den — auBer bei Akkumulationsunter-
suchungen — der EinfluB einzelner Im-
missionskomponenten nicht quantifiziert
werden; andererseits ist gerade die
Integration einer Vielzahl biologisch re-
levanter Faktoren eine erwiinschte Eigen-
schaft eines Bioindikators. Letztlich soll
ja die Wirkung einer Gesamtbelastung
erfal3t werden.

Lokale Ergebnisse von Flechtenkartie-
rungen durfen nicht als Quasi-MeBwerte
miBverstanden werden. Technische Mes-
sungen und Wirkungsuntersuchungen
kénnen einander nicht ersetzen und sind
am effektivsten bei paralleler Anwen-
dung, so z. B. wenn eine Ubersichtskar-
tierung Belastungsschwerpunkte auf-
zeigt, an denen kostspielige MeBgeréte
sinnvollerweise plaziert werden sollten.
Die Starken der Bioindikation mittels
Flechten liegen u. a. im geringen techni-
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schen Aufwand, in der Untersuchungsge-
schwindigkeit und in der zeitlichen Inte-
gration; Uber die Kontrolle von Veran-
derungen im Flechtenbewuchs von Dauer-
stationen ist eine rasche Feststellung der
langfristigen Immissionsentwicklung wah-
rend des zuriickliegenden Uberwachungs-
intervalls méglich.

AbschlieBend sollen einige Anwen-
dungsgebiete fiir Bioindikations-Verfah-
ren geschildert werden, darunter auch
Anwendungen aus dem kommunalen Be-
reich am Beispiel der Stadt Kiel.

Gesetzliche Umweltvertraglichkeits-
prifung

Der Gesetzgeber hat im ,Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung” fest-
gelegt, fur welche Vorhaben im Laufe
des Genehmigungsverfahrens die Aus-
wirkungen auf die betroffene Umwelt in
ausfthrlicher Form zu ermitteln, darzu-
stellen und zu bewerten sind. Als Schutz-
guter werden im Gesetzestext neben den
abiotischen Umweltmedien Luft/Klima,
Wasser und Boden unter anderem der
Mensch sowie die Pflanzen- und Tierwelt
genannt.

Flechten als Luftgiiteindikatoren kén-
nen im Rahmen eines UVP-Verfahrens
grundsatzliche Hinweise auf die Héhe der
lufthygienischen Vorbelastung geben.
Diese Vorbelastung muB zu der vorha-
bensbedingten, technisch ermittelbaren
Zusatzbelastung in Beziehung gesetzt
werden, die ein zukunftiger Emittent zur
spateren Gesamtbelastung eines Gebiets
beitrdgt. Bioindikatoren, die die Schad-
stoffbelastung der Luft anzeigen, sind
eine sehr wesentliche Hilfe bei der Beur-
teilung der méglichen Beeintrachtigung
der menschlichen Gesundheit, da eine
Wirkungsfeststellung am Menschen meist
nicht unmittelbar méglich ist und ent-
sprechende Vorbelastungsdaten nur sel-
ten vorliegen. Die Frage der Ubertrag-
barkeit derartiger Ergebnisse auf das
Schutzgut ,Mensch” bildet das Haupt-
problem (vgl. Rabe & Beckelmann 1987).

Neben der Abschatzung von Vorbela-
stungen kénnen Flechten auBerdem als
Akkumulationsindikatoren eingesetzt
werden, wenn spezifische Schadstoffe
betrachtet werden sollen; in der Regel
stehen hierfir jedoch besser geeignete
Indikatoren zur Verfiigung. Ein Einsatz im
Beweissicherungsverfahren (d. h. im Mo-
nitoring nach erfolgter Anlagenzulas-
sung) bietet sich nur an, wenn die Art der
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Immissionsbelastung eine offensichtliche
und sehr spezifische Schadigung hervor-
ruft, z. B. im Fall der Emission alkalischer
Staube oder eutrophierender Stoffe.

Kommunale Planungsgrundlage

Lufthygienische Aspekte sind in der kom-
munalen Planung grundsitzlich zu be-
rucksichtigen, wenngleich dieser Belang
in vielen (insbesondere den kiistennahen)
Stadten Norddeutschlands aufgrund der
relativ glnstigen Durchliftungssituation
nicht die bedeutende Rolle spielt wie z. B.
im westdeutschen Raum.

Maoglicherweise auch aus diesem
Grund war die Datengrundlage in den
Bereichen Klima und Lufthygiene in der
Stadt Kiel bis vor einigen Jahren eher als
durftig zu bezeichnen. In dieser Situation
ist Kiel sicherlich mit den meisten anderen
norddeutschen Stadten vergleichbar.

In den letzten Jahren wurde dieser
Mangel etwas behoben, nicht zuletzt im
Zusammenhang mit dem Aufbau des
stadtischen Umweltinformationssystems,
das umweltbezogene Daten fir alle kom-
munalen Anwendungen zur Verfiigung
stellen soll. Zum einen wurde ein um-
fangreiches Klimagutachten in Auftrag
gegeben, das auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung eine Bestandsaufnahme
der Klimatope erarbeiten sowie Planungs-
hinweise geben wird. Zum anderen wur-
de bereits in den Jahren 1989/90 eine
grundliche Flechtenkartierung durchge-
fuhrt, die sich mehrerer Methoden be-
diente, um eine Flechtenzonenkarte des
Stadtgebiets zu erstellen (Zimmer 1994).
Eine Aktualisierung in mehreren Transek-
ten und an ausgewahlten Trdgerbaum-
stationen erfolgte funf Jahre spater,
wobei ein deutlicher Trend zur qualita-
tiven und quantitativen Ausweitung der
Flechtenbesiedlung sichtbar wurde (Zim-
mer & Abel 1995).

Angesichts des deutlichen, bereits
seit langerer Zeit beobachteten Rick-
gangs der Schwefeldioxid-Konzentratio-
nen in weiten Teilen Mitteleuropas ist es
nicht erstaunlich, daB die Flechten die fri-
heren Flechtenwiisten der Stidte all-
mahlich wieder zurlickerobern (vgl. Dar-
stellung bei Hawksworth & McManus
1989). Zugleich macht die 6&ffentliche
Diskussion ber die Folgen der verkehrs-
bedingten Schadstoffbelastung der In-
nenstddte deutlich, wo eine Grenze der
Aussagekraft von Flechten als Bioindika-
toren liegt. Die gesundheitliche Relevanz

der Belastung durch die ,Leitsubstanz”
SO, wird weiter sinken, wahrend die Be-
lastung durch Benzol und andere (kar-
zinogene) Kohlenwasserstoffe entlang
von HauptverkehrsstraBen und das Er-
krankungsrisiko fur Anwohner Themen
mit wachsender Brisanz sind. Krebserzeu-
gende Luftverunreinigungen kdénnen
durch die meisten Reaktionsindikatoren
nicht befriedigend abgebildet werden,
so daB fiir eine Uberwachung dieser
mittlerweile ,typischen” Bestandteile der
GroBstadtluft physikalische Methoden
oder Akkumulationsverfahren zur An-
wendung kommen mussen.

Nichtsdestoweniger gilt die oben ge-
machte Aussage, daBB eine orientierende
Flechtenkartierung eine vergleichsweise
preisglinstige Méoglichkeit darstellt, fla-
chendeckend lufthygienische ,Problem-
zonen” zu ermitteln (z. B. Bartholmess &
Wiirzner 1993). Luftaustausch- und Emis-
sionsverhéltnisse sowie Bebauungsstruk-
tur pragen die epiphytische Flechten-
vegetation in einem solchen MaBe, daB
auf der Basis eines sog. Screenings der
Einsatz aufwendigerer MeBtechnik effek-
tiviert werden kann. Nicht zuletzt lassen
biologische Wirkungsuntersuchungen
auch die Moglichkeit gesundheitlicher
Schédigungen beim Menschen weniger
abstrakt und theoretisch erscheinen, so
daBB die Akzeptanz der resultierenden
Handlungsempfehlungen steigt (Wiegel
& al. 1991).

Kommunale UVP und Umweltqualitats-
ziele in Kiel

In der Landeshauptstadt Kiel muB laut
BeschluBfassung der Ratsversammlung
im Rahmen der kommunalen UVP zur
Bauleitplanung und zu allen anderen
raumbedeutsamen Planungsentscheidun-
gen gepriift werden, welche Auswirkung
die Umsetzung einer Planung auf die
verschiedenen biotischen und abioti-
schen Schutzgiiter voraussichtlich haben
wird. Dazu ist es zundchst erforderlich,
den aktuellen Stand der Belastung zu
kennen.

Neben den Ergebnissen technischer
Immissionsmessungen, die nicht fir das
gesamte Stadtgebiet flachendeckend
vorliegen, findet fiir den Umweltbereich
JLuft/Klima” vor allem die vorliegende
Flechtenkartierung (inkl. Aktualisierung)
Verwendung, um die Luftvorbelastung
grob zu kennzeichnen. Praktische Be-
deutung als Bewertungsmafstab in der
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kommunalen UVP erhalten die Kartie-
rungsergebnisse, wenn die Gefahr besteht,
daB eine der ungtlinstig gepragten Flech-
tenzonen sich in einen bisher weniger
stark belasteten Bereich hinein ausdehnt.
In diesem Fall sind besonders im sensib-
len Bereich des Kieler Griingiirtels sowie
generell im AufBlenbereich gréBere Pla-
nungen bzw. bauliche Vorhaben negativ
zu bewerten.

Die Daten tiber die Flechtenzonierung
im Stadtgebiet werden voraussichtlich
Eingang in den Umweltqualitdtszielkata-
log der Stadt Kiel finden, der sich gegen-
waértig in Vorbereitung befindet. Dieser
Katalog soll fur alle Schutzgiter einheit-
liche und nachvoliziehbare Bewertungs-
kriterien fur die Durchfiihrung der kom-
munalen Umweltvertraglichkeitspriifung
liefern.
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Die Verwendung epiphytischer Flechten
als Bioindikatoren in der Landschafts-
planung — eine Ubersicht

von Hans-Wilhelm Linders

1. Einleitung

Die Tatsache, daB Flechten in der Natur
ein eher verstecktes Dasein fiihren, scheint
sich auch in der heutigen Planungswirk-
lichkeit widerzuspiegeln. Wé&hrend Be-
standserfassungen héherer Pflanzen und
bestimmter Tiergruppen heute zum
Standardprogramm fachlich fundierter
Planungen gehéren (vgl. Breuer 1994: 32
f.), fristen Flechten innerhalb der Land-
schaftsplanung immer noch ein Schatten-
dasein.

Gleichzeitig wird eine folgenschwe-
re Vernachldssigung der abiotischen Na-
turgliter Boden, Wasser und Luft durch
einen in der Vergangenheit auf wenige
Wunscharten” fixierten Naturschutz be-
klagt (Jedlicke 1995: 125). Diese ,Selbstbe-
schrankung” fuhrt dazu, daB der Natur-
schutz die zentralen Aufgabenbereiche
Bodenschutz, Wasserschutz und Schutz
der Luft fast vollstindig dem nur rein
technisch  orientierten  Umweltschutz
UberlaBt, der seinerseits nur ein margina-
les Interesse an einem umfassenden Res-
sourcenschutz hat. Den erforderlichen
Schutz der Naturguter kann der sektoral
gegliederte Umweltschutz jedoch nicht
leisten, da dessen ,Negierung okosyste-
marer Verflechtungen” stindig die Ge-
fahr birgt, einzelne stoffliche Belastun-
gen zu sehr in den Vordergrund zu
stellen (Plachter 1992: 67). Der Schutz
abiotischer Ressourcen mufB3 deshalb ein
zentrales Anliegen des Naturschutzes
bleiben.

Vor diesem Hintergrund erhalten pla-
nerisch einsetzbare Instrumente eine Be-
deutung, die nicht nur isolierte Aussagen
Uber die Beschaffenheit der einzelnen
Schutzglter Boden, Wasser und Luft zu-
lassen, sondern auch biologische und
okosystemare Effekte unter Beriicksichti-
gung synergistischer und antagonisti-
scher Zusammenhange erfassen kdnnen.
Gerade die Fahigkeit, reale Wirkungen
auf Organismen und Lebensgemein-
schaften anstelle abstrakter Stoffkon-
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zentrationen darstellen zu kénnen, bil-
det den wesentlichen Informationsvorteil
6kologischer Sichtweisen gegentber dem
sektoralen Umweltschutz. DaB seitens
der Landschaftsplanung ein erheblicher
Bedarf an derartigen Informationen be-
steht, zeigt die weit verbreitete Anwen-
dung erprobter Bioindikationsverfahren.
So haben die ,Zeigerwerte” von Ellen-
berg, die pflanzensoziologische Vegeta-
tionsanalyse nach Braun-Blanquet oder
das Saprobiensystem zur Bestimmung
der Wassergiite heute einen festen Platz
in der landschaftsplanerischen Praxis.
Wahrend jedoch der Einsatz von Bioin-
dikatoren fiir den terrestrischen und
aquatischen Bereich seit geraumer Zeit
Ublich ist, scheint hinsichtlich der Schutz-
guter ,Klima” und ,Luft” eine wesentlich
geringere Informationsnachfrage zu be-
stehen. Denn obwohl insbesondere Flech-
ten als Bioindikatoren seit tber 100
Jahren eingesetzt werden und gerade in
jungerer Zeit bedeutende methodische
Fortschritte in diesem Bereich erzielt
wurden, ist eine praktische Anwendung
dieser Verfahren in der Landschaftspla-
nung nur selten zu verzeichnen. Die
Grunde hierfur sind sicherlich vielfaltig
und kénnen nur streiflichtartig erwahnt
werden:

B Insbesondere die Themen ,Klima” und
LLuft” werden in Planungen haufig nur
am Rande gestreift, was mit oft fehlen-
dem ProblembewuBtsein Uber spezifi-
sche Belastungen auch in landlichen Rau-
men (,Eutrophierung”), mit den gerin-
gen EinfluBmaglichkeiten der Land-
schaftsplanung auf die entsprechenden
Belastungsfaktoren oder auch mit be-
wuBten Schwerpunktsetzungen im Be-
reich Biotopschutz zu tun hat.

B Entscheidungstrager besitzen haufig
nur ungenaue Vorstellungen uber die
Méglichkeiten des sinnvollen Einsatzes
von Flechten als Bioindikatoren. Haufig
herrscht die Vorstellung vor, Flechten seien
ausschlieBlich Anzeiger der klassischen
SO,-Belastung und konnten auBerhalb

dieser Fragestellung keine Verwendung
finden.

B Da Planungsprozesse mit zunehmen-
dem Umfang von Bestandsdaten nicht
leichter, sondern in der Regel komplexer
und schwieriger werden, besteht die —
auch durch finanzielle Note verstarkte —
Neigung, nur die ,notwendigsten” Zu-
satzuntersuchungen durchzufiihren. Hier-
bei dominieren zwangslaufig die erprob-
ten und bekannten Verfahren, wobei
allerdings Zusammenhange zwischen der
vorliegenden Fragestellung und den Aus-
sagemoglichkeiten des Indikators nicht
immer ausreichend bedacht werden.

B Bioindikatoren sind generell ,suspekt”,
weil sie oft nur qualitative Aussagen lie-
fern, wenn die Planung eigentlich quanti-
fizierbare Daten erwartet. Auftretende
Veranderungen bei untersuchten Orga-
nismen, Populationen oder Okosystemen
kénnen oft nur beschrieben, nicht aber
schematisch bewertet werden, da meist
ein ganzer Komplex natirlicher und an-
thropogener EinfluBfaktoren berticksich-
tigt werden muB. Aussagen mit meh-
reren Unbekannten sind jedoch weder
mit der planerischen noch mit der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit leicht verein-
bar.

B Das Fehlen allgemein anerkannter Er-
fassungs- und Bewertungsinstrumente
hat speziell bei der Flechtenkunde dazu
beigetragen, daB sie lange den Ruf einer
«Geheimwissenschaft” hatte, die sich vor
allem mit biologischer Grundlagenfor-
schung befaBte und nur in Ausnahmefal-
len planungsrelevante Beitrdge liefern
mochte.

Angesichts dieser Situation erscheint
es angebracht zu untersuchen, ob und
in welchem Umfang durch die Verwen-
dung von Flechten als Bioindikatoren tat-
sdchlich neue und wesentliche Qualitéten
in Planungsprozesse eingebracht werden
kénnen, die nicht auch durch andere
Verfahren zu gewinnen sind. Dabei sol-
len folgende Aspekte im Vordergrund
stehen:

B Wie ist die planerische Bedeutung von
Flechten generell einzuschadtzen?

B Inwieweit kénnen vor allem epiphyti-
sche Flechten zur Bewertung von Schutz-
gutern des Naturschutzes genutzt wer-
den?

B Welche Methoden sollten bei der Ver-
wendung von Flechten als Bioindikatoren
eingesetzt werden?
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B Welche Méoglichkeiten bestehen bei
der erganzenden Beurteilung von Eingrif-
fen mit Hilfe von Flechten?

M Bei welchen sektoralen Aufgaben der
Landschaftsplanung bzw. des Naturschut-
zes sollten Flechten berlcksichtigt wer-
den?

2. Begriffsbestimmung

Wenn im folgenden von ,Flechten” ge-
sprochen wird, ist im Regelfall nur ein
kleiner Teil der vorkommenden Arten
gemeint, da sich nicht alle gleichermaB3en
als Bioindikatoren eignen. Es ist deshalb
sinnvoll, eingangs einige haufiger ver-
wendete Begriffe naher zu erldutern.

Von den weltweit etwa 16.000 be-
kannten Flechtenarten (Henssen & Jahns
1974) sind in Deutschland 1.674 (Wirth
1994) und in Norddeutschland allenfalls
halb so viele zu erwarten. Hauck (1992)
nennt fur Niedersachsen ca. 720, Jacob-
sen (1992) fur Schleswig-Holstein 572
Arten. Eine anndhernde Vielfalt ist im
Geldnde jedoch nur sehr selten anzu-
treffen. Jacobsen (1992) konnte nur 67
Arten, also ca. 12% des Gesamtarten-
bestandes, auf einer ,Griinen Liste” de-
finitiv nicht gefdhrdeter Arten zusam-
menfassen. 87% miussen in Schleswig-
Holstein hingegen als mehr oder weni-
ger stark gefdhrdet und damit als ent-
sprechend selten eingestuft werden. Da-
mit reduziert sich die Anzahl von Arten,
die bei konkreten Planungsvorhaben
berlcksichtigt werden koénnen, bereits
erheblich. Auch die VDI-Richtlinie 3799
Blatt 1, in der die Flechtenkartierung
geregelt wird, fuhrt nur 57 Arten bzw.
Artengruppen auf.

Eine weitere Eingrenzung des Arten-
spektrums ergibt sich durch die Fragestel-
lung der jeweiligen Untersuchung. Wenn
nicht primér floristisch-vegetationskund-
liche Ziele verfolgt werden, sondern
beispielsweise die rdumliche Dimension
einer Immissionsbelastung ermittelt wer-
den soll, ist in der Regel eine Beschrén-
kung auf Rindenflechten erforderlich,
da nur diese eine nahezu homogene
Datengrundlage gewadbhrleisten. Die vor-
wiegend in Magerrasen, Heiden und
Hochmooren vorkommenden Erdflechten
oder die in Norddeutschland meist an
anthropogene Substrate gebundenen
Gesteinsflechten kommen vielerorts nur
vereinzelt vor oder fehlen ganz, so daB
sie fur rdumlich festgelegte Fragestellun-
gen oft nicht relevant sind. Auf der Rin-

de von Baumen wachsende, ,epiphyti-
sche” Flechten sind jedoch entsprechend
der Vorkommen ihrer Tragerbdume weit
verbreitet und mehr oder weniger ho-
mogen im Raum verteilt. Aufgrund ihrer
Omniprésenz ist diese Gruppe von Flech-
ten fur planerische Fragestellungen be-
sonders geeignet. Die folgenden Aus-
fuhrungen beziehen sich deshalb tber-
wiegend auf Rindenflechten. Allerdings
sind auch Erd- und Gesteinsflechten fur
bestimmte Fragestellungen des Biotop-
schutzes von erheblichem Wert (vgl.
Kap. 3).

Es hat sich in der Praxis als zweck-
maBig erwiesen, gerade epiphytische
Flechten unabhdngig von ihrer taxono-
mischen Stellung auch nach der Wuchs-
form zu unterscheiden. So beinhaltet
die Klassifizierung nach Bart-, Strauch-,
Blatt- und Krustenflechten bereits eine
erste, Uberschldgige Bewertung ihrer all-
gemeinen Toxitoleranz, die bei Bartflech-
ten im Regelfall am wenigsten ausge-
pragt ist (vgl. Knabe 1982). Die Kenntnis
dieser einfachen Feldmerkmale ermog-
licht auch Biologen oder Planern ohne
ndhere Artenkenntnis eine erste Orien-
tierung im Geldnde, was im Hinblick auf
die beabsichtigte Festlegung eines Un-
tersuchungsrahmens oder das friihzei-
tige Erkennen méglicher Konflikte durch-
aus von Vorteil sein kann. Eine genaue
Bestimmung der Arten wird dadurch
schon im Hinblick auf die spezielle Be-
deutung der Vorkommen fir Bioindika-
tion oder Artenschutz allerdings nicht
tberflussig.

Bioindikation wird in diesem Zusam-
menhang nicht nur als Verfahren zur
Bestimmung anthropogener Schadwir-
kungen und Gefdhrdungen, sondern in
der umfassenderen Definition von Schu-
bert (1985: 14) verstanden, der aus-
dricklich naturliche Standortverhéltnisse
in die zu ermittelnden Standortfaktoren
mit einschlieBt. Gerade im Hinblick auf
landschaftsokologische  Fragestellungen
erscheint eine Beschrankung auf die Wir-
kung von Schadstoffbelastungen, wie sie
Arndt et al. (1987: 10) postulieren, nicht
sinnvoll (s. a. Kreeb 1990: 266). In der
landschaftsplanerischen Praxis werden
L~Okosystemnahe” Methoden des passiven
Monitorings gegentiber Expositionsver-
fahren sicherlich eine héhere Bedeutung
haben, da sie einerseits mit geringerem
apparativem Aufwand verbunden sind
und andererseits integrierende Aussagen
tber die an einem Standort wirkenden

natirlichen und anthropogenen Fakto-
ren liefern kénnen. Wahrend das Unter-
suchungsziel im Bereich der Immissions-
forschung héufig darin liegt, einzelne
Stressoren zu isolieren, kann eine plane-
risch motivierte Landschaftsbewertung
durchaus auch Aussagen iber &kologi-
sche Komplexwirkungen nutzen, ohne
daB3 die dafir entscheidenden Kompo-
nenten im einzelnen benannt werden
mussen. Diese Sichtweise kann gerade
deshalb produktiv genutzt werden, weil
sie qualifizierte Aussagen Uber den Ge-
samtzustand von Okosystemen ermég-
licht, ohne sich auf die Analyse von Ein-
zelfaktoren zu beschranken, die fir sich
betrachtet oft als wenig problematisch
zu werten sind. Allerdings stellen auch
Methoden des aktiven Monitorings, bei
dem Reaktions- und Akkumulationsin-
dikatoren eingesetzt werden kénnen
(vgl. Arndt et al. 1987, Masuch 1993), eine
wichtige Informationsquelle fir Planun-
gen dar, vor allem wenn stoffliche Bela-
stungen im Rahmen von Verfahren ge-
maB ,Gesetz Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung” (UVPG) zu beurteilen
sind.

Neben den methodischen Differenzie-
rungen muf3 auch auf die zeitliche Dimen-
sion der Bioindikation hingewiesen wer-
den. Elfenberg (1979) definiert Bioindikato-
ren als Lebewesen, , die das langfristige Zu-
sammenwirken zahlreicher Umweltbedin-
gungen anzeigen, aber auch auf die plétzli-
che Anderung einer wichtigen Faktoren-
kombination reagieren”. Die Tatsache, daf3
Bioindikatoren, die einen natirlichen Be-
standteil von Okosystemen bilden, Veran-
derungen von Umweltfaktoren Uber einen
langen Zeitraum integrierend widerspie-
geln kénnen, erscheint gerade angesichts
der heutigen ,Kurzsichtigkeit” des Natur-
schutzes (Jedlicke 1995) als nicht unerhebli-
che Qualitat, die zu nutzen ware.

Auch wenn viele Aussagen dieses Bei-
trages auf Ergebnissen liberregionaler Un-
tersuchungen basieren und somit von all-
gemeiner Bedeutung sind, beziehen sich
die personlichen Erfahrungen des Verfas-
sers Uberwiegend auf den Raum Nord-
deutschland. Dementsprechend ergibt sich
oft eine besondere Gewichtung von
Aspekten, die in Siid- oder Ostdeutschland
anders vorzunehmen ware. Bei der Bespre-
chung der einzelnen Planungsebenen
(Kap. 6) wird ausschlieBlich auf die Situa-
tion in Niedersachsen Bezug genommen,
da nur hier aus eigener Anschauung be-
richtet werden kann.
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3. Flechtenkundliche Beitrdge
zur Bewertung von Schutz-
gutern

Schutz, Pflege und Entwicklung der durch
Naturschutzgesetze und UVPG vorgege-
benen Schutzgiter bilden einen wesent-
lichen Aufgabenbereich der Landschafts-
planung. Sowohl bei der sektoralen
Fachplanung als auch bei der Ermitt-
lung, Bewertung und Beschreibung von
Eingriffen bendtigt die Landschaftspla-
nung fundierte Daten (ber Zustand,
Leistungsfahigkeit und Gefahrdungspo-
tential dieser Schutzgiiter. Es handelt sich
dabei um die abiotischen Naturgtiter Bo-
den, Wasser, Luft und Klima, um die wild-
lebenden Pflanzen und Tiere und ihre
Lebensgemeinschaften sowie um die
Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft (§§ 1 und 2 BNatSchG). § 2
UVPG enthalt zusatzlich die Forderung,
Wirkungen auf den Menschen sowie auf
Kultur und sonstige Sachgtiter zu bertick-
sichtigen.

Es ist deshalb bemerkenswert, daB
Flechten nicht nur schon frihzeitig als
Anzeiger der Luftverunreinigung, son-
dern auch als Indikatoren eines allge-
meinen  Kultureinflusses  beschrieben
worden sind. ,Uberall verschwindet das
Flechtenwachstum, wohin die Kultur vor-
dringt..” (Lindau 1923). Der norddeut-
sche Flechtenkundler Heinrich Sandstede
stellt in der Rickschau auf eine 60jahrige
Forschertatigkeit lakonisch fest: ,Men-
schenluft und Menschenduft ist den
Flechten, diesen Naturkindern, ohnehin
ein Greuel” (Sandstede 1950). Neben
der direkten Biotopzerstérung durch Kul-
tivierung von Mooren und Heiden und
dem Abholzen alter Gehélze (Sandstede
1949) wurde auch auf die indirekte Wirk-
ung landeskultureller MaBnahmen hin-
gewiesen: ,..die Regulierung der Was-
serldufe hat die Flechtenverdrangung
beschleunigt. So sind die Flechten in
stark besiedelten und intensiv bewirt-
schafteten Gebieten in den letzten Jahr-
hunderten immer mehr zuriickgegan-
gen” (Follmann 1960). Wenn die Fiille an-
thropogener Wirkungen auf Flechten
beriicksichtigt wird, die nicht auf luft-
birtige Belastungen zurilickgehen, son-
dern im weitesten Sinne mit der Art der
Flachennutzung verbunden sind (vgl.
zusammenfassend Wirth 1976, John 1990),
erscheint es naheliegend, diese Arten-
gruppe zur Typisierung des ,Kulturein-
flusses” einzusetzen. Ahnlich wie die Para-
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meter ,Vegetation”, ,Neophyten-* und
«Therophyten-Anteil” bei der Bestimmung
von Hemerobiestufen genutzt werden
(vgl. Blume & Sukopp 1976 in: Kowarik
1988), kénnten bestimmte Indices der
Flechtenvegetation (vgl. Kap. 4) in dieses
haufig bei Planungen verwendete Be-
wertungsverfahren eingehen. Praktische
Anwendungen hierzu sind jedoch noch
nicht bekannt.

3.1 Boden

Der Standortfaktor Boden wirkt auf die
Flechtenvegetation vor allem durch die
Oberflachengestalt der Landschaft, die
sich in einer Differenzierung von Lokalkli-
maten ausdrickt (vgl. Kap. 3.4). Neben
der offenkundigen Bedeutung als Sub-
strat fur Erd- und Gesteinsflechten, die
vorrangig unter Aspekten des Arten- und
Biotopschutzes zu werten ist, mu3 auch
auf einen relevanten stofflichen Zusam-
menhang hingewiesen werden. Die Ab-
hangigkeit epiphytischer Flechtengesell-
schaften von den auftretenden Boden-
typen eines Gebietes wurde von Rabe
(1981) am Beispiel der Stadt Aachen be-
legt. Es lag dort eine so enge Bindung
kalk- bzw. sdureliebender Assoziationen
an die entsprechenden Bodenformatio-
nen vor, daB eine eigentlich beabsich-
tigte Aussage Uber die raumliche Zonie-
rung der Luftbelastung modifiziert wer-
den muBte. Die Staubimprégnierung von
Bdumen an einem regelméBig befahre-
nen Schotterweg konnte Hauck (1995b)
als wesentlichen Standortfaktor fir das
Vorkommen schutzwirdiger epiphyti-
scher Flechten ermitteln. Er wies nach,
daf3 die Existenz von vier ,vom Ausster-
ben bedrohten” Arten innerhalb eines
erheblich durch saure Luftschadstoffe
belasteten Gebiets unmittelbar auf die
puffernde Wirkung der Stdube zurlick-
ging, und konnte damit die Forderung
nach einer Beibehaltung des jetzigen
Schotterbelags verbinden.

Dieser Zusammenhang kann plane-
risch von erheblicher Bedeutung sein,
da Versiegelung von Boden bisher aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt des
Flachenverlustes und der Grundwasser-
neubildung bewertet wird. Es muf3 je-
doch angenommen werden, daB zu-
nehmende Versiegelung durch die Unter-
bindung von Stoffumlagerungen im Ein-
zelfall weitergehende Folgen zeitigen
kann.

3.2 Wasser

Bei der Indikation des Schutzgutes Wasser
hat vor allem eine kleine Gruppe uber-
wiegend gesteinsbewohnender Flechten,
die im Bereich von Gewdssern vorkom-
men, eine Bedeutung. Verschiedene
Autoren heben hervor, daB die Vermin-
derung der Wasserqualitdt zum erhebli-
chen Rickgang einer hochspezialisierten
Flechtenflora beitrdgt (z. B. John 1990,
Jacobsen 19892). Uber den nicht zu un-
terschatzenden Artenschutzaspekt hin-
aus ist dieser Zusammenhang planerisch
im Regelfall von untergeordneter Bedeu-
tung, da eine Bestimmung bzw. Bioindi-
kation der Wasserqualitdt mit Hilfe aqua-
tischer Organismen unproblematischer
ist als mit vergleichsweise seltenen Ge-
steinsflechten.

Im Bereich von Gewadssern mit einer
gewissen AbfluBdynamik kann anhand
einer vertikalen Zonierung des Flechten-
bewuchses von Bdumen abgeschatzt
werden, bis zu welcher Geldndehéhe
haufiger auftretende Hochwassersténde
zu erwarten sind. Diese Feststellung kann
bei Bestandserfassungen im Gelande hilf-
reich sein.

Bisher wenig in der Literatur beschrie-
ben, aber durch Kartierungsbefunde hdu-
fig belegt, ist der EinfluB hoch anstehen-
den Grundwassers, hdufiger Uberschwem-
mungen und eines damit verbundenen
feuchten Mesoklimas auf das Uberdauern
empfindlicher hygrophytischer Arten.
Derartige Effekte sind nicht nur in den
Mittelgebirgen, sondern auch im nord-
deutschen Flachland zu beobachten. Um-
fang und Vitalitdt solcher Flechtenvor-
kommen konnen in stark entwdsserten
und  kultivierten  Niederungsgebieten
Norddeutschlands z. B. zur Dokumenta-
tion friher wirksamer Standortfaktoren
genutzt werden.

3.3 Luft

Die Indikation der Luftqualitat stellt zwei-
fellos die wesentliche Anwendung von
Flechten in der Planung dar. Eine kaum
tiberschaubare Fulle von Publikationen
belegt die Eignung dieser Pflanzengrup-
pe zum Nachweis sowohl allgemeiner
Immissionsbelastungen als auch bestimm-
ter Schadstoffkomponenten. Neben der
Belastung durch die ,klassischen” Luft-
schadstoffe Schwefeldioxid, Fluor, Stau-
be (vgl. Arndt et al. 1987) werden auch
Effekte durch Verkehrsimmissionen und
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groBrédumige Versauerungs- und Eutro-
phierungsprozesse beschrieben (z. B. Ja-
cobsen 1992, Deruelle & Petit 1983, De-
ruelle & Lallement 1983, Grill et al. 1988).
Generell gilt, daB die Ursachen fiir eine
Schadigung der Flechtenvegetation im
einzelnen oft nicht hinreichend erklart
werden koénnen, da Kombinationswir-
kungen der Schadstoffe in ihrer Bedeu-
tung noch nicht ausreichend bekannt
sind. Neben dem Nachweis von Reaktions-
wirkungen kann die Ermittlung von Akku-
mulationsraten bestimmter Schadstoffe
(z. B. Schwermetalle, Radionuklide) Hin-
weise auf Belastungsquellen bieten (vgl.
Masuch 1993).

Entsprechend den Fragestellungen
und Planungsaufgaben kénnen Bioindika-
tionsverfahren mit Flechten auf unter-
schiedlichen MaBstabsebenen eingesetzt
werden.

Zur Bestimmung der Wirkungen von
Einzelemittenten erfolgen Kartierungen
oder Expositionen im vermuteten Ein-
fluBbereich, wobei nicht nur die raumli-
che Ausdehnung von Belastungszonen,
sondern auch eine zeitliche Verdnderung
der Luftqualitdt nachgewiesen werden
kann (vgl. Haffelner & Grill 1981). Derar-
tige Untersuchungen wurden bisher u. a.
im Bereich folgender Emittenten durch-
gefuhrt: Olraffinerie, Kohlekraftwerk,
Chlor-Alkali-Werk, Aluminiumproduktion,
Ziegelei, Glashiitte, Carbidwerk, Papier-
fabrik, Kalkstickstoffwerk, Waschmittel-
und Kunststoffproduktion, Zementwerk,
Kalibergwerk, Milldeponie, Mullverbren-
nungsanlage, Massentierhaltung (div.
Quellen).

Die Untersuchung der regionalen Im-
missionsbelastung im Bereich von Stadten
und Ballungsrdumen bildet seit Jahrzehn-
ten einen Schwerpunkt anwendungsbe-
zogener Flechtenuntersuchungen. Mit
Hilfe der ermittelten Flechtenvorkommen
werden Zonen unterschiedlicher Bela-
stung i. d. R. zwischen dem Stadtzentrum
bzw. besonderen Emittenten und dem
Umland beschrieben (vgl. z. B. in Wittig
1991). Die Aussagemdéglichkeiten erstrek-
ken sich auf die Abschatzung von Gesund-
heitsgefahren fiir die Bewohner (s. Kap.
3.7) sowie auf den Bereich gutachtlicher
Hinweise fur die Stadtentwicklung (vgl.
Kap. 5.4). Durch Wiederholungsuntersu-
chungen konnte in den vergangenen
Jahren in verschiedenen Ballungsraumen
anhand der Ausbreitung von Flechten-
vorkommen eine Verbesserung der Luft-
qualitéat nachgewiesen werden, so z. B. in

London (Rose & Hawksworth 1981), Mun-
chen (Kandler & Poelt 1984) sowie dem
Ruhrgebiet (Rabe & Wiegel 1985).

Die Méglichkeit, groBraumige Umwelt-
verdnderungen durch Fernimmissionen
mit Hilfe von Flechtenvorkommen festzu-
stellen, ist durch zahlreiche Untersuchun-
gen dokumentiert. Hawksworth & Rose
(1970) gelang es bereits in den 60er Jahren,
eine differenzierte Bewertung der Flech-
tenzonierung in England mittels einer
zehnstufigen Skala vorzunehmen. Diese
Methode zur Beschreibung der SO,-Bela-
stung auch in ballungsfernen Bereichen
wurde in den folgenden Jahren auch in
Deutschland haufig verwendet. Mit dem
Rickgang der klassischen” Luftver-
schmutzung durch gasférmige Stoffe ge-
wann der Eintrag sdurehaltiger Nieder-
schldge seit Anfang der 80er Jahre immer
groBere Bedeutung. Obwohl wenige
lichtliebende Flechtenarten durch das Ab-
sterben von Waldbesténden kurzzeitig
beglinstigt werden, zeigt das weitge-
hende Verschwinden empfindlicher Flech-
ten in den betroffenen Bereichen den
massiven Schadstoffeintrag bereits frih-
zeitig an (vgl. John 1986b, Macher &
Steubing 1984, Wirth 1983). Die Verande-
rung der Flechtengemeinschaften unter
dem EinfluB von SO; und saurem Regen
konnte von Wirth (1988) am Beispiel Ba-
den-Wiirttembergs umfassend dokumen-
tiert werden. Seit etwa einem Jahrzehnt
mehren sich die Beobachtungen einer
weiteren massiven und groBflachigen
Veranderung der Flechtenflora, die durch
vermehrten Eintrag dingender Luft-
schadstoffe hervorgerufen wird. Van
Dijjk (1988) stellte in der Provinz Over-
ijssel/NL innerhalb von 10 Jahren einen
drastischen Rickgang acidophytischer
Flechten™ bei gleichzeitiger Zunahme
nahrstoffliebender Arten fest und fiihrt
dies auf Ammoniakemissionen der Mas-
sentierhaltung zurtick. Ahnliche Verin-
derungen sind in Schleswig-Holstein (Ja-
cobsen 1992) und Baden-Wirttemberg
(Wirth 1993) nachgewiesen worden.

3.4 Klima

Niederschlage, Luftfeuchtigkeit und Tem-
peratur beeinflussen Flechtenvorkommen
in hohem MaBe (vgl. Wirth 1992). Die
Ausprégung der Flechtenvegetation kann

1) acidophytische Flechten: Arten, die bevorzugt auf
Substraten mit pH-Werten von 3,3 bis 5,6 vorkommen
(vgl. Wirth 1995b)

deshalb gleichermaBBen zur Typisierung
kleinflachiger Standortmosaike und groB-
réumiger Klimagradienten genutzt wer-
den.

Die Bedingungen des Mikroklimas
entscheiden nicht nur Uber die natirli-
chen Verbreitungsmuster unterschiedlich
angepaBter Flechtenarten (vgl. z. B. Ott
1989), sondern haben auch EinfluB auf
deren Empfindlichkeit gegeniiber Luft-
schadstoffen (Wirth 1976). Die Vielgestal-
tigkeit des Kleinklimas ist deshalb eine
wichtige Bedingungartenreicher Flechten-
vorkommen.

Fir planerische Aufgaben ist die Aus-
prégung des Geldndeklimas in der Regel
von hdherem Interesse. Sowohl innerhalb
von Stadten als auch in der freien Land-
schaft kénnen klimatische Unterschiede
anhand der Flechtenvegetation kleinrdu-
mig nachgewiesen werden. Entsprechend
des artspezifischen Verhaltens kénnen ein-
zelne Arten als Anzeiger fiir die Funktions-
fahigkeit von Frischluftschneisen oder fir
das Auftreten von ,Kélteseen” oder ,War-
meinseln” (vgl. Gerhardt & GréBer-Hellrie-
gel 1983) und somit unmittelbar fir die
Stadtplanung genutzt werden.

Erfassung von Flechten

Biotoptypen

Waélder und
naturnahe Forsten

o Erdflechten
O Gesteinsflechten

Gebiische, Kleingehdlze

Alleen, StraBen-und
Solitdrbaume

Obstwiesen

Wallhecken
Griinlandgebiete mit
Gehdlzen und Totholz

Diinen, Heiden und
Magerrasen

O . . . . . . Rindenflechten
e06® O

Cee

Hochmoore

Felsfluren, Gesteins-/
Rohbodenbereiche

alte Geb&dude, Mauern

Friedhofe, Griinanlagen,
Parks

. wichtiger Biotoptyp

O im Einzelfall bedeutsam

Abb. 1: Bedeutung von Biotoptypen fir
die Erfassung von Flechten.
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In groBrdumigen Zusammenhangen
kénnen Flechtenvorkommen grundsatz-
lich zur Beschreibung des Makroklimas
eingesetzt werden. So spiegelt sich z. B.
die im Kustenraum erhéhte Luftfeuchtig-
keit in einer gegenlber dem Binnenland
reicheren Flechtenvegetation wider (Lin-
dau 1923). Allerdings sind solche nattir-
lichen Gradienten kaum noch exakt fest-
stellbar, da sie vielerorts durch Immissio-
nen Uberlagert und verdeckt werden. In-
wieweit Flechten im Rahmen eines lang-
fristigen Monitorings auch globale Klima-
veranderungen indizieren kénnen, ist
noch offen (vgl. Anonym 1989).

3.5 Arten und Lebensgemeinschaften

Der Schutz von Lebensrdumen der wildle-
benden Pflanzen und Tiere ist ein wesentli-
ches Anliegen der Landschaftsplanung, bei
dem Flechten vielfaltig zu verwenden sind.
Neben dem Artenschutz, der fur diese au-
Berordentlich stark bedrohte Pflanzen-
gruppe eine besondere Bedeutung hat,
sind Flechten vor allem als Bioindikatoren
beim Schutz von Biotopen und Schutzge-
bieten einzusetzen, da sie i. w. S. als Anzei-
ger einer relativen Naturnahe gelten kén-
nen.

In Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein sind 69 % bzw. 87 % (Hauck 1992, Ja-
cobsen 1992) der vorkommenden Arten
auf der ,Roten Liste" verzeichnet (vgl. Kap.
4). Auch wenn die Ursachen der Gefihr-
dung vielfach auf grofrdumig wirkende
Faktoren (insbes. Luftschadstoffe) zuriick-
gehen, die durch rdumlich begrenzte MaB3-
nahmen kaum zu beeinflussen sind, kommt
dem direkten Schutz kleinflachiger Wuchs-
orte eine nicht zu unterschatzende Bedeu-
tung zu. Gerade seltene und empfindliche
Arten konnen oft als Relikte innerhalb
groBrdumig verarmter Gebiete Uberdau-
ern, weil Substrat und Kleinklima unveran-
dert geblieben sind. Das Féllen eines einzi-
gen Baumes kann deshalb zum endgulti-
gen Verschwinden einer Art aus einer Re-
gion fiihren. Die Bewahrung derartiger Di-
asporenreservoire mul3 gerade auch im
Hinblick auf eine mégliche Wiederbesied-
lung als wesentliche Aufgabe des Arten-
schutzes verstanden werden (vgl. Hauck
1995a).

Viele Bewertungsverfahren in der
Landschaftsplanung basieren auf Biotop-
typen, deren Eignung fir bestimmte Bio-
topfunktionen mit Hilfe ergdnzender flori-
stischer und faunistischer Erfassungen er-
mittelt wird. Je nach gewahlter Methode
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sind diese Zusatzinformationen fir die Ein-
schatzung des Gesamtbiotops von ent-
scheidender Bedeutung (z. B. Breuer1994).
Es liegt deshalb nahe, in potentiell flech-
tenreichen Biotoptypen generell eine Er-
fassung der Flechtenvegetation durchzu-
fuhren (vgl. Abb. 1). Dartiberhinaus kénnen
wichtige Standortfaktoren (z. B. Klein-
klima, Schadstoffbelastung, Eutrophie-
rung) der untersuchten Biotope mit Hilfe
der ,Zeigerwerte” (Wirth 1992) genauer
bestimmt werden und in die Gesamtbe-
wertung der Biotopfunktionen eingehen.

Auch groBraumige Biotopkomplexe
kénnen anhand der vorgefundenen Flech-
tenflora 6kologisch typisiert werden. Da
Flechten empfindlich und schnell auf Milie-
uverdnderungen reagieren, stellen sie ge-
wissermafen ein ,Frihwarnsystem” dar,
das Belastungen bereits anzeigt, bevor
diese einen Schwellenwert erreichen,
durch den auch die iibrige Biozénose be-
eintrachtigt wird. Wirth (1979) stellte in ei-
nem an Phanerogamen auBerordentlich
reichen Naturschutzgebiet eine ,lberra-
schend durftige Flechtenvegetation” fest,
die nicht auf klimatische oder forstwirt-
schaftliche Einfliisse, sondern auf eine
hohe Immissionsbelastung zurtickzufiih-
ren war.

3.6 Landschaftsbild

Inwieweit Flechten bei der Bewertung von
JVielfalt, Eigenart und Schénheit” der
Landschaft zu beriicksichtigen sind, hangt
stark vom subjektiven Empfinden der Be-
teiligten und den regionalen Verhéltnissen
ab. Wohl jedem Wanderer sind im Hochge-
birge die bunten Landkartenflechten, die
ganze Felsen tiberziehen, oder lange Bart-
flechten aufgefallen, die dort zweifellos
wesentlicher Bestandteil des Landschafts-
bildes sind. Genauso bilden die wenigen in
Norddeutschland noch vorhandenen Cla-
donia-reichen Magerrasen und Kiefern-
walder einen beeindruckenden Vegetati-
onsaspekt. In der stark Uberformten Kul-
turlandschaft sind derartige Erscheinun-
gen jedoch ausgesprochen selten anzu-
treffen und aufgrund ihrer Kleinflachigkeit
nur von untergeordneter Planungsrele-
vanz. Allerdings wére zu fragen, ob die ver-
armten epiphytischen Flechtengemein-
schaften in belasteten Gebieten nicht als
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu
werten sind, da sie gegeniber den dicht

mit Evernia prunastri bewachsenen Stra-
Benbdumen im Kistenraum doch wesent-
liche &sthetische Qualitadten vermissen las-
sen,

Langsamwiuchsige  Krustenflechten,
die alte Gemauer oft groBflachig bedek-
ken, kénnen ein Alter von liber 1.000 Jah-
ren erreichen (vgl. Masuch 1993: 208).
Durch ihre Préasenz an kultur- und naturge-
schichtlich exponierten Orten tragen sie
anschaulich zur Visualisierung von Zeitrau-
men und damit des im Naturschutz so be-
deutsamen Faktors ,Alter” (vgl. Kaule
1986: 266) bei.

3.7 Mensch

Zusammenhange zwischen dem Schadi-
gungsgrad der Flechtenvegetation sowie
dem Umfang von Atemwegserkrankun-
gen konnten von Rabe & Beckelmann
(1987) statistisch belegt werden. In den un-
tersuchten Stadten waren Erkrankungsbil-
der wie ,hdufiges Husten bei Kindern” und
«chronische Bronchitis” dort besonders
haufig, wo nur noch die toxitolerante Art
Lecanora conizaeoides in geringen Dek-
kungsgraden uberdauerte. Auch wenn
keine entsprechenden Untersuchungen
bekannt sind, kann angenommen werden,
daB die Ausprégung der Flechtenvegeta-
tion nicht nur bei dem klassischen urbanen
Immissionstyp, sondern auch bei spezifi-
schen Luftverunreinigungen (z. B. durch
Fluoride, basische Stdube) im Bereich von
Einzelemittenten Rickschlisse auf ge-
sundheitliche Risiken zuldBt.

Eine nicht unerhebliche Rolle kénnen
Flechten auch bei der Dokumentation posi-
tiver Umweltqualitdten wahrnehmen. Der
Nachweis einer hohen Luftglite, die an-
hand einer reichhaltigen Flechtenvegeta-
tion anschaulich belegt werden kann, dient
einerseits dem psychischen Wohlbefinden
der Bevélkerung und kann andererseits im
Rahmen kommunaler Marketingstrate-
gien offensiv eingesetzt werden.

3.8 Kultur- und Sachgdter

Kultur- und Naturdenkmale kénnen auf-
grund ihres Alters und der meist nur gerin-
gen Beeintrachtigungen bemerkenswerte
Flechtenvorkommen aufweisen, so daB sie
oft auch aus Artenschutzgriinden eine
hohe Bedeutung haben (vgl. Kap. 3.5, 3.6).
Hierbei kann es sich z. B. um alte Einzelgeh-
6lze und Alleen oder um eiszeitliche Find-
linge (vgl. Ernst 1990), Felsformationen,
Mauern, Kirchengeb&dude u. a. Substrate
handeln. Aus Sicht des Artenschutzes er-
scheint hierbei problematisch, daB Flech-
ten solcher Denkmale in der Regel nicht be-
kannt bzw. aktenkundig sind und deshalb
bei PflegemaBnahmen unbericksichtigt
bleiben oder sogar geféhrdet werden.
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4. Methoden

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte sind
flechtenkundliche Untersuchungsmetho-
den in groBer Zahl entwickelt und erprobt
worden. Fir eine planerische Anwendung
kommen aber letztlich nur die Ansétze in
Betracht, die kostenglnstig und wenig
zeitaufwendig sind, Vergleiche mit ande-
ren Untersuchungen zulassen und weitge-
hend standardisiert sind (vgl. Abb. 2).
Gleichwohl sollte im konkreten Fall nicht
pauschal auf vorhandene Verfahren zu-
riickgegriffen, sondern Wert auf eine ge-
naue Klarung der Fragestellung gelegt
werden, fur die u. U. eine differenzierte
Methode einzusetzen ist.

4.1 Allgemeine Fragestellungen

Haufig tritt der Fall ein, daB bei Entschei-
dungen lber den Planungsrahmen eines
Vorhabens zu klaren ist, ob eine vertie-
fende Untersuchung sinnvoll ist und zur
Kldrung eines Problems beitragen kann.
Wenn keine entsprechenden Daten vorlie-
gen, muB eine kurzfristige, grobmaschige
floristische Kartierung im Gelénde erfol-
gen, die eine erste Ubersicht liefert. Hierbei
sind vorwiegend qualitative Daten Uber
vorkommende Arten, deren Haufigkeit
und erkennbare radumliche Zonierungen zu
erwarten.

Sofern mit der vertiefenden Untersu-
chung keine speziellen Fragestellungen

(VDI 3799 Blatt 1)

Methode Ziele Aussagen
Flechienkartierung |allgemeine Raumliche Abgrenzung
zur Ermittlung des |Immissionsbelastung von Gebieten unter-
Luftgiitewertes schiedlicher Luftbela-

stung ("extrem hoch™ bis
‘gering’)

Flechtenexposition
(VDI 3799 Blatt 2)

men

Immissionsbelastung in
Gebieten ohne natiirli-
che Flechtenvorkom-

Bewertung des Schadi-
gungspotentials hdherer
Pflanzen anhand des
Absterbegrades von
Hypogymnia physodes

Floristische
Rasterkartierung

allgemeine Inventarisie-
rung der Flechtenflora
eines Gebietes

raumliche Verteilung,
Haufigkeit, konkrete
Gefdhrdungsursachen,
Schadsymptome,
Bestandsverdnderungen

orientierende
Bewertung

Okologische
Zeigerwerte
(WIRTH 1992)

Licht-, Temperatur—, Kon-
tinentalitdts—, Feuchte-,
Reaktions—, Nahrstoffzahl,
Toxitoleranz, Schwer-
metallzeiger, Anderungs-
tendenz

Soziologische
Kartierung

qualifizierte Beschrei-
bung der Flechtenge-
meinschaften

vertiefende Aussagen zu
Standortbedingungen,
Verbreitung, Gefahr-
dungsfaktoren, Schutz-
maBnahmen

Rote Liste

Gefahrdungsgrad

Status auf Bundes- und
Landesebene: (0) ausge-
storben, (1) vom Ausster-
ben bedroht, (2) stark
gefahrdet, (3) gefahr-
det, (4) pot. gefdhrdet

Monitoring

mittel-/langfristige
Kontrolle von Umwelt-
veranderungen

Schadsymptome, Sukzes-
sion, Dynamik

Abb. 2: Methoden zur Erfassung und Bewertung von Flechtenvorkommen

(s. Kap. 4.2 ff) verbunden sind, wird im Re-
gelfall eine floristisch-soziologische Kartie-
rung durchzufiihren sein, deren rdumliche
Auflésung an der GréBe des Untersu-
chungsgebietes und der beabsichtigten
Aussagescharfe orientiert ist. Derartige
Kartierungen sind in vielfaltiger Hinsicht
auswertbar und lassen eine Fiille qualitati-
ver Aussagen Uber natirliche und anthro-
pogene Faktoren der Flechtenverbreitung
zu (vgl. John 1990, Jacobsen 1992, Wirth
1995a). Detailliertere 6kologische Ein-
schdtzungen einzelner Vorkommen sind
mit Hilfe der ,Zeigerwerte” (Wirth 1992)
oder soziologischer Auswertungsverfah-
ren moglich (Barkman 1958, Wirth 1988,
Drehwald 1993).

4.2 Luftgite-Ermittlung

Die Ermittlung der Luftgtite mit Hilfe von
Flechten kann grundsatzlich nur orientie-
renden Charakter Uber die biologische
Wirksamkeit eines Schadstoffkomplexes
haben. Die Isolierung einzelner Stressoren
muB durch ergdnzende chemische Analy-
sen erfolgen, wenn genauere Informatio-
nen erforderlich sind. Vor einer Untersu-
chung muB der zu betrachtende Immissi-
onstyp definiert (z. B. saure, diingende
oder basische Schadstoffe) und die Metho-
dik danach ausgerichtet werden.

Nachdem in der Vergangenheit eine
grofBe Anzahl unterschiedlicher Verfahren
angewandt worden ist (z. B. Wuchsformen-
kartierung, Index of Atmospheric Purity,
Luft GuteIndex), scheint sich heute die
VDI-Richtlinie 3799 Blatt 1 durchzusetzen,
die auf einem einfachen Frequenzverfah-
ren beruht (vgl. auch Kirschbaum & Wirth
1995). Unbestrittener Vorteil dieser Me-
thode ist eine einheitliche Bewertungs-
skala, die den Vergleich rdumlich weit ent-
fernter Untersuchungsgebiete zulaBt.
Hierdurch kénnen planerische Aussagen
letztlich besser begriindet und in der Of-
fentlichkeit leichter nachvollzogen wer-
den.

In Gebieten, in denen die Flechten-
vegetation durch Luftschadstoffe bereits
stark geschadigt ist oder in denen aus an-
deren Griinden keine Flechten natiirlich
vorkommen, wird die Exponierung von Hy-
pogymnia physodes eingesetzt, um an-
hand des Absterbegrades des Thallus"
Aussagen Uber die Luftbelastung treffen
zu kénnen (VDI-Richtlinie 3799 Blatt 2).
Eine Weiterentwicklung dieser Methode

1) Thallus: Lager, Vegetationskérper der Flechte
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ermoglicht die Feststellung von Luftquali-
tatsunterschieden bei nur geringen Schad-
stoffeintragen, die nicht zum Absterben
des Thallus, wohl aber zur Schadigung der
wesentlich empfindlicheren Sorale? fiih-
ren kénnen (vgl. Mezger 1993).

4.3 Arten- und Biotopschutz

Bei naturschutzbezogenen Fachplanun-
gen und im Rahmen der Eingriffsregelung
sollten  Flechtenuntersuchungen erfol-
gen, wenn potentiell wichtige Biotopty-
pen betroffen sind (vgl. Abb. 1). Bei der-
artigen Fragestellungen wird das Schwer-
gewicht i. d. R. auf qualitativen Angaben
liegen, die die Standort- und Artenvielfalt
des Biotops adédquat wiedergeben, und
weniger auf quantifizierbaren Daten, so
daB floristisch-soziologischen Methoden
der Vorzug zu geben ist. Bei der Auswer-
tung der Daten kénnen im norddeutschen
Raum primér die ,Roten Listen” der Lander
Niedersachsen (Hauck 1992, Drehwald
1993) und Schleswig-Holstein (Jacobsen
1992) verwendet werden, wobei aufgrund
regionaler Verbreitungs- und Bearbei-
tungsunterschiede ein kritischer Gebrauch
erforderlich ist. Auch die oSkologischen
JZeigerwerte” bieten wertvolle Informati-
onsméglichkeiten, wenn sie ,zur raschen,
praxisnahen Orientierung” (Wirth 1992)
und nicht als prazises Analyseinstrument
genutzt werden.

4.4 Monitoring

Wenn die Entwicklung besonders schutz-
bedurftiger Flechtenbestande oder die Im-
missionssituation in Schutzgebieten bzw.
groBeren Regionen Uber ldngere Zeit
tiberwacht werden sollen, kénnen Metho-
den der Dauerbeobachtung zum Einsatz
kommen. Da derartige Verfahren nur im
Rahmen langfristiger Konzepte sinnvoll
auszuwerten sind, finden sich im Bereich
des Naturschutzes und der Landschafts-
planung bisher kaum praktische Anwen-
dungen (vgl. John 1990: 68).
Systematisch wird das Dauermonito-
ring mit Flechten vielmehr bei begrenzten
immissionsdkologischen Fragestellungen
genutzt. Schon 1973 forderte Steubing
die Einrichtung von Immissionskatastern,
mit denen Wirkungen phytotoxischer
Schadstoffe groBflachig ermittelt werden

2) Soral: Aufbruch des Lagers, in dem staubig-kérnige
Gebilde (Soredien) entwickelt werden, die der
vegetativen Fortpflanzung dienen.
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kénnen. De Wit (1982) berichtet tUber die
Einrichtung eines landesweiten Systems
zur Uberwachung ausgewéhlter Flechten-
vorkommen in den Niederlanden, um die
Wirkungen sich andernder Umweltfakto-
ren langfristig zu erfassen. Im Rahmen ei-
nes Immissionswirkungskatasters in Ba-
den-Wirttemberg konnte Wirth (1993)
bereits innerhalb eines 5jahrigen Unter-
suchungszeitraumes gravierende Veran-
derungen der Flechtenvegetation nach-
weisen, die auf Nahrstoffeintréage in bal-
lungsfernen Waldokosystemen zuriickzu-
fuhren sind.

Bis auf frihe Ansatze eines Epiphy-
ten-Monitorings in niedersachsischen Na-
turwaldreservaten (vgl. Muhle 1977) sind
in Niedersachsen keine Bemiihungen un-

ternommen worden, die technische Im-
missionsiiberwachung des LUN® um ein
biologisches Wirkungskataster zu erwei-
tern, so daB entsprechende Daten flr
Planungsaufgaben nicht zur Verfiigung
stehen.

5. Querschnittsorientierte
Planung

Der landschaftsplanerische Beitrag zu an-
deren Fachplanungen erfolgt vornehmlich
im Rahmen von Umweltvertraglichkeits-
studien, landschaftspflegerischen Begleit-
plénen oder der Zusammenarbeit zwi-

3)  LON: Lufthygienisches Uberwachungssystem
Niedersachsen

Wirkungen auf Flechten

Nutzungen

direkte Schadigung
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Sdure
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Abb. 3: Beeintrdchtigungen der Flechtenvegetation durch ausgewdhlte Nutzungs-

formen.
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schen Naturschutz- und anderen Behérden
gemaB § 56 NNatG. Die Frage, inwieweit
Flechten zur Beurteilung von Eingriffen
heranzuziehen sind, ist unter Berticksichti-
gung betroffener Biotoptypen (vgl. Abb.
1) sowie der spezifischen Wirkfaktoren des
jeweiligen Vorhabens (vgl. Abb. 3) zu ent-
scheiden. Bei bestimmten Eingriffen kann
es erforderlich sein, klimatische oder luft-
hygienische Verdnderungen langfristig im
Rahmen eines Dauermonitorings zu Uber-
wachen (z. B. Stadtentwicklung, Wasser-
wirtschaft, Abfalldeponien). Besondere
Anforderungen sind an die Planung zu stel-
len, wenn stark gefdhrdete Flechten be-
troffen sind, fur die direkte HilfsmaBnah-
men erforderlich sind (MELF 1989: 96). Bei
Beeintrachtigungen von Flechtengemein-
schaften und ihrer Standorte ist zu bertick-
sichtigen, daB im Gegensatz zu anderen
Organismengruppen AusgleichsmaBnah-
men grundsatzlich nicht zur Legitimation
des Eingriffs dienen kénnen, da eine zeit-
nahe Wiederherstellung des fritheren Zu-
standes aufgrund eines kaum vorherseh-
baren, langsamen Wachstums nicht még-
lich ist (vgl. Jacobsen 1992: 182).

Eine umfassende Darstellung flechten-
kundlicher Beitrage zur querschnittsorien-
tierten Planung ist an dieser Stelle nicht
maoglich, so daB im folgenden nur einige
Konfliktfelder gestreift werden kénnen,
die einer intensiveren Bearbeitung bediir-
fen. Insofern stellt auch Abb. 3 eine erste
Ubersicht dar, die verschiedene Fragen of-
fen 13Bt.

B Bergbau und Bodenabbau

Durch Inanspruchnahme von Flachen,
Staubemissionen oder die Veradnderung
des Mesoklimas konnen groBflachige Vor-
haben zur Rohstoffgewinnung die Flech-
tenvegetation kurz- oder langfristig beein-
flussen. Andererseits kénnen naturnah
entwickelte Bodenabbauten oder Schlak-
kehalden wichtige neue Lebensridume bie-
ten (Hauck 1992), die jedoch gegeniiber
wirtschaftlichen Interessen oft nur schwer
durchzusetzen sind (z. B. Kirschbaum
1994).

B Sport, Erholung und Fremdenverkehr
Der Freizeitbereich wirkt auf die Flechten-
vegetation durch Flachenverbrauch bei
der Errichtung von Anlagen und insbeson-
dere durch die Erholung in der freien Land-
schaft und die damit verbundenen Ver-
kehrsimmissionen (s. u.). Da Flechten von
den meisten Besuchern kaum bewuBt
wahrgenommen werden, ist die beabsich-

tigte Vernichtung von Pflanzenbesténden,
wie sie bei einigen attraktiven Phaneroga-
men zu beobachten ist, weniger bedeut-
sam, jedoch wird hiufig auf die Schadi-
gung von Erd- und Gesteinsflechten im Be-
reich stark frequentierter Erholungsge-
biete hingewiesen (z. B. Ernst 1990, Ver-
heyen & Woelm 1992, Geithner 1992, Lit-
terski 1993, vgl. auch John 1986a, John
1990).

B Siedlungsentwicklung
Siedlungsentwicklung ist mit erheblichem
Flachenverbrauch, klimatischen Verdnde-
rungen und lufthygienischen Belastungen
verbunden, die im Rahmen der Genehmi-
gungsverfahren zu bericksichtigen sind.
Andererseits haben flechtenkundliche Un-
tersuchungen fur stadtebauliche Kon-
zepte und die Bebauungsplanung eine be-
sondere Bedeutung, da Aussagen Uber
stadtklimatische Bedingungen und Immis-
sionsschwerpunkte unmittelbar beriick-
sichtigt werden koénnen. Hierdurch ist es
moglich, erforderliche Frischluftschneisen
und Griinzonen frihzeitig einzuplanen,
auf die Bebauung immissionsbelasteter
Gebiete zu verzichten oder MaBnahmen
zur Emissionsminderung hinreichend zu
begriinden (z. B. Natho 1966, Ehmke et al.
1973, Gerhardt & Korfsmeier 1979, Rabe
1987, Wiegel et al. 1990). Aufgrund ihres
hohen Indikationswertes zur Charakteri-
sierung von Standortbestimmungen und
Umweltbelastungen wird die Erfassung
von Moosen und Flechten im Rahmen
stadtékologischer Kartierungen ausdriick-
lich empfohlen (Arbeitsgruppe ,,Methodik
der Biotopkartierung im besiedelten Be-
reich”1993: 509).

B Gewerbe, Industrie und Energiewirt-
schaft

Bei der Ansiedlung oder Erweiterung ge-
werblicher und industrieller Emittenten
kénnen Untersuchungen der Flechten-
vegetation Aussagen Uber die Hinter-
grundbelastung liefern, die im Rahmen
der Status-quo-Analyse bei Umweltver-
traglichkeitsuntersuchungen zu bewerten
ist. Im Rahmen betriebsbegleitender Be-
weissicherungsverfahren kénnen Flechten
als Monitororganismen Daten Uber die
biologische Relevanz eines Emittenten lie-
fern. Ob ein auftretender Immissionstyp
effektiv durch Flechten zu kontrollieren
ist, muB im Einzelfall entschieden werden
(vgl. Kap. 3.3). Dariiberhinaus sollte auch
die Beeintrachtigung der Flechtenvegeta-
tion durch Flachenverbrauch nicht unter-

schatzt werden, da derartige Gebiete oft
,auf der grinen Wiese” entstehen und
dort flechtenreiche Biotoptypen betreffen
kénnen.

B Verkehr

Der StraBenverkehr wirkt durch Flachen-
verbrauch, direkte Beeintréchtigungen,
kleinklimatische und stoffliche Verande-
rungen auf die Flechtenvegetation. Hin-
weise auf Beeintrachtigungen durch den
Eisenbahnverkehr liegen nicht vor, jedoch
wird der Flugverkehr als lokal relevante
GroBe eingeschatzt (John 1990: 39). In-
folge der Beseitigung von Allee- und Stra-
Benbdumen im Rahmen der Verkehrssi-
cherungspflicht werden immer wieder
wertvolle Flechtenvorkommen zerstort
(Wirth 1976). Der groB angelegte Abtrieb
von Hybridpappeln fihrte in den vergan-
genen Jahren im niedersichsischen Ki-
stenraum zum Verlust zahlreicher Wuchs-
orte stark gefahrdeter Arten (eig. Beob.).
Eine groBflachige Belastung erfahren ins-
besondere epiphytische Flechten durch die
Zunahme verkehrsspezifischer Abgase, de-
ren Einfllsse bei gleichzeitigem Riickgang
der SO,-Konzentrationen nun besonders
deutlich werden. Wahrend vielerorts eine
Wiederbesiedlung bisher stark belasteter
Ballungsraume durch Flechten beobachtet
wird (vgl. Kap. 3.3), ist in Gebieten mit ho-
hem Verkehrsaufkommen eine Ver-
schlechterung der Luftqualitdt und des
Flechtenwachstums festzustellen (vgl. Grifl
et al. 1988, Macher & Steubing 1984). Eine
gezielte Untersuchung lufthygienischer
Auswirkungen des Verkehrs wurde an ei-
ner stiddeutschen Autobahn mittels Dau-
erbeobachtung von Flechten erprobt
(Hurka et al. 1974). Ernst (1995) weist dar-
auf hin, daB sich entlang norddeutscher
Autobahnen eine besonders angepaBte
Krustenflechte etabliert hat, die hohe Zink-
gehalte toleriert und bevorzugt unter ver-
zinkten Leitplanken vorkommt.

B Landwirtschaft

Die Tatsache, daf3 gerade in Norddeutsch-
land groBflachige Erdflechtenvorkommen
in Mooren und Heiden im Zuge von Melio-
rationsmaBnahmen zerstért worden sind,
hat heute nur noch historische Bedeutung.
Allerdings finden sich in von bauerlicher
Landwirtschaft gepragten Gebieten Nord-
deutschlands noch zahlreiche Habitatele-
mente, die eine reichhaltige Flechtenflora
beherbergen und von erheblichem Wert
fiir die Gebietsflora sein kénnen: Wallhek-
ken (vgl. Schupp & Dah/ 1992: 140), Obst-
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und Alleebdume, Totholz, Weidezdune
(vgl. Linders 1988). Der Bestand der an
diese Bereiche gebundenen Flechtenbe-
sténde ist durch den ungebrochenen In-
tensivierungs- und Konzentrationsprozef3
in der Landwirtschaft zunehmend ge-
fahrdet.

Die wesentliche Beeintréchtigung der
Flechtenvegetation durch die Landwirt-
schaft erfolgt heute durch Emission von
Nahrstoffen und Agrochemikalien (vgl.
Wirth & Fuchs 1980, Jacobsen 1992), wobei
weniger kleinflachige Beeintrachtigungen
als vielmehr die groBrdumige Verfrach-
tung als Problem zu sehen ist, da weit von
Emissionsquellen entfernte Gebiete beauf-
schlagt werden. Infolge der Konzentration
der Massentierhaltung in den sudlichen
Niederlanden und Teilen des Regierungs-
bezirks Weser-Ems weisen diese Gebiete
heute die héchste Gesamtdeposition von
Ammoniumstickstoff in Europa auf (As-
mann & Jaarsveld 1990). Der Umfang 6ko-
systemarer Wirkungen, mit denen in derar-
tigen Belastungsgebieten zu rechnen ist
(vgl. Eflenberg 1989), kann anhand der
massiven Veranderung der Flechtenvege-
tation nachvollzogen bzw. fruhzeitig er-
mittelt werden (vgl. Kap. 3.3). Insbeson-
dere in den Niederlanden konnten Unter-
suchungen mit Flechten die nachhaltige
Veranderung der Umwelt dokumentieren
(van Dobben 1987, van Dijk 1988).

B Flurbereinigung

«Die Flurbereinigung bringt wohl die nach-
haltigste Vernichtung der Flechtenvegeta-
tion mit sich. Nach Beseitigung der Stand-
orte kédnnen zudem selten geeignete Er-
satzflachen geschaffen werden. Nur we-
nige synanthrope Arten besiedeln groB-
réumig die Uberformten Gebiete” (John
1990: 43). Neben der Zerstorung floristisch
bedeutsamer Substrate zieht eine Flurbe-
reinigung in den meisten Féllen eine erheb-
liche Intensivierung der landwirtschaftli-
chen Nutzung nach sich, so daB die verblie-
benen Flechtenvorkommen einem erhoh-
ten StreB unterliegen.

B Forstwirtschaft

Die Forstwirtschaft hat in der Vergan-
genheit wesentlich zum Bestandsriick-
gang von Flechten beigetragen. GrofB3fla-
chige Monokulturen, die Beseitigung alter
Laubgehdlze und die Bevorzugung von
Nadelbdumen sind einige der Faktoren,
die in diesem Zusammenhang zu nennen
sind. Die damit zusammenhéangende Pro-
blematik ist von verschiedenen Autoren
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treffend geschildert worden (vgl. Wirth
1976, John 1986a, Verheyen & Woelm
1992, Hauck 1995a). Die in den 80er Jah-
ren weit verbreitete Kalkung von Forsten
zur Kompensation saurer Niederschldge
hat ortlich ebenfalls zur massiven Schadi-
gung der Flechtenvegetation beigetra-
gen. Aufgrund eines Waldanteils von im-
merhin 22,6% an der Landesflache Nie-
dersachsens (Seedorf & Meyer 1992) hat
die Forstwirtschaft eine maBgebliche Ver-
antwortung beim Erhalt bedrohter Flech-
tenbestande.

B Wasserwirtschaft

Abgesehen von der evidenten Beeintréach-
tigung der Wasserflechtengemeinschaften
durch Wasserverunreinigung, Gewdsser-
ausbauten usw. wirken wasserwirtschaft-
liche MaBnahmen direkt und indirekt
auch auf epiphytische Flechten, deren Fol-
gen v. a. auch im norddeutschen Flachland
nicht zu unterschatzen sind. John (1986 a)
berichtet von der Vernichtung zweier
Wuchsorte der im Saarland sehr seltenen
und stark gefdhrdeten Art Ochrolechia an-
drogyna durch die Wasserwirtschaft, wo-
bei in einem Fall die Anlage eines Stausees,
in einem anderen Fall die Verdnderung des
Geldndeklimas durch Absenkung des
Grundwasserspiegels  ausschlaggebend
waren. Da Flechten gegentber dauerhaf-
ten Anderungen der Luftfeuchte empfind-
lich reagieren (s. a. Wirth 1992), stellen sie
bei  wasserwirtschaftlichen  Eingriffen
grundsatzlich geeignete Indikatoren dar.

B Abfallwirtschaft

Die durch Mullverbrennungsanlagen her-
vorgerufenen lufthygienischen Belastun-
gen sind durch den Einsatz von Flechten als
Reaktionsindikatoren offenbar nicht nach-
zuweisen (vgl. Jirging 1975). Untersuchun-
gen zur Schadstoffakkumulation im Flech-
tenthallus in derartigen Bereichen sind
nicht bekannt. Allerdings liegen fiir Depo-
nien, die durch diffuse, bodennahe Emis-
sionen gekennzeichnet sind, mehrere Be-
obachtungen deutlicher Schiden vor.
Steubing (1973) und Kdhle (1977) wiesen
noch in erheblicher Entfernung von Mill-
platzen, die allerdings nicht den heutigen
Standards gentigten, eine deutliche Veran-
derung der Flechtenflora nach. Im Bereich
einer Sondermdilldeponie stellten Erhardt
& Siegerist(1990) in einem 5jahrigen Expo-
sitionsversuch mit Hypogymnia physodes
eine windrichtungsabhangige Belastung
fest. Aber auch Hausmiilldeponien, die
nach dem Stand der Technik errichtet und

betrieben werden, verursachen eine so
gravierende Immissionsbelastung, dafB3 im
Windschatten einer untersuchten Anlage
in Niedersachsen die toxitolerante Art Le-
canora conizaeoides aufgrund basischer
Immissionen auf mehreren Hektar Flache
abgestorben war (Linders, unverdff.).
Diese Befunde belegen, daB bei der Beur-
teilung der Umweltrelevanz derartiger
Vorhaben —insbesondere zur Beweissiche-
rung — unbedingt auf der Priifung lufthy-
gienischer Vor- und Zusatzbelastungen zu
bestehen ist.

6. Sektorale Fachplanung

Die Einbindung flechtenkundlicher Er-
kenntnisse in die landschaftsplanerische
Praxis bleibt derzeit noch weit hinter den
Méglichkeiten zuriick. Der Aufschwung
der Flechtenforschung seit Beginn der 70er
Jahre und die seitdem gewonnenen Er-
kenntnisse wurden von der Profession, de-
ren gesetzlicher Auftrag die Umsetzung
von Zielen des Naturschutzes ist, weitge-
hend ignoriert. Eine Darstellung moglicher
Planungsinhalte kommt somit mehr einem
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Abb. 4: Flechtenkundliche Aspekte in der
Landschaftsplanung.
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Forderungskatalog als einer Zustandsbe-
schreibung gleich (vgl. Abb. 4). Die Ausfiih-
rungen beziehen sich auf die Aufgaben der
Landschaftsplanung in Niedersachsen ge-
maB NNatG.

6.1 Landschaftsprogramm

Die fachlichen Vorgaben fir eine planeri-
sche Verwendung flechtenkundlicher Da-
ten sollten auf Landesebene durch das Nie-
dersichsische Landesamt fir Okologie
(NLO) erarbeitet werden. Die Vorlage
der Roten Liste (Hauck 1992) und die Pub-
lizierung von Grundlagenuntersuchungen
(Hauck 1995a, b) waren hierzu wichtige
Schritte. Erhebliche Defizite bestehen je-
doch weiterhin bei der landesweiten Er-
fassung bedeutsamer Flechtenvorkom-
men, die als Grundlage fiir die erforderli-
che Fortschreibung der Roten Liste und
fur die Aufstellung von Arten-Hilfsmaf-
nahmen unverzichtbar ist. Das Nieder-
sachsische Landschaftsprogramm (MELF
1989) sieht , direkte HilfsmaBnahmen” fir
Pflanzenarten vor, die ,vom Aussterben
bedroht, stark gefahrdet oder potentiell
durch ihre Seltenheit gefahrdet” sind. Zu
dieser Gruppe mussen in Niedersachsen
nach Hauck (1992) derzeit 324 Flechtenar-
ten (1) gezahlt werden, so daB ein erhebli-
ches Handlungsdefizit festzustellen ist.

Nicht minder notwendig ist die Ergan-
zung des Lufthygienischen Uberwa-
chungssystems Niedersachsen" um ein bio-
logisches Wirkungskataster. Die derzeit
praktizierte Beschrdnkung auf ausge-
wahlte chemische MeBparameter ist ange-
sichts der Vielzahl stofflicher Einflisse und
synergistischer Wirkungen ausgesprochen
fragwirdig. Lander wie die Niederlande
und Danemark oder Bundeslander wie
Nordrhein-Westfalen,  Baden-Wurttem-
berg und Berlin haben bereits vor Jahren
Monitoringprogramme eingerichtet, mit
denen komplexe Wirkungen von Umwelt-
schadstoffen erfaBt werden kénnen (vgl.
Jacobsen 1992, Mezger 1993). Ein entspre-
chender Handlungsbedarf besteht in Nie-
dersachsen nicht nur in den Ballungsrau-
men, sondern insbesondere auch im Be-
reich der Massentierhaltung in der Region
Stidoldenburg.

6.2 Landschaftsrahmenplan

Bei der Bestandserfassung fur den Land-
schaftsrahmenplan sollte grundsatzlich
eine vereinfachte Inventarisierung der
Flechtenflora des betreffenden Landkrei-

ses durchgefuhrt werden, um einige Basis-
daten Uber die Luftbelastungssituation, kli-
matische Verhéltnisse, Biotopfunktionen
und die Gefahrdungssituation zu erhalten,
die entsprechend fachlicher Vorgaben des
NLO in die Planung Eingang finden sollten.
Je nach regionalen Problemfeldern kénnen
vertiefende Untersuchungen erfolgen (vgl.
Kap. 4).

Der daraus resultierende Aufgaben-
umfang Unterer Naturschutzbehérden
zeigt sich beispielhaft im Landkreis Har-
burg, der durch Ernst et al. (1990) flech-
tenkundlich untersucht wurde: Fur 31
von 174 nachgewiesenen Arten wéren
gemaB MELF (1989) Arten-Hilfsprogram-
me mit entsprechenden  Schutz-
und PflegemaBnahmen aufzustellen. Ins-
besondere bei Landkreisen im Kusten-
raum und in Stdniedersachsen ist auf-
grund klimatischer Bedingungen oder
hoher Standortvielfalt ein dhnlich hoher
Problemdruck zu unterstellen. Bei einer
Erhebung epiphytischer Flechten fiir den
Landschaftsrahmenplan des Landkreises
Hildesheim im Jahr 1989 wurden 84 Arten
nachgewiesen (Linders 1990), von denen
gemaB Rote Liste (Hauck 1992) heute 24
als stark gefahrdet oder vom Aussterben
bedroht zu bezeichnen waren.

Mit Hilfe eines regionalen Monitoring-
systems kénnten Landkreise mit geringem
Aufwand eine regionale Immissionsiiber-
wachung entsprechend ihrer spezifischen
Fragestellungen durchfuihren. Durch die In-
tegration bestehender Schutzgebiete, be-
kannter Emissionsquellen und von Gebie-
ten mit besonderen Klimafunktionen in ein
MeBnetz wiirden zusatzliche Grundlagen
ermittelt, die fur den Biotopschutz und die
vorbereitende Bauleitplanung der Ge-
meinden auszuwerten sind.

Vorgaben fir den Umgang mit Flech-
ten auf Allee- und StraBenbd@umen sollten
entsprechend der jeweiligen regionalen
Verhéltnisse durch die Landkreise erarbei-
tet und mit den Unterhaltungstragern ab-
gestimmt werden. Da bei der Unterhal-
tung von KreisstraBen durch Gehélzbesei-
tigung alljghrlich erhebliche Flechtenbe-
stande vernichtet werden, besteht hier ein
erheblicher Handlungsbedarf.

6.3 Landschaftsplan

Auf Gemeindeebene sind vertiefende
Flechtenkartierungen sinnvoll, wenn Hin-
weise auf floristisch bemerkenswerte
Bestdnde vorliegen oder spezielle Daten
fur die Bauleitplanung bendtigt werden.

Insbesondere bei der Ausweisung von
Bebauungsgebieten, Gewerbeansiedlun-
gen und Verkehrsplanungen sollten kli-
matologische und lufthygienische Daten
in Verbindung mit flechtenkundlichen Er-
hebungen ausgewertet werden. Grund-
satzlich ist die Erfordernis derartiger An-
gaben in bestimmten Gebieten bereits
auf der Ebene des Landschaftsrahmen-
plans zu ermitteln.

Eine wesentliche gemeindliche Auf-
gabe sollte im konkreten Schutz von Rin-
denflechten an StaBenbdumen und in &f-
fentlichen Anlagen bestehen. Da viele Ge-
meinden bereits Uber Baumkataster und
Baumschutzsatzungen verfiigen, liegt de-
ren Erweiterung um flechtenkundliche Da-
ten nahe, so daBB zudem mit relativ gerin-
gem Aufwand Aussagen Uber die Luftqua-
litdt im kommunalen Bereich gewonnen
werden kénnten. Auf die Werbeeffekte,
die ernsthaft um ékologische Belange be-
mithte Gemeinden mit derartigen Daten
erreichen kénnten, sei nur am Rande hin-
gewiesen.

6.4 Griinordnungsplan

Auf Ebene der Griinordnungsplanung ist
ein Schutz von Flechtenbestanden nur in
Ausnahmeféllen moglich, da die massive
Milieudnderung infolge der Bebauung nur
von wenigen Arten kompensiert werden
kann. Diese Tatsache unterstreicht u. a. die
hohe Bedeutung der vorgelagerten Pla-
nungsebenen im Sinne des Vorsorgeprin-
zips.

Da die Grinordnungsplanung sich er-
fahrungsgemaB oft in der Bilanzierung von
Eingriffen und KompensationsmaBnah-
men erschopft, sollte dieser Aspekt auch
ernst genommen werden: Durch Bertick-
sichtigung der Flechtenflora kénnen ge-
rade im Bereich gehdlzreicher Biotope
durch das Vorkommen gefahrdeter Arten
neue Gesichtspunkte fir den Abwéagungs-
prozeB gewonnen werden.

6.5 Pflege- und Entwicklungsplan

In Schutzgebieten sind Flechten im Rah-
men der Uberwachung und Erfolgskon-
trolle sowie als Schutzgut selbst von Be-
deutung. Beeintrachtigungen durch Stoff-
eintrage, Grundwasserabsenkungen oder
klimatische Veranderungen sind fur die
meist zu klein ausgelegten Naturschutz-
gebiete relevante StérgréBen, deren Aus-
maB oder zeitliche Entwicklung tber-
wacht werden sollte. Mit Hilfe der Flech-
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tenflora und -vegetation |&Bt sich in be-
stimmten Biotoptypen (z. B. Waldern) gut
nachvollziehen, wie weit randliche Effekte
in das Schutzgebiet hineinreichen. Bei der
Wiederverndssung groBBraumiger Feucht-
gebiete kann die Entwicklung hygrophyti-
scher Arten unmittelbar AufschluB3 tber
eine erwiinschte Verdnderung des Be-
standsklimas geben.

Auch wenn viele gefdhrdete Arten und
Gesellschaften nicht in Naturschutzgebie-
ten vorkommen (vgl. Drehwald 1993),
kénnen nutzungsfreie Bereiche fur etliche
Arten wichtige Funktionen als Diasporen-
reservoir Ubernehmen, die eine spéatere
Wiederausbreitung ermdglichen wirden
(Hauck 1995 a, Jensen & Lunke 1994). Da-
mit dieses Schutzpotential gezielt genutzt
werden kann, sind Flechtenerfassungen
verstérkt in den Schutzgebieten durchzu-
fahren, da nur hier eine reale Aussicht be-
steht, Bestdnde gegeniiber Zerstérung zu
schitzen. Aus diesem Grunde sind Flech-
tenvorkommen fir die groBBraumige Dau-
erbeobachtung von Umweltveranderun-
gen in Schutzgebieten von besonderer Be-
deutung. Hinweise zur Durchfiihrung von
Dauerbeobachtungen in Reservaten ge-
ben z. B. Tirk (1993), Mdller (1993) und
Muhle (1977).

In potentiell fur Flechten geeigneten
Biotopen (vgl. Abb. 1) soliten PflegemaB-
nahmen grundsétzlich mit den speziellen
Schutzaspekten dieser Pflanzengruppe ab-
gestimmt werden. Da die Unterschutzstel-
lung in der Regel ohne Beachtung der
Flechtenflora erfolgte, besteht bei Pflege-
maBnahmen die Gefahr unsachgemaBer
Eingriffe (vgl. Scholz 1991).

7. Zusammenfassung

Im Rahmen der Ubersichtsbetrachtung
wird die Frage erortert, inwieweit Flech-
ten, insbesondere Rindenflechten, als Bio-
indikatoren in der Landschaftsplanung
Verwendung finden kénnen. Entspre-
chend der planerischen Aufgabenschwer-
punkte stehen hierbei flechtenkundliche
Grundlagen bei der Bewertung von
Schutzgiitern gemafl BNatSchG und UVPG,
bei der querschnittsorientierten Planung
sowie der sektoralen Fachplanung im Vor-
dergrund. Im Hinblick auf den Informati-
onsbedarf der Landschaftsplanung wer-
den einige Methoden zur Erfassung und
Bewertung von Flechtenvorkommen vor-
gestellt.

Es wird die These vertreten, dalB3 Flech-
ten in der Landschaftsplanung wertvolle

76

Bioindikatoren darstellen, da ihr Einsatz die
Thematisierung der bisher oft vernachlas-
sigten Schutzgtter ,Luft” und ,Klima” er-
fordert und fordert. Der freiwillige Ruck-
zug des Naturschutzes auf tradierte Berei-
che des Arten- und Biotopschutzes ist
letztlich perspektivios, da er die Gestaltung
der wesentlichen Standortfaktoren Diszi-
plinen uUberlaBt, deren Fachkompetenz
nicht in der Einschdtzung gesamtékologi-
scher Zusammenhé&nge besteht. Die Bioin-
dikation mit Flechten bildet ein Instrument,
mit dem die Naturgtiter ,Luft” und ,Klima"
aus Sicht real auftretender biologischer
Wirkungen und nicht mit der Logik ab-
strakter Schwellenwerte beurteilt werden
kénnen.

Flechten sind nicht nur Indikatoren
klassischer  SO,-Immissionen, sondern
kénnen auch bei der Beurteilung von Im-
missionen durch N&hrstoffe, Stdube und
Sduren sowie bei der Bestimmung klima-
tischer Bedingungen und Verdnderungen
eingesetzt werden. Wesentliche Beein-
trachtigungen der Flechtenflora werden
nicht nur durch urbane und industrielle Im-
missionen, sondern auch durch Immissio-
nen des Kfz-Verkehrs und der Landwirt-
schaft hervorgerufen.

Die Informationen der Bioindikation
mit Flechten sind sowohl im Hinblick auf
gesundheitliche Wirkungen beim Men-
schen als auch flr spezielle Fragen der
Uberwachung von Schutzgebieten auszu-
werten. Aufgrund des generell hohen Ge-
fahrdungsgrades der Flechtenflora Nord-
deutschlands kann die Auswertung von
Kartierungsergebnissen mit Hilfe der Ro-
ten Listen haufig neue Aspekte bei der Be-
urteilung von Planungsvorhaben ergeben.
Insgesamt bestehen hinreichende Griinde,
die Datenbasis der Landschaftsplanung in
Teilbereichen um flechtenkundliche Unter-
suchungen zu ergénzen.
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Bioindikatorische Untersuchungen
mittels Flechten im Rostocker Raum
(Mecklenburg-Vorpommern)

von Michael Giersberg & Matthias Schultz

Einflihrung

Mit der Kartierung von epiphytischen
Flechten in urbanen R&umen wird seit
mehr als 20 Jahren intensiv der Rickgang
dieser Bioindikatoren in ihrer Verbreitung
erfaBt. Auch wenn der Schadigungsme-
chanismus noch nicht hinreichend geklart
ist, kann eine Verringerung der Symbiose-
fahigkeit konstatiert werden, die schlieB3-
lich zum Absterben der Thalli fuhrt (Feige
1982). Den direkten Zusammenhang von
Flechtenverbreitung und SO;-Immission
wiesen Rose & Hawksworth (1971) nach,
indem sie eine Rekolonisation von Flech-
ten in SO,-reduzierten Gebieten feststell-
ten.

Wenn eine Zonierung von Flechten in
Stadten durch die komplexe Wirkung meh-
rerer Noxen entsteht, so kann ein Faktor in
den Vordergrund treten. Brawn & Ogden
(1977) zeigen den direkten Zusammen-
hang von Verkehrsaufkommen und Flech-
tenvorkommen auf, wobei sie eine star-
kere Schadigung durch Dieselfahrzeuge
feststellten, was wohl auf den Gehalt von
SO, und NO, in den Abgasen zurtickzufiih-
ren ist.

Keinesfalls sind klimatische Komponen-
ten zu vernachlassigen, da schon geringe
Verschiebungen von durchschnittlichen
Temperaturen, Luftfeuchten usw. zu ei-
nem Rickgang von einzelnen Arten bzw.
des Deckungsgrades von Gesellschaften
flhren kénnen.

Alle auftretenden Schadparameter zei-
gen sich aber summarisch in einem qualita-
tiven und gquantitativen Verbreitungsmu-
ster der Flechten, das mit Hilfe der Kartie-
rung aufgezeigt werden kann.

Die Erstellung von Flechtenzonen, wel-
che entsprechende EinfluBzonen von
Schadparametern dokumentieren, basiert
auf der Grundlage der oben genannten
qualitiativen und/oder quantitativen Ver-
breitung von Arten oder Gesellschaften in
einem beeinfluBten Gebiet. Diese Zonen
erstrecken sich um einen Emittenten und
sind flachenmaBig abhdngig von mete-
orologischen und topographischen Gege-

benheiten sowie der Emittentenhdhe
(Lee 1981). Durch kleinflachige Immissions-
minderungen wird ein Einwandern von
sensitiven Arten ermoglicht, es entstehen
«Flechtenenklaven”. In Deutschland wur-
den schon einige Stddte mit Hilfe von
Flechten auf ihre lufthygienische Situation
untersucht. Dabei stellte sich heraus, daf
sich inindustriellen Ballungsrdumen die Zo-
nen Uberlappen, eine direkte Zonierung,
die auf eine Emissionsquelle zuriickgefthrt
werden kann, nur schwer nachweisbar ist.

Am Beispiel von Rostock sollen die Vor-
gehensweise und die Ergebnisse des passi-
ven Monitorings mittels Flechten darge-
stellt werden.

Da Rostock unmittelbar in einer Agrar-
landschaft liegt, die nur wenig eigene
Schadstoffe in groBem Umfang emittiert,
erfolgte eine gute Abstufung der Schad-
bzw. Flechtenzonen konzentrisch um den
innerstadtischen Bereich und den Indu-
striegebieten westlich und stlich des Flus-
ses ,Warnow". Die Erstellung der Flechten-
zonen erfolgte durch das Auftragen aller
Verbreitungsgrenzen der untersuchten
epiphytichen Flechtenarten. Daraus erga-
ben sich fiir das Einzugsgebiet von Rostock
1985 fiinf Flechtenzonen, die wie folgt be-
zeichnet werden:

Zone 1 — Normalzone (alle untersuchten
Flechtenarten vorhanden

3T,

t’\
“". J.!
ioF-alf!

1 R SRR

.:L:_#j.“.__.':

R

KR R

o Y L B Dy

e’

SR tan

Zone 1
Zone 2

i Zone 2a

SR Zone &

Abb. 1: Flechtenzonen von Rostock (aus Giersberg 1986).
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Zone 2 — duBere Kampfzone

(fehlen von Ramalina fraxinea )
Zone 2a — mittlere Kampfzone

(fehlen aller Ramalina- Arten)

Zone 3 — innere Kampfzone (fehlen von

sensitiven Arten wie Physcia ad-

scendens u. Evernia prunastri )
Zone 4 — Wistenzone

(nur noch Vorkommen von to-

xitoleranten Krustenflechten).

Um das Gebiet von Rostock erstreckte
sich die Normalzone, die auBerhalb stark
urban beeinfluBter Flachen zu finden war.
Hier traten sensitive Arten wie Ramalina
fraxinea, Ramalina farinacea und Ramalina
fastigiata auf. Begleiter sind Hypogymnia
physodes, Parmelia sulcata, Physcia adscen-
dens, Evernia prunastri Xanthoria parie-
tina sowie eine Vielzahl von Krustenflech-
ten. Als eine Ubergangszone, in der noch
die Bedingungen der Normalzone zum
Tragen kommen, ist die mittlere Kampf-
zone anzusehen. Im Westen Rostocks be-
trug sie durchschnittlich 1 km Breite, im
Osten dehnte sie sich durch die tiberwie-
gend vorhandenen Westwinde bis auf 3
km aus. Gut zu erkennen ist die Auswei-
tung der Zone 2a im Raum Bentwisch-
Roggentin. Evernia prunastri und Physcia
adscendens waren in dieser Zone noch
haufig anzutreffen. Ramalina-Arten traten
nicht mehr auf. Vorteilhaft fur das Ansie-
deln von Flechten in Zone 2a waren die
LandstraBen mit ihrem Altbaumbestand
und die Feldgehdlze.

Die sich anschlieBende innere Kampf-
zone umschlieBt die stark bebauten
Wohngebiete Sudstadt, Stadtzentrum
und Gehlsdorf. Sie zog sich im Osten
Uiber Dierkow, Hinrichsdorf bis an die Kuste
heran. Als Makrolichenen trafen wir nur
noch Hypogymnia physodes, Parmelia
sulcata und Xanthoria parietina an. Die
auch ofter auftretende Parmelia glabra-
tula blieb bei der Kartierung 1982 — 85
unberiicksichtigt. Gerade in Zone 3 waren
die okologischen Bedingungen, die zu
einer Flechtenansiedlung an B&umen
fuhren kénnen, oft nicht vorhanden.
Fehlende Luftfeuchte in sogenannten
(Hitzeinseln”, zunehmende Immission und
mangelnde Phorophytenauswahl sind die
Ursachen.

Innerhalb von Zone 3 hatten sich drei
Enklaven gebildet, die mit ihren Standort-
bedingungen ein Vordringen von Hypo-
gymnia physodes und Physcia adscen-
dens in die Wallanlagen im Stadtzen-
trum und auch nach Dierkow-Ost ermdg-
lichen. Das Feuchtgebiet um Toitenwin-
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kel bildete eine Besonderheit, da es mit
dem Vorkommen aller kartierten Flechten
als Zone 2 angesehen werden muf. Das
Auftreten dieser Enklave diirfte jedoch
eine Ausnahme fiir Stadte sein und resul-
tierte wohl aus der abschirmenden Wir-
kung der Warnow sowie des Baumbestan-
des von Gehlsdorf auf die Immissionen des
Industriegebietes im Nordwesten Ro-
stocks.

Die aufgestellten Flechtenzonen unter-
liegen jedoch mannigfaltigen Einflussen
und verandern sich standig durch die Ent-
stehung neuer Wohngebiete, durch Roden
und Pflanzen von GroBgriin und durch die
Verbesserung bzw. Verschlechterung der
lufthygienischen Situation aufgrund ab-
gastechnischer MaBnahmen.

Fir das Einzugsgebiet von Rostock
konnte eine gut abgestufte Zonierung
festgestellt werden. Die Verbreitung von
sensitiven Flechtenarten war ebenfalls als
gut anzusehen, da nur ein kleiner Bereich
zur eigentlichen Wustenzone gerechnet
werden muf3te. Hier kommt der EinfluB3 des
Kistenklimas zum Ausdruck, das mit sei-
nen hohen Luftfeuchten und standiger
Windbewegung positiv auf das Flechten-
wachstum und damit verbundenen lufthy-
gienischen Situation wirkt.

Die Hansestadt Rostock stellt im sonst
dinn besiedelten und industriearmen
Mecklenburg-Vorpommern ein urbanes
und industrielles Ballungszentrum dar. Die
landliche Umgebung der Stadt emittiert
Schadstoffe in nur sehr geringem Ausma@,
so daB die Stadt selbst als Hauptverursa-
cher von Luftverunreinigungen angesehen
werden kann.

Die folgenden Aussagen und Daten
beziehen sich auf die Immissionssituation
in M-V (Landesamt fiir Umwelt und Na-
tur M-V, 1994). Allgemein wird die Bela-
stungssituation im Bundesland als sehr
gering eingestuft. Allerdings kann aus

dem mitteldeutschen Raum bei siidlichen
Winden belastete Luft nach Mecklenburg-
Vorpommern transportiert werden, was
sich dann in einem spurbaren Anstieg der
Luftbelastung mit z. B. SO, im ganzen Land
bemerkbar macht. An Hand der beiden im
Rostocker Stadtgebiet aufgestellten MeB-
container soll die Belastungssituation fir
zwei stadtische Bereiche beschrieben wer-
den. Die Station Rostock/Holbeinplatz ist
eine verkehrsbezogene Mefstelle, an wel-
cher die Emissionen des Rostocker Haupt-
verkehrsstroms aber auch die Emissionen
durch Hausbrand erfaBBt werden. Die Sta-
tion Stuthof ist eine flachenbezogene
MeBstelle, die neben landlichen auch
stadtische Emissionen erfal3t, da sie im Lee
Rostocks und nahe den Industrieanlagen
des Hafens mit dem im Herbst 1994 in Be-
trieb genommenen Steinkohlekraftwerk
liegt. Tabelle 1 zeigt die Jahresmittelwerte
der Schadstoffgehalte an den beiden Sta-
tionen fur 1992 und 1993. Die MefBstelle
Stuthof arbeitet erst seit 1993.

Im Rahmen einer vom Landesamt fir
Umwelt und Natur M-V in Auftrag gege-
benen Immissionsmessung in der Stadt Ro-
stock wurden u. a. folgende Luftschad-
stoffe gemessen: SO,, NO,, NO, Benzol,
Schwebstaub und Staubniederschlag. Die
Messungen erfolgten Im Zeitraum von No-
vember 1992 bis Marz 1994. Die MeBhau-
figkeit betrug an 72 MeBpunkten 26 und
an 93 MeBpunkten 13 Messungen iiber
den Zeitraum eines Jahres entsprechend
TA Luft verteilt. Die Luftgrundbelastung
wird als ,gering belastet” eingestuft
(LAUN M-V, 1995).

Nach der Vorbereitung zur Kartie-
rung bioindikatorisch wichtiger Flechten-
arten begann die Erfassung der einzelnen
Flechtenarten in den Quadranten. Hierbei
wurden die in den Jahren 1982 - 85 kar-
tierten bioindikatorisch wichtigen epi-
phytischen Arten besonders betrachtet.

Tab. 1: Schadstoffkonzentrationen in Rostock

Holbeinplatz Stuthof
1992 1993 1992 1993
Schwebstaub in pg/m’ 40 40 s 22
S0, in pg/m’ 16 15 = 7
NO in pg/m® 26 40 : 6
NO, in pg/m’ 34 45 " 12
0, in pg/m’ 50 36 - 56
CO in pg/m’ 1310 1080 - 540
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Parallel dazu erfolgte die Erfassung samt-
licher Flechten auf allen vorhandenen
Substraten.

Neben der Kartierung der Flechten
im gesamten Rostocker Raum erfolgte
die Bestimmung der Schwermetall-
und Nahrstoffkonzentrationen in Flech-
ten und Bodenproben an ausgesuchten
Standorten.

Kartierungen ab 1992

Die Kartierung der Flechten im Stadtge-
biet wurde nach zwei Gesichtspunkten
durchgefihrt:
1. Kartierung der bioindikatorisch wichti-
gen Arten im Vergleich der Kartierung
1982-1985 und der Nachkartierung 1992 -
1995.
2. Kartierung aller im Rostocker Raum
auftretenden Flechten zur floristischen
Bestimmung des Gebietes.

Seit 1992 liefen die Nachkartierungen
im Einzugsbereich von Rostock, wobei die
kartierten Fldchen unterschiedliche Arten-
zahlen aufweisen.

Methode

Es wurde im Stadtgebiet von Rostock
eine bioindikatorische Flechtenkartierung
durchgefuhrt. Es erfolgte ein passives
Monitoring (am Wuchsort) mittels geeig-
neter Indikatorarten zur Beurteilung des
langjéhrigen Mitttels der Luftbelastung in
der Stadt. Ausgewertet wurden die Ver-
breitung der Arten im UG sowie die Dek-
kungsgrade am Standort.

Das Rostocker Stadtgebiet wurde kar-
tiert auf der Grundlage eines 500 mal 500
m Rasters, welches sich seinerseits auf die
Gitternetzlinien in den topographischen
Karten 1:25.000 stutzt. In den einzelnen
Quadranten wurde nach méglichst flech-
tenreichen Standorten gesucht. Deren
Aufnahme erfolgte nach der pflanzenso-
ziologischen Methode von Braun-Blan-
quet. Dazu wurden Deckungsgrad/ Abun-
danz der Arten nach der Braun-Blanquet’
schen Skala geschatzt. Es bedeutet:

r = 1- 2 Individuen

+ = bis 5 Individuen, bis 1 % deckend
1 = 1- 5% deckend

2 = 5- 259 deckend

3 = 25- 50 % deckend

4 = 50- 75 % deckend

5 = 75-100 % deckend.

(Nach Wirth, 1972. Auf die Unterteilung
von Stufe 2 wurde verzichtet.)
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Abb. 2: Verbreitung von Locanora conizaeoides in Rostock.

Zusétzlich wurde die prozentuale
Deckung der Arten in der Aufnahmefla-
che geschatzt und als Zahlenwert ange-
geben. Des Weiteren erfolgte eine Beur-
teilung des Standortes bezlglich der
abiotischen Faktoren, wurden allgemeine
Charakteristika der Aufnahmeflache er-
faBBt sowie einige zusatzliche Informatio-
nen notiert. Die nachstehende Liste gibt
alle Daten wieder:

MTB-Nummer

(topographische Karte 1:25.000)
Hoch-Rechts Wert im Raster
Biotopname

Beleuchtung, Beregnung,
Vermorschungsgrad von Holz
(geschétzt nach Wirth, 1980)

Substratfeuchte
Substrat (bei Phorophyten der Artname)

Aufnahmeflache in m?

Gesamtdeckungsgrad in %
Artzahl

Exposition der Aufnahmefldche gegenii-
ber der Himmelsrichtung

Neigung der Aufnahmeflache in °

allgemeine Aussagen zur Vitalitdt ein-
zelner Arten, Nahe zu StrafBen, Gewassern
u.d.

Durch die Rasterung des Stadtgebietes
ergaben sich 611 Quadranten. Davon ent-
fielen 24 auf Wasserflachen und 587 auf
das Festland. Auf Grund verschiedener
Zutrittsverbote konnten 17 Quadranten
nicht begangen werden. Die verbleiben-
den 570 Rasterfelder wurden aufgesucht.
In knapp 100 Quadranten konnte kein
Flechtenbewuchs registriert werden, was
vor allem am Stadtrand auf fehlende
Substrate zuriickzufihren war (baumlose
Ackerflichen, Wiesen, Réhrichte und
Spulfelder).
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Kartierungsergebnisse

Die Bioindikation der Luftbelastung mittels
passivem Monitoring (am Wuchsort) er-
laubt die Beurteilung der Immissionssitua-
tion in einem Gebiet tiber das langjdhrige
Mittel. Es werden Zonen unterschiedlicher
Luftgiite ausgewiesen.

Im UG ist dies an Hand ausgewahlter In-
dikatorarten vorgenommen worden. Die
zur Bioindikation herangezogenen epiphy-
tischen Flechten werden in ihrer Verbrei-
tung im UG beschrieben, in Punktrasterkar-
ten dargestellt sowie ihre Deckungsgrade
am Standort ausgewertet.

Lecanora conizaeoides ist einer der
immissionstolerantesten Epiphyten. Diese
Krustenflechte konnte im UG 391 mal
nachgewiesen werden. Die Art ist in 366
Quadranten verbreitet. Sie konnte auf
Grund fehlender Tragerbdume in den
Ackerflichen am Stadtrand und den aus-
gedehnten baumlosen Sptilfeldern und

ABCDEF GHIITITKLMNOP QRS TUV W XY Z AAAB ACAD AEAF AGAH
LT G 5 N s .._,Jr i e
I o 4 y o b (0 ¢ EPESST OR COUE SN [0 AP0 W) RSFG PR U, D
(3% )
i W R 5 . (B g WL ) R T
< FF 5 = . . o 5 Sim i \\ il
T TR T T T 1A R | oo [ ShS
= o e e, — e "/ u n
o et ef et e — - o ™ e
| ™ “~, ’i‘. o 1T
\o ’ ‘.u\-'b, o # - ) o ™ § )i A T N /
=[] s R e T A
NI | e | N O O o (. O O RR | I
Sp @ oo 1\ THRRY |
= \\ 3
SR v 4 h L]
w7 g7 ikl A i “I"Jh“ 4 o
— .t s P P, ____,_L-‘ i .
5 .ﬂ _NRO® _ A 1]
: | 10 %N |\ e\
=3 " i‘~ i ) i
:5 ) b\‘\. | _{.F’ "
2 i o - -l 5t ] ) S
= TT @ H - T .
3 S S i . ] . / ..... e ¥
s _ |l . ih \ B I
W y
o - _ | o o
> L2 > N 4 nyiusns
2 Nd I ] ’ il
< O R s OO, y o . - T R (R [ORS P
— - ) —— P U —
o et i b 4 4\ 4 -
g O I e - L 4 @ T
O O O O O ' Y = / T I A R
- H A A A : : ?\ ofo ]
by | e [~
" s ~Yf L (L —' o oL i\ _J Lo - b
5 s
Lh
" ] Q ﬂ{ S O TS S i
- 7 O O 1 o | 3 o 1 B0 . e s (s A
| TR SRS T |
0 1 2km

Abb. 3: Verbreitung von Lepraria incana in Rostock.
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Réhrrichten siidlich von Markgrafenhei-
de nichtgefunden werden. Die Art fehit,
wenn auch nicht vollstédndig, in den In-
dustriegebieten am westlichen Warnow-
ufer, auf dem Geldnde des Uberseeha-
fens und in einigen Quadranten der In-
nenstadt. Sie erreicht in 52 Aufnahmen
Deckungsgrade zwischen 75% und 100 %,

in 68 Aufnahmen 50-75%, in 73 Auf-
nahmen 25-50% und in 198 Aufnahmen
bis 25% Deckung. In sehr hohen Dek-
kungsgraden kommt Lecanora coniza-
eoides an nur wenigen StraBenbdumen
und in Parks vor: z. B. in Gehlsdorf, am
Alten Strom in Warnemiinde, in Died-
richshagen, Toitenwinkel Dorf und am

Sudrand des NSG Schnatermann. Im Alt-
stadtbereich, den Altbauvierteln und z. T.
in den Industriegebieten kommt die Art
in sehr geringen Deckungsgraden vor.
Mittlere Deckung (25-75%) erreicht die
Flechte in den lbrigen bebauten Stadt-
gebieten, am Stadtrand und in den stad-
tischen Waldflachen.
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Abb. 4: Verbreitung von Physcia tenella und Ph. adscendens in Rostock.
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Lepraria incana ist ebenfalls eine sehr
toxitolerante Krustenflechte, die aber
schattige luftfeuchte Stellen bevorzugt.
Dementsprechend kommt die Art sehr
héaufig in Parks, Friedhéfen (z. B. Linden-
park, neuer Friedhof, Wallanlagen, Stadt-
park) und stadtischen Wéldern (NSG Stol-

teraa, NSG Schnatermann, Swienskuhlen,
Barnstorfer Anlagen, Oldendorfer Tan-
nen), jedoch auch auf der Nordseite freiste-
hender Badume vor. Die Flechte fehlt wei-
testgehend in der Innenstadt, in den Alt-
bauvierteln, Industriegebieten und in den

Neubauvierteln.

Physcia tenella und P. adscendens sind
dkologisch sehr dhnliche Blattflechten und
kommen oft zusammen vor. Beide Arten
sind ziemlich toxitolerant. Sie sind epiphy-

tisch in 99 Quadranten nur im weiteren

Stadtrandgebiet an StraBenbdumen und
Flurgehélzen zu finden. Die Arten fehlen
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Abb. 5: Verbreitung von Xanthoria parietina in Rostock.
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vollsténdig in der Altstadt, den Altbauvier-
teln, zwischen westlichem Warnowufer
und der S-Bahnlinie sowie im Uberseeha-
fen. Nur im Feuchtgebiet um die Hunds-
burg und in Litten Klein Dorf sind sie in Ein-
zelvorkommen gefunden worden. In den
dlteren Neubauvierteln (Litten Klein,

Evershagen) kommen die Arten auf den
dort mittlerweile &lteren Gehélzen vor. In
den neueren Wohngebieten sind die Flech-
ten auf Grund des noch jungen Baumbe-
standes nicht anzutreffen. Als photophyti-
sche Flechten fehlen sie auch in den Wald-
gebieten.

Auf basischem Gestein dringt Physcia
tenella bis in den innerstédtischen Bereich
vor,

Xanthoria parietina zeigt relativ deut-
lich das Verhalten, bei zunehmender An-
sduerung der Borke (duch saure Immissio-
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Abb. 6: Verbreitung von Hypogymnia physodes in Rostock.
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nen) auf stérker basische Substrate wie Be-
ton und Mortel Uberzuwechseln. So
kommt diese ziemlich toxitolerante Blatt-
flechte epiphytisch nurim Stadtrandgebiet
und den &lteren Neubauvierteln auf Stra-
Benbdumen und Flurgehdlzen vor. In den
innerstadtischen Bereichen und den Indu-

striegebieten fehlt sie dagegen. Insgesamt
ist die Art epiphytisch in 50 Quadranten
verbreitet. Epilithisch ist Xanthoria parie-
tina aber wesentlich haufiger (in 116 Qua-
dranten) und weiter bis in die starker luft-
belasteten Gebiete hinein vorhanden.

Hypogymnia physodes ist in den Wald-
flachen der NSG Stolteraa und Schnater-
mann, den Barnstorfer Anlagen und dem
Neuen Friedhof verbreitet. Weiterhin
kommt die Flechte vereinzelt in den Stadt-
randgebieten und den dlteren Neubauvier-
teln (Lutten Klein, Evershagen) auf freiste-
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Abb. 7: Verbreitung von Parmelia sulcata in Rostock.

86



Giersberg & Schultz - Bioindikatorische Untersuchungen mittels Flechten im Rostocker Raum (Mecklenburg-Vorpommern)

henden Baumen vor. Das westliche War-
nowufer, die Altstadt, die Altbauviertel
und der Uberseehafen werden fast voll-
stindig gemieden. Insgesamt wurde die
relativ toxitolerante Blattflechte in 78
Quadranten nachgewiesen.
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Parmelia sulcata kommt in 70 Qua-
dranten an freistehenden Geholzen und in
lichten Waldern, jedoch nur im weiteren
Stadtrandgebiet vor. Die dicht bebauten
Siedlungsflachen und Industriegebiete
werden von dieser Blattflechte vollstandig

gemieden. In dem &lteren Neubauviertel
Liitten Klein ist die Art selten zu finden, in
den neueren Neubaugebieten dagegen
nicht. Lokal h&ufig ist diese relativ toxitole-
rante Art in den NSG Stolteraa und Schna-
termann.
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Abb. 8: Verbreitung von Parmelia acetabulum in Rostock.
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Parmelia acetabulum kommt im UG
selten vor, Die Art konnte an 14 Standor-
ten in 12 Quadranten nachgewiesen wer-
den. Die nur maBig toxitolerante Blatt-
flechte besiedelt StraBenbdume und Flur-
gehdlze und ist am Stadtrand sowie siid-
lich des Uberseehafens zwischen Krum-

mendorf und Toitenwinkel Dorf zu fin-
den. Die Art meidet deutlich die bebau-
ten Stadtgebiete. Die flr Parmelia aceta-
bulum typischen groBen Apothezien
wurden nur bei zwei Exemplaren beob-
achtet. Es ist ein Rickgang zu 1985 zu
verzeichnen.

Evernia prunastri beschrankt sich in
der Verbreitung auf 27 Quadranten in
den duBersten Randbereichen der Stadt.
Ausnahmen bilden lediglich zwei flech-
tenreiche Standorte nahe der Hundsburg
(in einem Feuchtgebiet) und in Lutten
Klein. An seewindexponierten Bdumen
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Abb. 9: Verbreitung von Evernia prunastri in Rostock.
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in NSG Stolteraa kommt diese méBig
toxitolerante Strauchflechte mit gut
entwickelten Individuen vor. Sonst han-
delt es sich meist um relativ kiimmerliche
Exemplare mit Polsterwuchs und ohne
Sorale, welche in den Borkenrissen von
Alleebdumen zu finden sind.

Ramalina pollinaria ist seltener als die
vorige Art und kommt in nur 11 Quadran-
ten vor. Diese ebenfalls maBig toxitole-
rante Strauchflechte ist an einigen weni-
gen Standorten am westlichen und siidli-
chen Stadtrand an Alleeb&umen und Flur-
gehdlzen sowie an seewindexponierten
Bédumen im NSG Stolteraa und nérdlich
von Markgrafenheide zu finden.

Ramalina fastigiata ist eine gegeniiber
Luftverunreinigung ziemlich empfindli-
che Strauchflechte. Die Art kommt an
einigen wenigen Alleebdumen am nord-
westlichen Stadtrand und auf einem
Flurgehdlz am éstlichen Stadtrand vor.
Ebenfalls nur wenige Exemplare der
Flechte sind an seewindexponierten Bau-
men im NSG Stolteraa und nérdlich von
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Markgrafenheide anzutreffen. Insgesamt
ist Ramalina fastigiata in 6 Quadranten
verbreitet.

Ramalina farinacea ist eine im UG in
nur drei Quadranten vorkommende mi-
Big toxitolerante Strauchflechte. Die
Standorte beschrdnken sich auf seewin-
dexponierte Baume im NSG Stolteraa.

Die Verbreitung der Indikatoren zeigt,
daB nur die sehr toxitoleranten Krusten-
flechten Lecanora conizaeoides und Le-
praria incana groBe Teile des Rostocker
Stadtgebietes zu besiedeln vermégen.
Besonders die erste Art dringt, wenn auch
in geringen Deckungsgraden, sehr weit in
die innerstadtischen Bereiche und z. T. in
die Industriegebiete vor.

Die ziemlich toxitoleranten Blattflech-
ten Physcia tenella und P. adscendens,
Xanthoria parietina, Hypogymnia phy-
sodes und Parmelia sulcata erreichen
zwar auch das bebaute Stadtgebiet,
kommen aber nur mit geringen Deckungs-
graden vor. Die Arten fehlen in der dicht
bebauten Innenstadt und den Industrie-
gebieten.

Am Rande der bebauten Stadtflache
sind alle genannten Blattflechten haufi-
ger sowie mit hoherer Deckung anzu-
treffen. Es kommt die nur maBig toxi-
tolerante Blattflechte Parmelia acetabu-
Jum hinzu. Im Stadtrandgebiet stellt sich
der epiphytische Flechtenbewuchs ppi-
ger dar. Blatt- und Strauchflechten zu-
sammen decken groBe Teile der Aufnah-
meflache.

Lediglich im unmittelbaren Kiistenbe-
reich erscheint die Flechtenvegetation
recht Uppig. Es dominieren die maBig toxi-
toleranten Strauchflechten Evernia pruna-
stri, Ramalina pollinaria, Ramalina farinacea
und die ziemlich empfindliche Ramalina fa-
stigiata.

Folgende Flechtenzonen lassen sich
nach den Untersuchungen 1993 -95 unter-
scheiden (Zonencharakteristika nach Turk
& Seger (1985) und John (1978), leicht ver-
andert).

Zone 1

ist die Normal- oder Reinluftzone, in wel-
cher keine Belastung feststellbar ist und
der Flechtenbewuchs sich normal entwik-
kelt. Die Deckung von Strauch- und Blatt-
flechten betragt tiber 50 % der Aufnahme-
flache. Die Zone beschrankt sich im UG auf
den unmittelbaren Kistenstreifen westlich
von Warneminde und nordéstlich von
Markgrafenheide.

90

Zone 2

ist die duBere Kampf- oder schwach be-
lastete Zone, wo Blatt- und Strauchflech-
ten vorherrschen und zusammen 25 % bis
50% der Aufnahmefliche decken. Die
Zone schlieBt sich im nérdlichen UG an Zo-
ne 1 an und umfaBt den Stadtrandbe-
reich. Im westlichen Teil des UG dringt
sie weiter ins Stadtgebiet ein als im 6stli-
chen Teil. Die Zone bildet drei Enklaven
in den Flachen um die Hundsburg, um Toi-
tenwinkel Dorf und um die Waldfliche
Swienskuhlen.

Zone 3

ist die mittlere Kampf- oder mittel bela-
stete Zone, in welcher die Blattflechten
bis 25% der Aufnahmefliche decken.
Diese Zone schlieBt sich stadteinwirts

ABCDEFGHIJKLMNOP QRS TUY

an Zone 2 an. Im westlichen UG ist sie als
schmales Band ausgepragt und liegt im
weiteren Randbereich der bebauten
Stadtflache. Im éstlichen UG weitet sich die
Zone aus, umfaBt die Neubauviertel Dier-
kow und Toitenwinkel sowie die umliegen-
den Acker- und Freifldchen, grenzt an den
Uberseehafen und l&uft der Kiste zu.

Zone 4

ist die innere Kampf- oder stark belastete
Zone. Die Blattflechten decken mit kleinen
Thalli bis 5% der Aufnahmefliche. Diese
Zone schlieBt sich weiter stadteinwarts an
Zone 3 an und l3uft ebenfalls als schmales
Band um die dicht bebauten Stadtteile im
Westen und Stiden des UG. Nordgstlich des
Stadtzentrums laBtsich eine innere Kampf-
zone nicht mehr von Zone 3 abtrennen.
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Zone 1: Normal- oder Reinluftzone, sehr geringe Luftbelastung.
Zone 2: duBBere Kampf- oder schwach belastete Zone.

Zone 3: mittlere Kampf- oder mittel belastete Zone

Zone 4: innere Kampf- oder stark belastete Zone.

Zone 5: Wiisten- oder sehr stark belastete Zone.

Abb. 11: Die Flechtzonen 1995 in Rostock
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Zone 5

ist die Wiisten- oder sehr stark belastete
Zone, in der die Blattflechten unter 1% der
Aufnahmefliche decken und als verein-
zelte sehr kleine Thalli am Stammgrund
oder in Borkenrissen siedeln. Diese Zone
umfaBt die zentralen Teile im UG beider-
seits der Unterwarnow. Es sind der direkte
Stadtkern sidlich der Unterwarnow, die In-
dustriegebiete im Bramow und Marienehe,
das Neubauviertel Schmarl, die Werftanla-
gen stdlich von Warnemiinde, z. T. Warne-

breite der Zonen zeigen. Weiterhin ist zu
bemerken, daB sich die Deckungsgrade
bei Tirk & Seger (1985) auf die halbe
Stammabwicklung des Trégerbaums be-
ziehen — bei den hier dargestellten Auf-
nahmen aber auf das Mindestareal ge-
maB der pflanzensoziologischen Metho-
de. Diesem Umstand wurde bei der Aus-
wertung der Aufnahmen Rechnung ge-
tragen. Folgende Abkirzungen fiur die
Tréagerbdume werden gebraucht:

rpl'.'lnde selbst sowie das Geldnde des Acpl — Acer platanoides;
Uberseehafens. Bp — Betula pendula,
Crl — Crataegus laevigata,
Die Zonen sollen an Hand der folgen- Pt — Populus tremula;
den ausgewdhlten Flechtenaufnahmen Qpe — Quercus petraea;
belegt werden. Dabei ist zu beachten, Qr — Quercus robur;
daB3 die Zonen nicht abgestuft, sondern Tp — Tilia platyphyllos;
flieBend ineinander tbergehen. Die Auf-  SIx — Salix spec;
nahmen sollen daher auch die Klassen- Ul — Ulmus laevis.
Quadrant /T 4/U 4V 6/V 7D 7/E
Substrat Qr Qr Qr Qr Qpe Pt
Aufnahmefliche in m” 0,04 | 0,02 | 0,04 | 002 | 002 | 0,06
Gesamtdeckung in % 95 80 75 75 80 920
Artzahl 5 8 6 6 9
Evernia prunastri 10 10 25 20 45 5
Ramalina pollinaria &4 10
Ramalina fastigiata 1 10
Ramalina farinacea 10
Pscudevernia furfuracea 55
Parmelia sulcata 50 10 15 10 5
Hypogymnia physodes 30 5 10 5
Parmelia glabratula 15 10
Lecidella elacochroma 20
Lecanora chlarotera 5 20
Phlyctis argena 5 10 10
Lepraria incana 5 10
Lecanora conizaeoides 10
Pertusaria amara 5
Cliostomum griffithii 5
Lecanora expallens 5
Amandinea punctata 5
Cladonia fimbriata 5
Zone 1

Diskussion

Die dargestellte Zonierung der Flechten-
vegetation im UG stiitzt sich auf die Ver-
breitung von zwélf epiphytischen Flech-
tenarten sowie deren Deckungsgrade
am Standort. Die Arten (auBer Lepraria
incana) bevorzugen lichtreiche Habitate
wie z. B. freistehende Baume und eignen
sich daher sehr gut zur Bioindikation von
Luftverunreinigungen (Ferry; Baddeley;
Hawksworth, 1973). Es wurden ca. 100
Vegetationsaufnahmen ausgewertet. Zu-
satzlich wurden die Deckungsgrade der
Krustenflechte Lecanora conizaeoides,
die meist in Ein- oder Zweiartbestdnden
vorkommt, mit in die Betrachtung ein-
bezogen. Schwierigkeiten bei der Aus-
wertung ergaben sich durch den in der
Stadt sehr inhomogenen Baumbestand.
Dies bezieht sich auf den Standort (Allee,
Ackerrand, Waldrand, Waldesinnere), die
Artzugehorigkeit (pH-Wert und Rissigkeit
der Borke, Wasserspeicherungsvermégen
u. a.), die Haufigkeit und das Alter der
Phorophyten. Bdume im Waldesinneren
wurden nicht beriicksichtigt. Auf sehr
jungen Baumen fand sich nur selten ein
nennenswerter Flechtenbewuchs, was
besonders in den jiingeren Neubauvier-
teln Probleme bei der Interpretation be-
reitete. Die Beschrdankung der Kartierung
auf Baume einer oder mehrerer Arten
mit sehr dhnlichen Borkeneigenschaften,
gleichem Alter und Standort war nicht
méglich, da sonst das Ziel einer flichen-
deckenden Bearbeitung des UG nicht er-
reicht worden wére.

Zone 1 oder die Reinluftzone ist durch
den im UG Uppigsten Flechtenbewuchs
gekennzeichnet. Derartige Besténde fin-
den sich nur auf seewindexponierten
Biumen im Kistenbereich des NSG ,Stol-
teraa” und Markgrafenheide. Die hohe
Luftfeuchte, die naturnahen Standorte in
offener Lage und die relativ groBe Entfer-
nung zu den stadtischen Emissionsquellen
sind als Griinde fur den reichen Bewuchs
anzusehen. Die Bezeichnung ,Reinluftzo-
ne” ist allerdings nicht =zutreffend
und wurde hier nur aus formalen Grin-
den beibehalten. Die Schadstoffbelastung
ist zwar als sehr gering einzustufen —
aber doch vorhanden. So fehlen ausge-
sprochen empfindliche Arten wie Ramali-
na fraxinea oder Bartflechten der Gat-
tungen Bryoria und Usnea. Giersberg
(1986) wies Ramalina fraxinea an zwei
Kustenstandorten im UG nach. Zone 1
scheint demnach bereits etwas verarmt

91



Giersberg & Schultz - Bioindikatorische Untersuchungen mittels Flechten im Rostocker Raum (Mecklenburg-Vorpommern)

zu sein, denn an kistennahen Standorten
in der Umgebung Rostocks konnten
Giersberg et al. (1992) die Flechte noch
nachweisen.

Die Inbetriebnahme des Steinkohle-
kraftwerks im Herbst 1994 diirfte die Im-
missionsbelastung im Rostocker Raum er-
héhen. Hale (1983) fiihrte an, daB sich
durch chronische Belastung auf niedrigem
Niveau drmere floristisch veranderte Flech-
tengesellschaften einstellen. Dies wiirde
besonders die an Ramalina-Arten reichen
Besténde betreffen. In den folgenden Jah-
ren mifBte diese Problematik durch Gelan-
dearbeit in den Kistenstreifen, vor allem
aber in der Rostocker Heide, untersucht
werden, da sie im Lee des Kraftwerks liegt.
Erste Untersuchungen 1994 mit Hilfe der
Transplantate im Bereich Swinskuhlen er-
gaben noch keinen nennenswerten Ein-
fluB.

Bei Anndherung an die bebauten
Stadtteile nimmt der Grad der floristi-
schen Verarmung zu. Hier wéachst der ur-
bane EinfluB, der dann in der duBeren,

mittleren und inneren Kampfzone und
der Wistenzone deutlich wird. Im Ver-
gleich zu der Flechtenzonierung von
Giersberg (1986) zeigt sich, daB die mitt-
lere und innere Kampfzone sowie die
Wiistenzone im Westen und Osten Ro-
stocks in Richtung Stadtzentrum zurlick-
gewichen sind. Des Weiteren erscheinen
die Neubauviertel Evershagen und Litten
Klein heute reicher besiedelt (z. B. Physcia
tenella, P. adscendens, Xanthoria parie-
tina, Hypogymnia physodes und Parmelia
sulcata). Das kann auf den gealterten
Baumbestand zurlickgefiihrt werden, da
er nun bessere Bewuchsmdglichkeiten
bietet. Forderlich sind ebenfalls die vor-
herrschend westlichen Winde, welche
sehr gering belastete Luft herantragen.
Auch ist der Eintrag eutrophierender
Immissionen aus den landwirtschaftli-
chen Fldchen am Stadtrand zuriickge-
gangen, da diese Flachen in den letzten
Jahren weniger intensiv bewirtschaftet
wurden. In Zone 3 finden sich Enklaven
mit Uppigerem Flechtenbewuchs (z. B.

Quadrant 14/Y | 26/Y | 32/R 12/D 17/X 8/G
Substrat Six Tp Acpl Acpl Pt Ul
Aufnahmefliche in m’ 0,02 0,02 0,04 0,08 0,09 0,02
Gesamtdeckung in % 80 50 80 75 60 40
Artzahl 6 5 6 10 9 5
Parmelia sulcata 25 20 5 5 15 5
Physcia tenella 10 1 30 25 15
Xanthoria candelaria 8 10 10 4 5
Parmelia acetabulum 30 20 10
Ramalina fastigiata 10 10
Evernia prunastri 5
Xanthoria parietina 5 5
Amandinea punctata 5 1 10 10 5 5
Lepraria incana 5 3 10
Lecanora conizacoides 5 1
Phaeophyscia orbicularis 5
Lecanora dispersa 20
Phlyctis argena 5
Lecanora expallens 1
Lecanora chl;n'otera 5
Hypogymnia physodes 1

Zone 2
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um Toitenwinkel), welche auch Giers-
berg (1986) beschreibt und das fiir das
Flechtenwachstum glnstige lokale Klima
als Ursache anfuhrt. Dazugekommen ist
eine Enklave in Zone 5 im Feuchtgebiet um
die Hundsburg (mit der Strauchflechte
Evernia prunastri ). Hier dirften auch die
lokal verbesserten klimatischen Bedin-
gungen verantwortlich sein. Die von Giers-
berg (1986) beschriebene Enklave in
den Wallanlagen (mit einem Vorkommen
von Hypogymnia physodes) ist nicht
wiedergefunden worden. Hier kénnte der
stark gestiegene innerstadtische Verkehr
als Ursache betrachtet werden. Im Osten
des UG scheint Zone 2, auf die duBer-
sten Randbereiche zurlckgedrangt zu
sein, was eine Verfrachtung der in der
Stadt emitttierten Schadstoffe vermuten
laBt. Solche Transmissionen lassen sich
jedoch mit den Ergebnissen der Raster-
messungen des LAUN M-V (1995) nicht
belegen. In dieser Studie wird die Luft in
Rostock ohnehin als gering belastet be-
zeichnet. Die Ergebnisse zeigen aber,
daB die Luftbelastung von der Peripherie
hin zum Zentrum der Stadt ansteigt
(z. B. 8-20 pg/m’ SO, 13-42 pg/m?* NO,
und 3-52 pg/m* NO, Jahresmittelwerte;
LAUN M-V, 1995). Damit lieBe sich zwar
das Fehlen der immissionsempfindlichen
Strauchflechten im Stadtzentrum erkla-
ren, selbst die héchsten erreichten Immis-
sionswerte sind jedoch zu niedrig, um
das fast vollstindige Fehlen der Blatt-
flechten in Zone 5 zu begrinden. So
durften z. B. Parmelia sulcata, Hypogym-
nia physodes und Physcia tenella/adscen-
dens bei einem Jahresmittelwert der
SO,-Konzentration bis 100 |.|g!m3 noch
gedeihen (Steubing et al, 1983). Solche
Toleranzwerte lassen sich jedoch nicht
ohne weiteres auf ein anderes Gebiet
Ubertragen. So kénnte die durch die
Kustenlage bedingte hohe Luftfeuchte
in der Stadt (bes. in den Nachtstunden)
die Flechtenthalli einquellen lassen. Bei
gentigendem Lichtangebot in den Mor-
genstunden fiele dann die photosyn-
thetische Aktivitdtsphase der Flechten mit
dem Morgenmaximum der Luftbelastung
(Berufsverkehr, im Herbst einsetzender
Hausbrand) zusammen. Es wiirden sich
der toxisensitivste Zustand der Flechten
mit kurzzeitig stark erhéhten Schadstoff-
konzentrationen Uberlagern, da gerade
im gequollenen Zustand die Flechten am
empfindlichsten sind (z. B. Masuch, 1993).
Durch die Untersuchungen des BMBF-
Projektes — SANA — (Wissenschaftliches
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Begleitprogramm zur Sanierung der At-
mosphére Uber den Neuen Bundeslan-
dern) konnten Verdnderungen in den
Niederschlagsbeimengungen  wahrend
der letzten 5 Jahre beobachtet werden.
Bei Niederschlagen aus Westdeutschland
sowie generell West- und Nordeuropa
erfolgen diese relativ gleichférmig und
allmahlich; sie nehmen allgemein ab, ba-
sieren auf oft parallel verlaufenden Re-
duzierungen mehrerer Emissionsstoffe
und unterliegen nur geringen Schwan-
kungen. Im Sanierungsgebiet der ehe-
maligen DDR wurden dagegen Reduzie-
rungen der Schadstoffemissionen zeitlich
(von Jahr zu Jahr) sehr ungleichmaBig
realisiert und fir NO, wurde ein leichter
Anstieg gefunden. Gleichzeitig erfolgten
bedeutende Verdnderungen der Emissi-
onsstoffe, z. B. verdnderte chemische Ver-
bindungen, Léslichkeit und Partikelgrs-
Ben, welche teilweise keine linearen Be-
ziehungen in der Ursache — Wirkungskette
bedingen. Besonders markant sind der
starke aber dennoch zeitlich unterschied-
liche Riickgang an Ca** im Niederschlag
auf < 25% des Vorwendewertes, des
Sulfatgehaltes auf 50% und der CI-Kon-
zentration auf < 50%, jedoch auch ein

Anstieg des NO,-Gehaltes um knapp
30% sowie die drastische Erhéhung
der Protonen im Niederschlag um ca.
250%.
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