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Durch die Agrarreform des Jahres 1917 ist in Mexico das Ejido-System
eingefiihrt worden. Es hat die herkdmmliche Haciendawirtschaft abgelést und
neue Besitzeinheiten geschaffen, die individuell oder kollektiv bewirtschaftet
werden. Obwohl die kollektive Landnutzung theoretisch grofie Vorteile gegen-
iiber Kkleinb#uerlichen Betrieben hat, ist sie in Mexico nur in zwei groBeren
Anbaugebieten, in Yucatan und in der Comarca Lagunera?2 verwirklicht wor-
den. Die damit verbundenen Wandlungen im agrarischen Gefiige der Comarca
Lagunera sind mehrfach untersucht worden, vor allem hat man sich immer
wieder mit den Verdnderungen der Eigentumsstruktur und dem Aufbau und
den Entwicklungsproblemen der Kollektivbetriebe 3 befaBt. Dagegen ist der
Werdegang der an Flidche reduzierten Privatbetriebe, die nach der Enteignung
erhalten geblieben sind, kaum beachtet worden. Diese aber haben im letzten
Jahrzehnt einen strukturellen Umbruch erlebt, der es gerechtfertigt erscheinen
148t, seine Ergebnisse eingehend zu wiirdigen. Freilich muf3 dies in einem

1 Der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die meinen Aufenthalt in Nordmexico im
Sommer 1970 und 1971 durch Reisebeihilfen unterstlitzt hat, sei auch an dieser Stelle
gedankt.

Mexi 2 In der Lagune befinden sich etwa 65% aller kollektiv bewirtschafteten Ejidos von
exico.

3 U. a. GARLOCH (1944 a, b), WHETTEN (1953), SENIOR (1958), SCHILLER (1963) und
zuletzt FRIEDRICH (1968), der die Entwicklung der Ejidos bis etwa 1960 fiir das ganze
Land beschrieben hat.
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abwigenden Vergleich zu den kollektiv gefiihrten Ejidos geschehen, in denen
ebenfalls in den letzten 10 Jahren MaBnahmen ergriffen worden sind, um die
seit der Agrarreform von 1936 eingetretenen MiBSerfolge zu tiberwinden.

I. Natiirliche Grundlagen

Die Comarca Lagunera bildet den siidlichen Teil des Bolson de Mapimi,
eines der beiden groBen abfluBlosen Becken Nordmexicos. Da es sich bei der
Lagune um den tiefsten Teil des Bolson de Mapimi handelt, strémen dieser
Senke die Fliisse der héher gelegenen Randlandschaften, der Sierra Madre
Occidental im Westen und des Valle del Salado im Siiden zu. Die bedeutend-
sten Gewisser sind der Rio Nazas und der Rio Aguanaval, die noch im Alt-
pleistozén in den Rio Grande gemiindet sind, spiter jedoch in flachen Seen
geendet haben. Diese temporiren Siimpfe haben dem Gebiet den Namen
Lagune (Comarca Lagunera, Region de la Laguna) gegeben. Die Ablagerun-
gen dieser Fremdlingsfliisse bestehen grioBtenteils aus nihrstoff-
reichen Sinkstoffen, die wihrend der jéhrlichen Uberschwemmungen in der
Regenzeit sedimentiert werden. Sie bilden die Grundlage der Landwirtschaft.
Neben diesen tonig-lehmigen Bdden, die etwa ein Drittel der Lagune einneh-
men, gibt es auf den hoher gelegenen, von den Uberschwemmungen nicht mehr
erreichbaren Teilen der Ebenen, sowie am Ubergang zu den Gebirgsziigen
geringméchtige Skelettbdden, die fiir die landwirtschaftliche Nutzung unge-
eignet sind. Dies gilt auch fiir die im Zentrum vorkommenden weiten Diinen-
areale im Bereich der ehemaligen Endseen der beiden groBen Fliisse. Hier tritt

Tab. 1: Absolute Temperaturextreme, mittlere Temperaturen, Frosttage, Tage
mit meBbarem Niederschlag, mittlere Niederschlagssumme und mittlere Ver-
dunstung der einzelnen Monate in © C und mm

Temperaturen Niederschliage

mittl.

Monate Absolute Werte mittl. Frost- Tage mit mittl. N. Verd

Max. Min. Werte Tage meBb.N imm i mm
Januar 31,0 —10,5 13,6 10 2 6 102
Februar 38,4 — 8,0 16,2 5 1 5 133
Mairz 36,5 — 35 19,3 2 1 3 200
April 38,5 1,5 23,0 — 1 4 232
Mai 40,4 7,4 26,0 — 3 16 256
Juni 40,8 14,0 27,6 — 4 27 158
Juli 38,0 14,5 26,6 — 6 40 240
August 38,2 14,0 26,4 — 5 39 220
September 38,0 7,0 24,3 — 6 56 171
Oktober 36,2 3,0 21,3 — 4 30 138
November 34,2 — 1,0 16,7 5 2 9 108
Dezember 32,0 — 1,0 13,6 10 3 10 85
Summe 32 38 245 2043

] Quelle: Observatorio y estaciones del servicio Meteorolégico Tacubaya,
Mexico, D. F. (Werte bezogen auf 1940—1962).
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der urspriinglich wiistenhafte Charakter der Lagune am deutlichsten in Er-
scheinung.

Die Witterungsverhédltnisse sind, wie Tab. 1 zeigt, groBen
Schwankungen unterworfen. So kommt es im Winterhalbjahr von November
bis Marz bei Kaltlufteinbriichen (Northers) zu Frosten, beim Durchzug tropi-
scher Luftmassen aus dem Golf von Mexico bzw. vom Pazifischen Ozean
zu Temperaturen von tiber 30° C. Auch im Sommer, der von April bis Oktober
dauert, treten bei monatlichen Durchschnittswerten von 21,3 bis 27,6° C eben-
falls deutliche Temperaturunterschiede auf. Es sind jedoch vor allem die
geringen Niederschldge, welche die landwirtschaftliche Téatigkeit stark ein-
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Abbildung 1
Die Lage der Comarca Lagunera

schrianken. Sie fallen vorwiegend in den Sommermonaten Mai bis Oktober
als Platzregen innerhalb von wenigen Minuten und stehen in keinem Verhilt-
nis zur Verdunstung (Tab. 1). Wie in allen Halbwiistengebieten schwankt
die jahrliche Niederschlagsmenge betrédchtlich. Neben Diirrejahren mit weniger
als 100 mm Niederschlag kommt es immer wieder zu groB8en Uberschwemmun-
gen, so daBl der Anbau sehr risikoreich ist. Wenn hier trotz dieser un giin-
stigen Klimafaktoren inmitten der Halbwiiste eine bedeutende Agrar-
landschaft hat entstehen konnen, so ist dies allein auf die gilinstigen hydro-
geologischen Faktoren =zuriickzufiihren. Der Rio Nazas erhidlt auf seinem
rund 220 km langen Lauf bis zur Lagune eine Reihe wasserreicher Neben-
fliisse, ehe er siidlich Lerdo in das Becken einmiindet und in der Lagune
von Mayran versickert. Er ist fiir die Bewéidsserung der bedeutendste Wasser-
spender, da er einen Teil der niederschlagsreichen Sierra Madre Occidental
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entwassert. Der Rio Aguanaval, der bei Picardias in die Comarca Lagunera
eintritt und in der Lagune von Viesca endet, ist mit iiber 300 km wesentlich
linger als der Rio Nazas. Sein Einzugsbereich liegt jedoch ebenso wie der seiner
Quellarme im semiariden Valle del Salado, so daB sein Pegel sehr stark
schwankt. Fiir die Landwirtschaft ist dieser FluB ein groSer Unsicherheits-
faktor, weil er selbst zur Regenzeit nicht in jedem Jahr Wasser fiihrt.

Unter der Comarca Lagunera wird freilich nicht nur das von den
Flissen Nazas und Aguanaval unmittelbar bewésserte Gebiet verstanden,
sondern der gesamte siidliche Teil des Bolsén de Mapimi (Abbildung 1). Von
diesem 46 000 km? groBen Gebiet ist allerdings nur ein Drittel landwirtschaftlich
nutzbar. VerwaltungsméBig umfaBt es Teile der Staaten Coahuila und Durango
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Abbildung 2
Die Municipios der Comarca Lagunera

und besteht aus den zehn Municipios Fco. I. Madero, San Pedro, Viesca 4,
Parras 4, Matamoros, Torreén, Lerdo, Gémez, Palacio, Mapimi und Tlahualilo
(Abbildung 2).

Mit iiber 750 000 Menschen (1970) weist es fiir mexikanische Verhiltnisse
eine relativ hohe Einwohnerzahl auf. Etwa die Hilfte der Laguneros leben
in der Stiddteagglomeration Torreén, Gémez Palacio und Lerdo. Diese bildet
das Zentrum der agrarisch gepridgten Comarca Lagunera, in der 52% der
Beschiftigten in der Landwirtschaft, 18% in der Industrie und 28% im tertifiren
Erwerbssektor tdtig sind (Censo General de Poblacién de 1960).

II. Agrarische Entwicklung der Comarca Lagunera bis 1960

Als am Ende des 16. Jahrhunderts die erste Kolonisation der
Spanier in der Lagune einsetzte, lebten hier etwa 20000 Indios. Nachdem

L ¢ Einige Autoren rechnen die Municipios Parras und Viesca nicht mehr zur Comarca
agunera.



26 GERD WENZENS

die Spanier 70 Jahre spiter das Land endgiiltig in ihren Besitz gebracht
hatten, betrieben sie auf den Hacienden, die zu den gréBten Mexicos zidhlten,
eine extensive Viehwirtschaft, der Ackerbau entlang der FluBufer erfolgte
nur zur Selbstversorgung (L. GarLocH, 1944 b).

In der Mitte des 19. Jahrhunderts erwarben vor allem Englinder
und Amerikaner, von groBen Gesellschaften unterstiitzt, das Land und
pflanzten Baumwolle und Weizen an. Durch den Bau von Bewisserungs-
kanilen und kleinen Ddmmen und eine den klimatischen Verhiltnissen ange-
paBte Anbautechnik (R. Prarr, 1930) dehnte man die Anbaufliche bis zur
Jahrhundertwende auf 70000 ha aus. Um 1936 waren rund 220000 ha an das
Kanalnetz angeschlossen, und es gab 221 Hacienden, deren bewisserbare Fliche
zwischen 50 und 18 000 ha schwankte (Tab. 2).

Tab. 2: Zahl und Gré3e der Hacienden vor der Agrarreform

Groge

inrh a <100 100—500 500—1000 1000—5000 5000—10 000 > 10000
Zahl der 44 68 9
Hacienden 40 33 17 1

Quelle: Loépez, A., 1964, S. 24.

Sie beschiftigten etwa 16 000 festangestellte Landarbeiter und verfiigten
iiber 95% des agrarisch nutzbaren Landes, der Rest gehérte kleinbiuerlichen
Familienbetrieben.

Die mexikanische Agrarreform von 1917 wurde in der
Lagune erst im Jahre 1936 nach dem Ausbruch eines Generalstreikes wihrend
der Baumwollernte durchgefiihrt. Das Eigentum der GroBgrundbesitzer wurde
auf 150 ha bewésserbares Land beschriankt, der Rest enteignet. (Liga de Agro-
nomos Socialistas, 1940). Die Reform ergab die folgende besitzrechtliche Ver-
dnderung (Tab. 3):

Tab. 3: Aufteilung der in ejidalem und privatem Besitz befindlichen Betriebs-
flache nach der Agrarreform von 1936

Betriebsfliche in ha Betriebsflidche in %

Zahl . wiasserbar  6de  bewdsserbar  &de
Ejidatarios 37743 146278 299 846 67 32
Privatbetriebe 2000 71700 879923 32 67

Quelle: Lorez, A., 1964, S. 27.
a geringfligige Abweichungen bei anderen Autoren.

Mehr als zwei Drittel des bewéisserbaren Landes wurde an 37 743 ehemalige
Landarbeiter, die in 384 Ejidos zusammengeschlossen waren, verteilt.

Auf Grund der iibereilten Durchfiihrung der Agrarreform wurde das ent-
eignete Land nicht nur an die 16 000 stindigen Landarbeiter der Lagune ver-
geben, sondern auch an 10000 Saisonkrifte, sogenannte Bonanceros, die



Junge Wandlungen in der Agrarlandschaft der Comarca Lagunera 27

wihrend der Ernte auf den Hacienden arbeiteten. Auch ein Teil der
14 000 Landarbeiter, die von den Hacendados aus den umliegenden Gebieten
als Streikbrecher angeworben worden waren und die sich wihrend der Land-
verteilung in der Lagune aufhielten, bekamen Land zugewiesen.

Die rund 2000 Privatbetriebe setzten sich nach der Reform wie folgt
zusammen (Tab. 4). Die 590 aufgefithrten Mittel- und GroBbetriebe waren u. a.
dadurch entstanden, daB einige GroBgrundbesitzer der Enteignung entgingen,
indem sie einen Teil ihres Besitzes rechtzeitig Verwandten iberschrieben.
Diese gelten seitdem zwar als getrennte Besitzeinheiten, einige werden jedoch
bis heute in einem Betrieb bewirtschaftet 5.

Tab. 4: Zahl und Durchschnittsgroe des Bewisserungslandes der Privat-
betriebe nach der Agrarreform von 1936

durchschnittl. .
) . GréBe des Bewass.erungs-
Zahl Privatbetriebe Bewdisserungs- lansl insges.
landes in ha in ha
300 bereits vor der Reform vorhandene klein-
bauerliche Betriebe 16,6 5000
760 durch die Reform entstandene Klein-
betriebe 6,5 5000
350 an Veteranen der Revolution vergebene
Betriebe 16,3 51700
300 nicht zur Enteignung herangezogene mitt-
lere Betriebe 70,0 21 000
290 ehemalige Hacienden 120,0 35 000

Quelle: Lorez, A., 1964, S. 28.

Die von staatlicher und privater Seite in die Durchfiihrung der Agrar-
reform gesetzten Hoffnungen sind in der Comarca Lagunera nicht erfiillt
worden. Die wichtigsten Griinde fiir die Probleme in der kollektiven Land-
wirtschaft sind die folgenden:

1. Die Organisationsform der kollektiven Ejidos. Sie fiihrte zu
Streitigkeiten innerhalb der einzelnen Ejidos. Es kam ,allmé#hlich zu ver-
schiedenen Des-integrationserscheinungen, die vor allem auf Korruption,
unzureichende fachliche Qualifikation und den Eigennutz der zusténdigen
Funktionire ... zuriickgingen® (J. FriepricH 1968, S. 122).

5 Nach ISLAS, D. B. (1969) gibt es gegenwirtig folgende GroBenklassen der Privat-

betriebe:
30% mit weniger als 25 ha
16% zwischen 25—50 ha
18% zwischen 50—100 ha
36% mit mehr als 100 ha
Die offiziellen Zahlen lauten fiir 1968 (A. BRONDO, 1970):
1934 (= 72%) Betriebe mit weniger als 20 ha

455 (= 16%) Betriebe zwischen 20—50 ha

247 (= 9%) Betriebe zwischen 50—100 ha

79 (= 3%) Betriebe mit mehr als 100 ha
Diesen Zahlen liegen wahrscheinlich die tatsichlich bewisserten Flichen der einzelnen
Betriebe zugrunde.
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Der Betriebsgeist der Ejidatarios. Durch den Mangel an qualifizier-
ten Fiihrungskréiften, die unzureichende Arbeitsdisziplin und die schlechte
Arbeitsmoral (N. WHETTEN 1944, S. 212, J. Friepricy 1968, S. 44) lagen die
Hektar-Ertridge der Ejidos weit unter denen der verbliebenen Privat-
betriebe.

Die Ubervélkerung. Die groBziigige, aus sozialer Sicht gerecht-
fertigte Verteilung des Landes auch an Bonanceros und Streikbrecher
und die Anwerbung neuer Arbeitskrifte auf den verbliebenen Privat-
betrieben férderte die Ubervolkerung der ldndlichen Gemeinden. So stieg
die Bevoélkerungszahl der Lagune von 1940 bis 1950 von 316 081 auf
461 500 Einwohner (Censos Generales de Poblacién para 1940 y 1950).
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Abbildung 3

AusmaB der vom Rio Nazas in der Comarca Lagunera bewdsserten Fldchen zwischen

1919 und 1938 (Quelle: Lépez, Z. 1968, S. 7)

Dies bedeutete einen jahrlichen Zuwachs von fast 5%. In diesem Zeitraum
nahm die Zahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten um 55% zu 6, ohne
daB gleichzeitig die Anbaufliche vergroSert werden konnte. Seit 1950 ist
der jihrliche Bevdlkerungszuwachs auf 2,64% gesunken. Im Gegensatz
zu den anderen Wirtschaftsriumen Mexicos fand jedoch keine Verstidte-
rung statt. Die einzige GroBstadt in der Lagune, Torredén, erhéhte ihre
Einwohnerzahl von 1950 bis 1960 um 39% 7.

Die unzureichende Wasserversorgung. Auf Grund der un-
sicheren Niederschlagsverhiltnisse im Einzugsgebiet der Fliisse Nazas und
Aguanaval schwankte der Umfang der Anbaufldchen betridchtlich (Abb. 3).
Geht man von dem Durchschnittswert von 90 000 ha aus, so konnten statt
der zugewiesenen 4 ha pro Ejidatario nur 1,5ha jahrlich bewirtschaftet
werden.

¢ 1940: 47 598, 1950: 72 987 (ohne Parras und Viesca).
7 Die meisten GroBstddte Mexicos hatten einen Zuwachs von tiber 70°%, Mexico im

gleichen Zeitraum von 35%.
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Um das angestrebte agrarpolitische Ziel d. h. die Hebung
des Lebensstandardes der Landarbeiter bei gleichzeitiger Steigerung der
Produktion schliellich doch zu verwirklichen, wurde 1936 mit dem Bau des
Staudamms Léazaro Cardenas begonnen. Eine Verbesserung der Lage trat in-
dessen auch nach der Fertigstellung dieser Anlage im Jahre 1946 nicht ein.
Obwohl bei der Verteilung der neuen Wasserreserven die Ejidos mit 81%
gegeniiber nur 19% fiir die Privatbetriebe begiinstigt wurden, blieb zunichst
jeglicher Fortschritt aus. Die Ejidatarios erkannten die Bedeutung des Stau-
damms nicht und erzwangen eine verfrithte Entnahme des gespeicherten
Wassers, so dal die jadhrliche Bewaisserungsfliche nach wie vor vom Pegel
des Rio Nazas abhing. Die von 1946 bis 1960 mit FluBwasser aus dem Rio
Nazas bewisserten Fliachen schwankten deshalb zwischen 18 140 ha (1953) und
123 360 ha (1948) (Abb. 4). Auch die privaten Betriebe hatten unter dem fiir sie
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Abbildung 4

AusmaB der mit Wasser aus dem Staubecken Lizaro Cardenas in der Comarca Lagunera
bewisserten Fldchen zwischen 1946 und 1963 (Quelle: Secretaria de Recursos Hidraulicos)

ungiinstigen Verteilerschliissel zu leiden, denn sie besaBen ein Drittel des
bewisserbaren Landes, hatten aber nur Anspruch auf ein Fiinftel des gestauten
Wassers. Durch die Ausweitung der Brunnenbewisserung versuchten sie diese
Schwierigkeiten zu iberwinden. Gab es 1936 in der Lagune nur 362 Brunnen,
die vorwiegend der Trinkwasserversorgung dienten, so waren es 1948
rund 1500, 1960 bereits iiber 2500 Brunnen, mit denen weitere 60 000 ha 8
bewissert werden konnten. Die Vergréoerung der Anbaufliche und die Inten-
sivierung des Anbaus, die hierdurch hervorgerufen wurden, bedeuteten indes-
sen nur eine voriibergehende Verbesserung der wirtschaftlichen Lage.

III. Agrarische Wandlungen in der Comarca Lagunera seit 1960

Vor etwa 10 Jahren sind verschiedene Faktoren zusammengetroffen, die
zu einer grundlegenden Verdnderung der agrarischen
Struktur in der Lagune gefiihrt haben:

8 davon entfielen 35 000 ha auf die privaten Landwirte (A. LOPEZ, 1964).



30 GERD WENZENS

1. Seit Mitte der 50er Jahre haben die Preisschwankungen auf dem Welt-
markt die Baumwollkultur krisenanfillig gemacht. AuBerdem sind innerhalb
Mexicos klimatisch giinstigere Baumwollanbaugebiete erschlossen worden, die
eine weitere Intensivierung des Anbaus in der Lagune erzwungen haben.

2. Als 1963 die Fluten des Rio Nazas und Aguanaval ausblieben, konnten
allein die durch Tiefbrunnen bewisserten Flichen bearbeitet werden, da die
Ejidatarios bereits im vorangegangenen Winter den gesamten Vorrat aus dem
Staubecken entnommen hatten. 30 000 arbeitslose Ejidatarios mufBten ein Jahr
lang auf nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen eingesetzt werden.

3. Durch die verstidrkte Wasserentnahme aus einer Vielzahl von Brunnen
ist der Grundwasserspiegel bis zu 100 Meter abgesenkt worden; ferner ist es
zu einer zunehmenden Versalzung des Wassers gekommen. Die Instandhaltung
und Inbetriebnahme der Brunnenbewisserung hat dariiber hinaus den Anbau
verteuert.

4. Die Unterschiede in den Hektar-Ertrigen zwischen den privaten Land-
wirten und den Ejidatarios sind trotz des gleichen Mechanisierungsgrades der
Betriebe immer grofler geworden. Sowohl die Baumwoll- als auch die Weizen-
kultur der Ejidatarios haben daraufhin subventioniert werden miissen.

5. Seit 1960 ist der prozentuale Anstieg der landwirtschaftlichen Produk-
tion ® niedriger als das jidhrliche Bevoilkerungswachstum, so daB die rasch
wachsende Bevélkerung in absehbarer Zeit durch die eigene agrarische Erzeu-
gung nicht mehr erndhrt werden kann.

An verantwortlicher Stelle hat sich infolgedessen mehr und mehr die Uber-
zeugung durchgesetzt, daB im Interesse der Bevdélkerung alle Moglichkeiten
zur Ertragssteigerung ausgeschopft werden miissen, zumal in Mexico ein
Mangel an landwirtschaftlich nutzbarem Boden besteht. In den letzten 10 Jah-
ren sind nun erneut, sowohl von staatlicher als auch von privater Seite,
Initiativen ergriffen worden, um einen Wandel der Situation in der Lagune
herbeizufiihren. Neben dem Bestreben der privaten Landwirte, sich an die
verdnderten Marktverhiltnisse anzupassen, ist vom Staat ein ,Plan de Rehabili-
tacion de la Comarca Lagunera“ entworfen worden, mit dessen Hilfe eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der Ejidatarios erreicht werden soll.
Ziel dieses Planes ist die optimale Nutzung des zur Verfiigung stehenden
Wassers durch den Bau eines weiteren Staudamms in unmittel-
barer Ndhe der Lagune (verbunden mit dem Ausbau eines rationelleren, aus-
gemauerten Kanalnetzes), durch die Zusammenlegung und Nivellierung der
Bewésserungsflidchen und durch die Einfiihrung von solchen Nachfolgekulturen,
die wihrend der Wachstumsperiode weniger Feuchtigkeit benétigen.

Um die verfriihte Entnahme des Vorratswassers aus dem Staubecken zu
verhindern, ist auBerdem eine Mindestmenge festgesetzt worden, die dort
zuriickbleiben muBl und die jedem Ejidatario die Bewéisserung von einem
Hektar Land und jedem privaten Landwirt die Bewésserung von 15% seiner
bewsdsserbaren Fliche garantieren soll (A. Bronpo, 1970).

1V. Die Ablosung der Baumwolle als Monokultur

Neben dieser sinnvollen Verteilung der gestauten Wasservorrite haben
grundlegende innerbetriebliche Verdnderungen, vor allem bei
9 Die landwirtschaftliche Produktion Mexicos stieg von 1944—55 um 8% jadhrlich,

1956 waren es 4%, 1966 nur 2,8% und 1967 sogar nur 2% (L. Zamora 1968) bei einem konstan-
ten Bevdlkerungswachstum von uber 3% jahrlich.
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den privaten Landwirten, die agrarische Struktur verbessert. Am auffélligsten
ist das allméihliche Zuriickweichen der Baumwolle zugunsten verschiedener
neuer Anbauprodukte. Zwar hat die Anbaufliche seit 1940 langsam wund
kontinuierlich, seit 1960 rascher abgenommen, dennoch bleibt die Lagune
das drittwichtigste Baumwollgebiet 10 Mexicos. Wahrend aber vor der Agrar-
reform mehr als die H&lfte der mexikanischen Baumwolle in der Lagune
erzeugt worden ist, sind es gegenwértig nur 10 bis 15%o.

Abgesehen von der XKonkurrenz der begiinstigten Anbaugebiete in
Tamaulipas und Sonora, haben auch Griinde zu ihrem Riickgang gefiihrt,
die durch die besonderen Verhiltnisse in der Lagune selbst hervorgerufen wor-
den sind. Die Abnahme der Anbaufldche in der Lagune ist um so
erstaunlicher, wenn man die Steigerung der Hektar-Ertrdge in den letzten
Jahren verfolgt. Durch weitgehende Mechanisierung, rationelle Schidlings-
bekdmpfung vom Flugzeug aus, hohen Diingemitteleinsatz und intensive
Bewisserungstechnik 11 werden hier gegenwairtig mit die hochsten Ertriage
im Lande erreicht. Aber in noch stirkerem MaBe als die Hektar-Ertridge sind
die Anbaukosten gestiegen, so daB3 seit einigen Jahren zum Teil mit Verlust
gewirtschaftet wird. Die im allgemeinen genannten Durchschnittswerte ver-
schleiern indessen die wirkliche Problematik; denn bei Produktionskosten
und Ertrdgen Kklafft zwischen den privaten Landwirten und den Ejidatarios
eine erhebliche Liicke. Wiéhrend die freien Landwirte die Ertrige seit 1959
von 3,6 auf 6 Packen 2 pro ha zu steigern vermocht haben und dadurch mit
Gewinn 13 arbeiten, erwirtschaften die Ejidos — bei zum Teil héherem Auf-
wand — nach wie vor nur 3,2 Packen pro ha (S. MENpEz, 1969). Trotz der Ver-
luste, die vom Staat getragen werden, nimmt in den Ejidos die Baumwolle
unverédndert fast 90 der Anbauflidche ein.

Die niedrigen Hektar-Ertridge der Ejidatarios gehen u. a. darauf zuriick,
da3 die von den Banken zur Verfiigung gestellten Kredite fiir Insekten-
bekdmpfung, Diingemittel usw. oft fiir private Zwecke, wie z. B. fiir die
Anschaffung eines Autos oder eines Fernsehgerites, miBbraucht werden. Da
die Ejidatarios meist noch selbstgeniigsam wirtschaften, verwenden sie die fir
die Baumwollkultur bestimmten Kredite vorwiegend fiir den Anbau von Mais,
Bohnen und Hirse. Ferner kommt es zu illegalen Verkdufen heimlich gepfliick-
ter Baumwolle, was auch z. T. die extrem niedrigen Hektar-Ertrige der
Ejidatarios erklart. Die oben genannten Betrdge beruhen auf den Erntemengen,
die den Kreditbanken abgeliefert werden.

1. Strukturveridnderungen in den Privatbetrieben

a) Acker- und Gartenwirtschaft

Wenn die privaten Betriebe im Gegensatz zu den Ejidos die Baum-
wollkultur auf etwa 60% der Anbaufldche (Abb. 5) eingeschrinkt haben,
so hat dies mehrere Griinde:

Neben den Schwankungen der Baumwoll-Weltmarktpreise und den allge-
meinen Absatzschwierigkeiten haben vor allem die Bewéisserungsprobleme zu
einer Strukturveridnderung beigetragen. Auch hat der stindige Baumwollanbau

1 Etwa die Hilfte der in der Lagune erzeugten Baumwolle wird im Inland ver-
braucht, der Rest in die Vereinigten Staaten exportiert.

11 Ubergang von der Flichen- zur Furchenbewisserung.

12 1 Packen = 230 kg.

13 Die Grenze liegt bei 4 Packen/ha bei FluBwasser- und 5 Packen/ha bei Grundwas-
serbewidsserung (MENDEZ, 1969).
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die Béden im Laufe der Zeit erschopft und die Baumwollkrankheiten vermehrt.
Durch die Einfithrung verschiedener Nachfolgekulturen ist eine Ein-
schrankung des Baumwollanbaus moglich gewesen. So werden gegenwirtig
Tafel- und Weinreben, die urspriinglich auf die Municipios Viesca
und Parras beschrinkt gewesen sind, in der gesamten Lagune angebaut.
Obwohl die Hektar-Ertrige nur zwischen 6 und 7 Tonnen 14 liegen, hat sich die
Anbaufldche durch Preisstabilitit, steigende Nachfrage und eine sehr gute
Qualitdt ausweiten konnen. Allerdings haben die ungiinstigen Witterungsver-
hiltnisse in den Jahren 1965 und 1967 zu Mi3ernten 15 gefiihrt.

AuBer den Rebkulturen, von denen etwa 75% in den Kellereien der
Lagune verarbeitet werden, werden jetzt auch Tomaten, Wasser- und
Zuckermelonen und in kleinerem Umfang Gewlirze und Erdniisse
angebaut. Sie nehmen zwar nur 6% der Anbaufliche ein, sind jedoch bereits
zu einem Viertel am Gesamtwert der agrarischen Produktion beteiligt (Abb. 6).
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Zu Abbildung 5: Prozentuale Aufgliederung der Anbauflichen einzelner Kulturen in
Privatbesitz und Ejido-Besitz im Erntejahr 1963/64 (Quelle: Estadistica del Distito de
Riego. Num. 17)

Zu Abbildung 6: Anteil der verschiedenen Kulturarten an der Gesamtanbaufldche und
am Gesamtwert der landwirtschaftlichen Produktion im Jahre 1967 in %. Froste im
Frithjahr und Herbst haben zu dem ungilinstigen Verhiltnis zwischen Gesamtanbau-
flache und Gesamtwert gefiihrt. (Quelle: Delegaciéon de Economia Agricola en la Comarca
Lagunera)

Zu diesen arbeitsintensiven Kulturen ist in den letzten Jahren die
Luzerne als weitere neue Anbaufrucht getreten. Das Wachstum ihrer Anbau-
flache von 1000ha im Jahre 1958 auf gegenwirtig tiber 7000 ha spiegelt die
strukturellen Verdnderungen der Agrarwirtschaft in diesem Zeitraum deutlich
wider. Urspringlich nur als Futter fiir die Arbeitstiere verwendet, bildet die
Luzerne heute die Grundlage einer intensiven Viehwirtschaft. Der verstidrkte
Anbau von Luzerne hat dazu beigetragen, dafl die traditionelle Monokultur
der Baumwolle aufgegeben und ein neuer Betriebszweig erschlossen werden
konnte.

b) Viehwirtschaft

Wegen der klimatischen Ungunst gibt es in der Comarca Lagunera nur
wenige ganzjdhrig brauchbare Weidefldchen. Auf ihnen ist bis 1950 aus-
schlieBlich eine extensive Viehhaltung zum Eigenbedarf betrieben worden.

4 In Aguascalientes 10 t/ha, allerdings mit geringerer Qualitit.
15 Die Produktion betrug im Jahre 1966 rund 33 000 t, 1965 nur 25 000 t.
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Seit etwa 1960 haben die privaten Landwirte endlich erkannt, daB8 in der
Fleischversorgung eine groBe Marktliicke besteht, und sie haben teilweise
die intensive Viehwirtschaft aufgenommen, die heute eine wichtige Einnahme-
quelle in zahlreichen landwirtschaftlichen Betrieben bildet.

Allerdings hat es in der jlingsten Vergangenheit gerade wegen der Vieh-
haltung ernste Auseinandersetzungen zwischen den privaten Landwirten und
den Ejidatarios gegeben. Die Ejidatarios haben in genauer Auslegung der
Richtlinien fir die Agrarreform die Enteignung der Weideflichen des Grof3-
besitzes gefordert. Wegen dieser unsicheren Eigentumsverhéltnisse hat die
Investitionslust der privaten Landwirte in der Viehwirtschaft nachgelassen,
und sie haben vorerst die Errichtung von Brunnen, Kunstwiesen, Wasser-
behéltern, Zdunen und den Erwerb besseren Zuchtviehs 16 zuriickgestellt. Eine
andere Konsequenz aus dieser Situation ist die verstarkte Stallmast.

Eine weitere, neue Einnahmequelle der Betriebe bildet die Milchvieh-
haltung. Der Milchviehstapel z&hlt bereits mehr als 35000 Kopfe, die tdgliche
Milchleistung liegt bei durchschnittlich 101. Etwa die Héalfte der Milchproduk-
tion wird auBerhalb der Comarca Lagunera abgesetzt, so daB die Region
schon heute eine der wichtigsten Milchlieferanten Mexicos ist.

SchlieBSlich hat man 1960 ca. 140 Gefliigelfarmen gezdhlt, in denen neben
der Eier- auch die Masthdhnchenproduktion an Bedeutung gewonnen hat.

2. Wandlungen in den Ejidos

Die positive Entwicklung der Landwirtschaft im vergangenen Jahrzehnt
ist weitgehend auf den privaten Sektor der Lagune beschriankt geblieben
(Abb. 5). Der Wandel in der Bodennutzung, die Einfiihrung neuer Anbau-
techniken, die sinnvolle Verwendung von Maschinen und Diingemitteln, der
Ausbau der Viehwirtschaft, die gemischtwirtschaftliche Grundlage und der
Ubergang zur Veredlungswirtschaft sind Erscheinungen, die allein auf die
Eigeninitiative der privaten Landwirte zuriickgehen und die
von den Ejidatarios, zum Teil nur unter dem Zwang der Ejido-Bank, iiber-
nommen werden. Bemerkenswerte Wandlungen haben allein in den fort-
schrittlichen Sektoreni1?” der Ejidos stattgefunden. Gegenwirtig gibt
es iliber 1000 Sektoren, dies bedeutet, dal die Ejidos durchschnittlich in drei
bis vier Interessengruppen zerfallen sind. Urspriinglich verboten, werden
die Sektoren seit 1961 den Ejidos gleichgestellt, d. h. jeder Sektor kann eine
eigene Genossenschaft griinden und Kredite beantragen (O. ScHILLER 1963).
Inzwischen hat man noch einen weiteren Schritt gewagt und die persénliche
Kontenfiihrung genehmigt. Allerdings hat sich immer wieder gezeigt, daB
die Mehrzahl der Ejidatarios freiwillig nicht bereit ist, irgendwelche Struktur-
verdnderungen selbstidndig zu vollziehen. So ist von den Ejidatarios weiterhin
neben der Baumwolle auch der Weizen in verstirktem MaBe angebaut worden,
da er auf Grund des hohen Mechanisierungsgrades nur geringe eigene Auf-
wendungen erfordert. Die Anbaufliche ist bis 1959/60 auf 60 000 ha angestiegen,
seit 1960/61 jedoch auf 10—15 000 ha gefallen. Der Riickgang hat zwei Ursachen,
einmal das Verbot, Weizenfelder mit Wasser vom Staubecken zu bewissern,

16 Es {iberwiegen die Rassen Hereford und Holstein.
17 Bei dem Zerfall der Ejidos nach 1940 kam es zu einer Aufteilung der einzelnen
Ejidos in verschiedene Interessengruppen, sog. Sektoren (vgl. O. SCHILLER 1963).
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zum anderen die Weigerung der Ejido-Bank, den Weizenanbau weiterhin
zu subventionieren. Im Gegensatz dazu wird die Einfiihrung der Viehwirt-
schaft in den Ejidos bzw. Sektoren finanziell groBziigig unterstiitzt. Die Bedeu-
tung, die der Staat der Viehhaltung in der Lagune in den letzten 5 Jahren
beigemessen hat, 146t sich deutlich an der Verteilung der landwirtschaftlichen
Kredite erkennen (Abb. 7). Doch bleibt die Einfiihrung der Viehhaltung
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D fur den Ackerbau fur die Viehhaltung

Abbildung 7

Hohe der staatlichen Darlehen an die Ejidos der Comarca Lagunera (Quelle: Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura)

bislang auf einzelne Sektoren beschrinkt. Weder die grofBziigige Unterstiitzung
von seiten des Staates noch der allgemeine wirtschaftliche Druck 18 haben
bis heute eine entsprechende Eigeninitiative bei den meisten Ejidatarios
ausgelost.

Die einzelnen Sektoren eines Ejidos unterscheiden sich
nicht nur durch die Betriebsform, sondern auch durch

18 Das Pro-Kopf-Einkommen in der Lagune zdhlt zu den niedrigsten des Landes.
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das Betriebsziel Es gibt Sektoren, die sich auf den Weinbau, die Vieh-
haltung oder auf die Melonenkultur spezialisiert oder auch eine gemischtwirt-
schaftliche Grundlage haben. Unter den verschiedenen Betriebsformen (manche
arbeiten nach wie vor kollektiv, andere semikollektiv, andere wiederum indi-
viduell), hat sich die semikollektive Zusammenarbeit am besten
bewihrt. Bei diesem System erfolgt z. B. die Einrichtung einer Gefliigelfarm,
die Schweinezucht oder der Anbau von Weinreben gemeinsam, die Landnutzung
selbst aber individuell oder halbkollektiv. Die halbkollektive Landnutzung
der in Sektoren gegliederten Ejidos hat bei Anwendung der ,vertika-
len“ 19 Fruchtfolge den Vorteil, daB Bewisserung, Maschinenbenutzung und
Schadlingsbekdmpfung gemeinsam durchgefiihrt werden, jedoch individuell
geerntet wird, was sich als &dufBlerst wichtig bei dem stark differenzierten
Arbeitseinsatz 20 der Ejidatarios herausgestellt hat.

Eine reine Individualwirtschaft, d. h. die echte Selbstbestim-
mung des Ejidatarios, was, wie und wann er anbaut, ist nur dann mdglich,
wenn keine Kredite in Anspruch genommen werden. Diese Entscheidungsfrei-
heit ist allerdings meist eine unfreiwillige; denn es handelt sich um kredit-
unwiirdige Mitglieder der Ejidos. Ihre Zahl hat in den letzten Jahren immer
stirker zugenommen. Haben doch von den rund 380 Ejidos im Jahre 1961
nur 297 mit der Ejido-Bank zusammengearbeitet.

V. Plan de Rehabilitaciéon de la Comarca Lagunera

Der Staat hat der negativen Entwicklung der kollektiv organisierten
Ejidos trotz zahlreicher dirigistischer MaBBnahmen lange Zeit ziemlich hilflos
gegeniibergestanden. Seit 1963 wird nun die finanzielle Unterstiitzung auf
bestimmte Projekte konzentriert, die zu einem ,Plan de Rehabilitacién de
la Comarca Lagunera“ zusammengefa3t worden sind:

1. den Bau des Staudamms Las Tértolas am Unterlauf des
Rio Nazas, etwa 20 km vor dem Eintritt in das Becken (durch den 1970 fertig-
gestellten Damm koénnen statt der bisherigen 50000ha rund 85000 ha mit
FluBwasser des Rio Nazas bewissert werden),

2. die Zusammenlegung und Nivellierung der stark zer-
stiickelten Bewiésserungsflichen der Ejidos durch die Anlage eines neuen
und rationelleren Kanalnetzes. In den Pldnen ist beabsichtigt, ca. 30 000 Ejida-
tarios mit mehr als 100 000 ha bewé&sserbarem Land zusammenzulegen 21,

Es gibt eine Reihe von Gesichtspunkten, die am Erfolg dieses Planes
zweifeln lassen:

1. Der Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfldche sind enge Grenzen
gesetzt. Auch durch den Bau der beiden Stauddmme hat sich die Anbaufliche
in den letzten 25 Jahren nicht vergroBert.

2. Bei nahezu gleichbleibender Anbaufldche hat sich die Zahl der in der
Landwirtschaft Beschiftigten seit der Agrarreform vervierfacht. Neben den
42 472 Ejidatarios und den 2715 privaten Landwirten (A. Bronpo 1970) gibt
es in der Lagune gegenwirtig mehr als 50000 Landarbeiter. Umgerechnet

19 0. SCHILLER 1963.

20 Unkrautbekdmpfung, Reinhaltung der Bewdésserungskanédle und Nivellierung der
Bdden erfolgen individuell.

21 Als Versuchsobjekt ist das Gebiet von Tlahualilo ausgewédhlt worden. Die Organi-
sation und die Durchfiihrung dieses groBangelegten Projektes sind ausfiihrlich von
L. ZAMORA (1968) und A. BRONDO (1970) geschildert worden.

3*
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bedeutet dies, daB bei einem relativ hohen Mechanisierungsgrad jeder in der
Landwirtschaft Beschiftigte (ohne Familienmitglieder) etwa 1,2 ha bearbeitet.

3. AuBer den kleinen Anbauflidchen ist die Mentalitdt der Ejidatarios das
eigentliche Hindernis fiir eine moderne Entwicklung der Landwirtschaft.
Selbst nach 35 Jahren hat sich die Grundeinstellung der meisten Ejidatarios —
nur soviel zu arbeiten, wie zur Bestreitung des Lebensunterhaltes erforderlich
ist — nicht gewandelt. Da nach dem Agrargesetz kaum eine Moglichkeit
besteht, die Ejido-Rechte abzuerkennen, werden auch weiterhin ungeeignete
Ejidatarios der Gemeinschaft zur Last fallen.

Solange das Problem der versteckten Arbeitslosigkeit und
Unterbeschiaftigung in der Landwirtschaft nicht gelést werden kann,
wird es kaum einen Fortschritt der wirtschaftlichen Entwicklung in den Ejidos
und Sektoren der Comarca Lagunera geben konnen. Die Aussichten dafiir
sind keineswegs giinstig, zumal sich trotz einer allmihlichen Industrialisierung
in der Region gegenwirtig keine Moglichkeit abzeichnet, Arbeitskrifte aus der
Landwirtschaft in nennenswerter Zahl in andere Wirtschaftszweige zu iiber-
fithren (vgl. WENZENS, 1973).

Auch nach der teilweisen Verwirklichung22 des ,Plan de Rehabilitacién
de la Comarca Lagunera“ kann man nicht von einem Erfolg der Agrarreform
in der Lagune sprechen; denn, abgesehen von einer Verbesserung des Lebens-
standardes der Landbevélkerung, die weniger durch Produktionssteigerung
als durch staatliche Subventionen ermoglicht worden ist, sind durch die Ein-
flihrung der kollektiven Landwirtschaft weitere Erfolge ausgeblieben. Weder
das agrarpolitische Ziel, die Abschaffung des Landarbeiterproletariats, noch
das volkswirtschaftliche Ziel, durch die Schaffung optimaler BetriebsgréBen
die technisch-6konomischen und arbeitsrechtlichen Vorteile der Kollektiv-
betriebe zu nutzen, sind erreicht worden.
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Zusammenfassung

Die Comarca Lagunera nimmt in der mexikanischen Agrarwirtschaft eine
Sonderstellung ein, denn sie ist nicht nur eines der bedeutendsten Baumwoll-
anbaugebiete des Landes, sondern hier befinden sich auch 65% aller kollektiv
bewirtschafteten Ejidos. Im Mittelpunkt der Untersuchung haben aber weniger
der Aufbau und die Entwicklungsprobleme der Kollektivbetriebe, sondern
vor allem Struktur- und Funktionsveridnderungen in der Agrarwirtschaft seit
etwa 1960 gestanden. Sie sind durch Preisschwankungen und Absatzschwierig-
keiten der Baumwolle, die unzureichenden Bewisserungsmoglichkeiten und
die Desintegrationserscheinungen in den Kollektivbetrieben ausgelést worden.
Zu den wichtigsten Veridnderungen zdhlen neben der Ablésung der Baumwolle
als Monokultur der Riickgang der Weizenproduktion, die Einfiihrung von
Nachfolgekulturen und der verstirkte Anbau von Luzerne, die heute die
Grundlage einer intensiven Viehwirtschaft bildet. Obwohl diese jungen Wand-
lungen auch einen Bestandteil des von staatlicher Seite entworfenen ,Plan
de Rehabilitacién de la Comarca Lagunera“ darstellen, ist die positive Ent-
wicklung der Landwirtschaft im vergangenen Jahrzehnt weitgehend auf den
privaten Sektor der Lagune beschrinkt geblieben. Positive Verdnderungen in
den Ejidos sind, wenn iiberhaupt, nur unter dem Zwang der Kredit-Banken
durchgefiihrt worden. Neben den kleinen Bewéisserungsflichen der Ejidatarios
hat sich deren Mentalitidt als das eigentliche Hindernis fiir eine moderne Ent-
wicklung in den Ejidos herausgestellt.

Summary

Recent changes in the agrarian landscape of the Comarca Lagunera
(Northern Mexico)

The C. L. occupies a special position in the agriculture of Mexico as it not
only is one of the most important areas of cotton cultivation, but it also com-
prises 65 per cent of all the ejidos worked collectively. This study concen-
trates, however, mainly on the structural and functional changes in agriculture
since about 1960, and not so much on the development of collective farms,
and the resulting problems. They were brought about by fluctuations in the
prices and difficulties as to disposing of the cotton produced, by insufficient
irrigation and disintegration of collective farms.

Some of the most important changes consist — apart from the abandon-
ment of cotton monoculture — in a reduction of the wheat yields, the intro-
duction of second crops and an increased cultivation of lucerne. The latter
forms the basis for intensive stockfarming. Though these recent changes are
part of the public “Plan de Rehabilitacién de la Comarca Lagunera”, too, the
favourable development of agriculture during the last decade has largely been
limited to the private sector of the C. L. Improvements in the ejidos, if existing,
were forced upon them by loan-banks. In addition to the small size of their
irrigated fields the general attitude of the ejidatarios constitutes the basic
barrier preventing a modern development of the ejidos.
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Résumé

Changements recents dans le paysage agraire de la Comarca Lagunera
(Mexique du Nord)

Dans le cadre de I’agriculture mexicaine, la région de la Comarca Lagunera
occupe une position tout spécifique: elle est d’abord une des régions les plus
importantes de la production de conton; et c’est ici que se trouvent 65% de tous
les ejidos collectifs du pays. Mais ce ne sont pas les problémes de devéloppe-
ment de ces entreprises collectives qui forment les sujets principaux de cette
étude-ci, ce sont avant tout les changements structuraux et fonctionnels de
T’agriculture dans cette région depuis 1960. Ces changements furent provoqués
par des fluctuations de prix et par des difficultés de vente du coton, par des
moyens insuffisants d’irrigation, et aussi par un processus de désintégration
dans les entreprises collectives. Les changements les plus importants en sont:
la regression de la production de coton en forme de monoculture, la regression
de la production de blé, le remplacement par d’autres plantes, p.ex. par
la luzerne qui sert aujourd’hui de base de fourrage pour un élevage intensif
'de bovins. Bien que ce devéloppement positif de l’agriculture dans la derniére
dizaine d’années appartienne au ,Plan de Rehabilitacion de la Comarca Lagu-
nera“ elaboré par des organisations officielles, il reste pourtant limité presque
tout a fait aux entreprises privées de la lagune. Dans les ejidos, des change-
ments progressifs sont rares et réalisés seulement par force des instituts
de crédit. Les vrais obstacles pour une modernisation des ejidos sont les par-
celles d’irrigation trop petites d’une part, la mentalité des ejidatatios d’autre
part.
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