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1. DIE ENTWICKLUNG DES SIEDLUNGSNETZES IN DER PERIODE DES FEUDALIS-
MUS UND KAPITALISMUS

Das ungarische Siedlungsnetz blickt auf eine Vergangenheit von
mehreren Jahrtausenden zurlick. Aus der Zeit bevor sich die Ungarn auf dem heu-
tigen Landesgebiet niederlieBen, hat sich am dauerhaftesten die Siedlungs- bzw.
Stadtebautéatigkeit der Romer in Transdanubien — in der von ihnen Pannonia ge-
nannten Provinz — erwiesen. Die Anlagen der Siedlungen und des StraBen-
netzes in Transdanubien werden in mehrfacher Hinsicht heute noch durch diesen
Umstand bestimmt.

Der Zeitraum von der Christianisierung bis zum Tatarenzug (vom Ende des
10. Jahrhunderts bis Mitte des 13. Jahrhunderts) kann als ,Vorgeschichte"
derungarischen Stadtentwicklung betrachtet werden, als das Zeitalter
der Anlage und Ausgestaltung der ersten stadtartigen Siedlungen. An den Kreuzungs-
punkten der Handelswege entstanden die koniglichen Residenzen Esztergom (Gran),
Fehérvar und Buda. Als stadtartige Siedlungen entstanden und entwickelten sich die
Bischofssitze Veszprém (Veszprim), Pécs (Flinfkirchen), Gyor (Raab), Vac (Waitzen),
Eger (Erlau), Kalocsa usw. Wirtschaftliche militdrische und administrative Faktoren
sowie andere Gegebenheiten férderten die Entwicklung von Komarom (Komorn),
Sopron (Odenburg), Szoinok, Csongrad, Békés und anderen Siedlungen. Das Dorf-
system hat sich ausgestaltet, wobei neben wirtschaftlichen Ursachen auch die kirch-
liche Organisation eine wichtige Rolle spieite. Vom 12. Jahrhundert an setzte die
Gestaltung der Agrarstadte ein.

Die Periode vom Tatarenzug bis zur Tiirkenherrschaft (bis zur ersten Hélfte des
16. Jahrhunderts) kann man als Zeitalter der Erstarkung der mittelalter-
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lichen Siedlungsstruktur bezeichnen. Die zentrale Funktion von Buda
festigte sich in dem damaligen regionalen System des Siedlungsnetzes. In dem
Stadtenetz haben Soporon, Székesfehérvar (StuhlweiBenburg), Pécs, Gyor, Eszter-
gom, Kalocsa, Véc. Szeged (Szegedin), Eger und Veszprém eine bedeutende Or-
ganisierungs- und Lenkungsfunktion erfiillt. Im ganzen Land wurde ein Siedlungs-
system mit Kleindérfern angelegt. Das Netz der Agrarstéddte mit ihren vielseitigen
Funktionen entwickelte sich stetig. Besonders im AIféld (im GroBen Ungarischen
Tiefland) spielten sie eine wichtige Rolle in der Ausbildung der Siedlungs- und Ver-
sorgungsbedingungen der Bevélkerung sowie in der Koordinierung der wirtschaft-
lichen und kulturellen Beziehungen zwischen den einzelnen Landesteilen.

Die anderthalb Jahrhunderte anhaltende tlirkische Besetzung und die damit
verbundenen Zerstérungen filhrte in den davon betroffenen Gebieten zu einer Auf-
|16sung der einstigen Siedlungsstruktur. In den eroberten Gebieten
zerfiel infolge der Abwanderung der Bevdlkerung das vorher geschaffene und aus-
gestaltete Siedlungsnetz nahezu vollkommen.

Fir die Periode nach der tiirkischen Besetzung (vom Ende des 17. Jahrhunderts)
bis Mitte des 19. Jahrhunderts) waren vom Standpunkt der Siedlungsentwick-
lung aus drei Tendenzen kennzeichnend. Einerseits hat der Hof in Wien An-
siedlungen forciert, wodurch zahlreiche neue Siedlungen geschaffen und die unter
der Tiirkenherrschaft entvélkerten Siedlungen reorganisiert wurden (so z. B. Nyiregy-
héza, Békés, Szarvas, Torokszentmiklés usw.). Andererseits entstand und ver-
starkte sich die charakteristische Siedlungsstruktur der Agrarstiddte und des Tanya-
systems. Drittens entfaltete sich im ganzen Land, entsprechend der neuen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung, eine Reorganisation des historischen
Stadtnetzes.

Unter dem EinfluB der raschen kapitalistischen Entwicklung
volizogen sich bedeutende Anderungen im ganzen Siedlungsnetz, wie auch in den
einzelnen Siedlungen. Besonders rasch hat sich Budapest, der politische, wirt-
schaftliche, kulturelle und geistige Mittelpunkt des Landes entwickelt. Im wesent-
lichen wurden nach Ende des Zweiten Weltkrieges, zur Zeit der Befreiung des
Landes, der Zustand der Dérfer und Stidte und die Struktur des Siedlungsnetzes
durch die Siedlungsverhéltnisse und durch den Stand der infrastrukturellen Ver-
sorgung dieses Zeitraumes bestimmt.

Ungarn war hinsichtlich seines wirtschaftlichen Entwicklungsstandes ein riick-
standiges Land. Der Index des Nationaleinkommens pro Einwohner bewegte sich auf
demselben Niveau wie in Griechenland, Spanien und Portugal. Die riumliche Ver-
teilung der industriellen Produktionskrifte innerhalb des Landes war einseitig und
heterogen.

Die Riickstandigkeit der sozio-6konomischen Verhéltnisse, das niedrige Ent-
\n{icklungsniveau und die Einseitigkeit der raumlichen Arbeitsteilung widerspiegelten
sich auch in den Siedlungsverhaltnissen der Bevélkerung, in der rdumlichen Struk-
tur der Stadte und Dorfer, der Flachennutzung, im architektonischen Aussehen
und im niedrigen Niveau der infrastrukurellen Versorgungsbedingungen der ein-
zelnen Gebiete. Fast zwei Drittel der Bevolkerung lebten in landlichen Gemeinden.
Der Charakter der meisten Stidte — besonders im AIféld —, der Stand der kommu-
nalen Versorgung, die Ausstattung mit &ffentlichen Einrichtungen standen — mit
Ausnahme der zentralen Stadtviertel — naher dem Niveau der Dérfer. In den weiten
G"emarkungen der Stadte und GroBdérfer des Alfolds lebten Tausende der Tanyabe-
volkerung, die Halfte der stadtischen Bevolkerung war hingegen in der Hauptstadt
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konzentriert. Die Riickstandigkeit wurde auch durch den Umstand verschérft, daB
die Kriegsereignisse der Wirtschaft des Landes schwere Schaden zufiigten, die sich
selbstversténdlich auch auf die Stadte und Siedlungen auswirkten.

2. DIE ENTWICKLUNGSPHASE WAHREND DER FUNFZIGER JAHRE

In den Jahren nach Befreiung Ungarns (1945) richtete das Land seine Anstren-
gungen dahin, die Industrie, den Verkehr und die Nachrichteniibermittiung wiederher-
zustellen. In den Siedlungen beschrénkte sich damals die Bautatigkeit auf die not-
wendigsten RenovierungsmaBnahmen. Das erste systematische Programm zu einer
mehrjahrigen Entwicklung des Landes enthielt der im Jahre 1947 begonnene Drei-
jahresplan. Im AnschluB an die im Plan vorgesehenen industriellen Investitionen wur-
den auch mehrere Wohnsiedlungen stadtischen Charakters erbaut (in Almasfizito,
Csepel, Tatabanya und in anderen Orten).

Die groBten Verdnderungen in der Raumstruktur der Wirtschaft sowie in den
Siedlungs- und infrastrukturellen Verhéltnissen der Bevdlkerung wurden durch die
sozialistische Industrialisierung des Landes hervorgerufen. Die Konzeption der
Wirtschaftsentwicklung brachte in der ersten Haélfte der fiinfziger Jahre die vor-
rangige Entwicklung der Grundstofferzeugung, des Eisenhittenwesens, der beste-
henden Betriebe der energetischen Industrie durch Schaffung neuer Kapazitaten.
Im Interesse der Realisierung der in der Konzeption festgelegten Entwicklungsziele
wurden im Raum von Dunapentele (StuhlweiBenburg) eine neue Basis des Eisen-
hittenwesens geschaffen. Um die hier Arbeitenden unterzubringen, wurde eine neue
Stadt — das heutige Dunaujvaros — aufgebaut. Dunaujvaros ist die erste soziali-
stische Stadt Ungarns; heute bietet sie Wohnungen fir bereits mehr als fiinfzig-
tausend Menschen. In Ungarn wurden bei der Planung und beim Bau von Dunaujvaros
zum ersten Mal die Grundsétze des sozialistischen Stadtebaues weitgehend ange-
wandt.

Die rasche Industrialisierung des Landes hat die ziigige Entwicklung der Elektro-
industrie gerechtfertigt. Zu dieser Zeit war die Kohle Energietrdger zu mehr als
80%; deshalb war die Entwickilung der Kohlengruben eine vorrangige Aufgabe.
Die Erweiterung der bestehenden Gruben, die ErschlieBung neuer Kohlenfelder und
die Gewinnung der Kohle erforderten viele Tausende von
neuen Arbeitern. Die Bergbausiedlungen (Tatabanya, Salgétarjan, Varpalota,
Moér [Moor], Ozd, Sajészentpéter usw.) haben sich stark entwickelt. In den Riumen,
wo eine starke Zunahme der Kohlenférderung vorgesehen war, wurden gleichzeitig
neue Siedlungen fiir die Bergleute gegriindet, so z. B. im Kohlenbecken von Mecsek
die Stadt Koml6, im Sajétal Kazincbarcika, im Zagyvatal Nagybatony und Petofi-
banya.

Im Laufe des ersten Fiinfjahresplanes wurden auBer der Metallurgie
und der Energieindustrie noch weitere Industriezweige entwickelt. Die in den Stadten
angesiedelten Betriebe wurden zu neuen Industriebasen (z. B. in Debrecen [Debrec-
zin] die feinmechanische und pharmazeutische Industrie, in Jaszberény der Ma-
schinenbau, in Kiskunfélegyhaza der Bau von Bergmaschinen und spéter der Ma-
schinenbau fiir chemische Industrie, in Székesfehérvar die Entwicklung der Fern-
meldetechnik und der Aluminiumindustrie usw.).

Die sozialistische Industrialisierung hat eine bedeutende Bevélkerungsbewegung
ausgeldst, wodurch die Bevolkerungszahl der Hauptstadt und der Industriestadte
rasch gestiegen ist.
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In den Industriestddten setzt eine rege Wohnbautéatig-
keit ein. Tempo und Volumen beim Wohnungsbau und beim Bau von Kommunal-
bauten konnten aber in diesen Stddten und Siedlungen dem raschen Anstieg der
Bevoélkerungszahl, ausgeldst von der industriellen Entwicklung, nicht folgen.

Der in der zweiten Hélfte der flinfziger Jahre verwirklichte Dreijahresplan hat
die Modernisierung der bestehenden Betriebe als vorrangige Aufgabe betrachtet.
Die Folgen dieser Tatigkeit traten zwar nicht besonders auffallig in Erscheinung,
doch schuf diese Entwicklungspolitik glinstige Bedingungen fiir die spatere rasche
Entwicklung der Industrie.

Ende der fiinfziger Jahre Anfang der sechziger Jahre wurde die sozialistische
Umorganisierung der Landwirtschaft durchgefiihrt, deren Fol-
gen einen glinstigen EinfluB auf die erwiinschte Umwandlung der ldndlichen Sied-
lungsbedingungen ausiibten.

In der Periode der fiinfziger Jahre verfligten die Agrargebiete noch nicht tber
geniigende industrielle Arbeitspldtze, sodaB die Bevdlkerung zu den herkdmmlichen
Industriegebieten und nach Budapest und seiner Umgebung abwanderte. Dieser
Vorgang der Urbanisierung verlief in den einzelnen Landesteilen sehr unterschied-
lich. In Transdanubien und im ,Norden“ verlief dieser Vorgang rascher und krafti-
ger; im Alféld wirkte sich hingegen der einseitig landwirtschaftliche Charakter der
Wirtschaftsstruktur auf den Vorgang der Urbanisierung hemmend aus.

Die Folgen dieses Umstandes fiihrte zu zahlreichen komplizierten Problemen
in der Struktur des Wirtschaftsraumes und Siediungsnetzes des Landes. Die raum-
lichen Disparitdten in der Anordnung der industriellen Arbeitsmdglichkeiten préagten
die Entwicklung der einzelnen Stddte und Siedlungen. Die Bevélkerungszahl der an
der industriellen Achse gelegenen Siedlungen, insbesondere der groBen und mitt-
leren Stadte, nahm rasch zu; hingegen nahm sie in den Siedlungen der schwach indu-
strialisierten Gebiete ab. In den Stadten und Siedlungen, die eine starkere Bevdl-
kerungszuwanderung aufwiesen, entstanden infolge der ungeniigenden Entwicklung
der Infrastruktur gewisse Spannungen in den Versorgungseinrichtungen der Be-
volkerung (Wohnungen, kollektive Einrichtungen, kommunale Dienstleistungen). Da-
gegen stagnierte die Entwicklung in den Stadten und Siedlungen jener Gebiete, die
von der Abwanderung der Bevdlkerung starker betroffen waren.

3. DIE HAUPTZUGE DER ENTWICKLUNGSPHASE SEIT DER SECHZIGER JAHRE

Seit der sechziger Jahre wurde die Aufmerksamkeit einer wirtschaftlichen Ent-
wicklung immer mehr den industriell riickstdndigen Regionen zugewandt. Neben der
aus der Vergangenheit ibernommenen Industrieachse, die durch bedeutende Investi-
tionen in den ersten Jahren der sozialistischen Industrialisierung verstarkt wurde,
entwickelten sich im Lande neue Industriezentren. Im raschem Tempo wurden und
werden die Anlagen den Entwicklung befindlichen chemischen Industrie erweitert.
Zwei neue Wohnsiedlungen wurden gegriindet bzw. sind im Bau, nédmlich Leninvaros
und Szazhalombatta.

Als Ergebnis der (iber ein Vierteljahrhundert bestehenden sozialistischen In-
dustrialisierung ist die wirtschaftliche Raumstruktur des Landes
einschlieBlich der rdumlichen Verteilung und der Struktur
der Industrie gleichméaBiger geworden.

Diese in der rdumlichen Verteilung eingetretenen Anderungen der Industrie
spiegeln sich vielseitig in der Bevélkerungswanderung, in der Umwandlung und
Entwicklung des Siedlungsnetzes wider. Die Tendenz und das AusmaB der Be-
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volkerungswanderung innerhalb des Landes laBt einen anziehenden und konzen-
trierten EinfluB auf die Bevdlkerung durch diesen industriellen Streifen bzw. durch
die einzelnen Schwerpunkte erkennen. Der UrbanisierungsprozeB ist naturgemas
in den durch das wirtschaftliche Wachstum am meisten beeinfluBten R&umen am
starksten.

Trotz der starken Entwicklung liegt noch der gréBere Teil der Arbeit vor uns,
um die aus der Vergangenheit stammenden Probleme zu beseitigen. Es sei auch in
dieser Hinsicht bemerkt, daB sogar im Laufe des sozialistischen Aufbaues MaBnah-
men getroffen wurden, die in ihren Folgen einer MaBigung der in der Vergangen-
heit entstandenen Disparitdten der Siedlungsstruktur nur wenig foérderlich waren;
diese flihren in mehrfacher Hinsicht zu einer Hemmung der Modernisierung und
Umwandlung des Siedlungsnetzes in der gewiinschten Richtung und dem gewinsch-
ten MaBe.

Das groBte Verdichtungsgebiet Ungarns ist die Agglomera-
tion von Budapest. Hier lebt fast ein Viertel der Bevdlkerung des Landes
und in diesem Raum befinden sich fast zwei Fiinftel der in der Industrie Beschéaftig-
ten.

In den letzten Jahren Ubertraf die Bevélkerungsentwicklung der Agglomera-
tionszone die des Kerngebietes auch beziglich der Anzahl von industriellen und
anderen Arbeitsstatten. Mit dieser Entwicklung konnte die Infrastruktur nicht Schritt
halten. Die Riickstandigkeit zeigt sich besonders in den Gemeinden der Agglomera-
tionszone.

Unter dem EinfluB der seit Beginn der sechziger Jahre betriebenen Stadtent-
wicklungspolitik entwickelten sich die fiinf gr6Bten Komitatssitze beson-
ders rasch: Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyor. Miskolc, Debrecen
und Gyor liegen infolge ihrer geographischen Position in einem Streifen, der vom
wirtschaftlichen Wachstum am meisten begiinstigt wurde. In den vergangenen Jah-
ren stand die Stadtentwicklung dieser Staddte vor einer in qualitativer Hinsicht
neuartigen Situation: Die starke Ausdehnung der bebauten Flache filhrt zu neuen
Problemen der Stadtstruktur, der Flachennutzung, der Versorgung, sowie der Ver-
waltungsorganisation und Lenkung. Die richtige LOsung dieser Probleme kann
die Stadtentwicklung fiir mehrere Jahrzente bestimmen. Die Situation von Szeged
ist dhnlich, daher sind die Sorgen dieser Stadt und ihre Entwicklungsprobleme jenen
der obengenannten Stadte analog.

Die grundiegende Bedeutung der Stadtentwicklungsprobleme ist in den letzten
Jahren vor allem bei Pécs in den Vordergrund getreten. Das Hauptproblem der Ent-
wicklung dieser Stadt besteht zur Zeit darin, daB die industrielle Basis, die die
wirtschaftliche Entwicklung dieser Stadt sichert und ihr dynamisches Wachstum for-
dert, nicht gut genug fundiert ist. In Pécs hat man deshalb Uber die ungeniigende
Entwicklung der Infrastruktur — sowohl im Hinblick auf die Bevélkerung, als auch
beziiglich der Produktion — groBe Sorgen.

Trotz der starken und insbesondere im letzten Jahrzehnt beschleunigten Ent-
faltung koénnen die erwdhnten finf Komitatsstddte in mehrfacher Hinsicht die
einseitige Rolle und das Ubergewicht von Budapest im wirtschaftlichen, kulturellen
und geistigen Leben Ungarns heute noch nicht ausgleichen.

Infolge der Dezentralisierung der Industrie und der konzen-
trierten infrastrukurellen Investitionen ist nicht nur in den Komitatsstadten, sondern
auch bei den {ibrigen Komitatssitzen (Bezirkszentren) eine



Die Veréanderung des Netzes der zentralen Orte in Ungarn 309

rasche Entwicklung festzustellen. Nyiregyhadza, Szolnok, Székesfehérvar,
Veszprém und Szombathely (Steinamanger) sind infolge dieses Umstandes nicht
nur wichtige Pole der Ausbildung einer mehr ausgewogenen Siedlungsstruktur des
ganzen Landes geworden, sondern auch des Umwandlungsprozesses, der in Richtung
der Ausgestaltung einer rationelleren Raumstrukiur des Landes wirksam ist. Die
rasche Industrialisierung von Kaposvar, Zalaegerszeg, Szekszard, Kecskemét und
Békéscsaba, die Erhohung des infrastrukturellen Versorgungsniveaus bilden kréftige
Impulse zur Ausbildung des Netzes von wirtschaftlichen Anziehungszentren und
zur entsprechenden rdumlichen Lenkung der erwiinschten Bevolkerungskonzentration.
Im Becken von Négrad (Neograd) wurden nach der Verringerung der Kohlenférde-
rung Mitte der sechziger Jahre neue Industrien zur Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen angesiedelt, die fiir Salgétarjan und dessen Einzugsbereich neue
Impulse darstellen. Die bestehende industrielle Basis und die Entwicklung der
Energieerzeugung sichern auch weiterhin die geeignete Grundlage zur dynamischen
Ausgestaltung von Tatabanya bzw. des dort organisierten industriell-energetischen
Komplexes. Die Gegebenheit der Industrie und der kulturellen Einrichtungen sowie
die Attraktivitdt als Fremdenverkehrsgebiet wirken sich vielfaltig auf die Ent-
wicklung von Eger aus.

Die Komitatssitze gelangten zu einem neuen Entwicklungsstand. Unter dem
EinfluB der in den vergangenen fiinf Jahren durchgefiihrten Industrieansiedlungen
und der bedeutenden Erweiterungen der industriellen Basis ist das Problem der
Beschéftigung in diesen Stadten und in ihrem Einzugsbereich im wesentlichen
gelost. Die in diesen Zentren konzentrierten infrastrukturellen Investitionen haben —
oft zu Lasten der lbrigen Stadte des Komitats — bedeutende Verbesserungen der
Lebensbedingungen dieser Stadte und ihrer Bevédlkerung gebracht. Der Ubergang zu
einem neuen Abschnitt der Entwicklung ist jedoch mit zahlreichen neuen, den friihe-
ren gegeniiber qualitativ abweichenden Anforderungen, verbunden. Die wirtschaft-
liche und industrielle Struktur der Stddte muB in einer Richtung und nach einem
Muster umgewandelt und weitergefiihrt werden, im Einklang mit den Anforde-
rungen des zu erwartenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels sowie
der wissenschaftlichen und technischen Revolution.

Das Wachstum des tertidren Sektors hat mit der raschen indu-
striellen Entwicklung der Stadte nicht Schritt gehalten. Eine Bedingung fiir eine
gunstige Zukunft der ungarischen Stadte ist die raschere Entfaltung des tertidren
Sektors und eine gleichzeitige Anhebung des infrastrukturellen Versorgungsniveaus.
Die wirtschaftliche Entwicklung der Komitatssitze schafft dafiir glinstige Voraus-
setzungen. Ungiinstig ist jedoch der Umstand, daB sich noch- keine wesentliche
Anderung hinsichtlich einer rationellen rdumlichen Dezentralisierung der Einrichtungen
des geistigen Lebens beobachten lieB. Im strukturellen Ausbau der Komitatssitze
kommt die wesentliche Rolle der durch die Einrichtungen des geistigen Lebens wirk-
samen Faktoren heute noch nicht zur Geltung. Die zukiinftige Entwicklung ist in nicht
geringem MaBe davon abhangig, ob der geistige Faktor (das ist die Tétigkeit bei kul-
turellen, wissenschaftlichen, spezialisierten Ausbildungseinrichtungen usw.) im Le-
ben der ungarischen Stadte, insbesondere der GroBstéddte, entsprechend verankert
ist.

Die Entwicklung der mittleren Stadte zeigt eine besondere
Gliederung. Bei einer Gruppe dieser Stadte vollzieht sich diese relativ rasch, im Ein-
klang mit der Haupttendenz des wirtschaftlichen Wachstums, so verfiigen z. B. Nagy-
kanizsa (GroBkanizsa), Dunaujvaros, Ozd und Baja iiber eine starke und in dynami-
schem Ausbau befindliche industrielle Basis. Im Wachstum der anderen Gruppe von
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Stadten kommt die Gesamtwirkung mehrerer Faktoren der Stadtentfaltung zum Aus-
druck, wie z. B. in Sopron, Gyongyds (Gins), Oroshaza, Hoédmezovasarhely. Das un-
glinstige Erbe der Vergangenheit, die Riicksténdigkeit in der wirtschaftlichen Struktur,
relativ unglinstige gesellschaftliche Gegebenheiten, eine nicht befriedigende infra-
strukturelle Versorgung und weitere Umstande wirken hemmend auf das Wachstum
einer ganzen Reihe mittlerer Stadte (z. B. Hajdubdszérmény, Maké, Cegléd, Szentes
usw.).

Wie bei den mittleren Stadten, ist auch die Entwicklung des Klein-
stadtnetzes charakteristisch und auch widerspriichlich. Ein Teil dieser Stadte —
in den nordlichen und transdanubischen, wirtschaftlich dynamischen Landesteilen —
entwickelt sich entsprechend ihrer GréBenordnung und ihrem Charakter (z. B. Csorna,
Kapuvar, Sarvar, Keszthely, Hatvan, Sarospatak, usw.) wéhrend eine andere Gruppe
von Kleinstddten im Alféld stagniert. Die Ursache dieses Vorganges ist in der
geringen industriellen Prosperitdt und in den rickstadndigen infrastrukturelien Ver-
sorgungsverhéltnissen zu suchen (z. B. in Tukeve, Hajdunanas, Karcag usw.).

Die im Zuge der sozialistischen Industrialisierung gegriindeten neuen Stéadte
bilden ein dynamisches Element des ungarischen Stadtnetzes: Dunaujvaros, Kazinc-
barcika sind dafiir Beispiele. Der rasche Aufschwung von Leninvaros und Szazhalom-
batta wird durch die chemische Industrie und die von Ajka durch die Aluminium-
erzeugung gesichert. Das Wachstum von Komlé und Oroszlany ist mit der in ihrer
Umgebung befindlichen und in absehbarer Zeit sich nicht verringernden Kohlen-
forderung verbunden.

4. DIE LANGFRISTIGE ENTWICKLUNGSKONZEPTION DES SIEDLUNGSNETZES

Die von der Regierung der ungarischen Volksrepublik im Friihjahr 1971 ange-
nommene langfristige Entwicklungskonzeption des Siedlungsnetzes hat die zu erwar-
tende Tendenz und das AusmaB des Urbanisierungsprozesses sowie die Wege und
Méglichkeiten der Entwicklung der ungarischen Stddte und Gemeinden fiir mehrere
Jahrzehnte umrissen (siehe Karte der Abbildung 1). In dieser Studie werden die
Leitlinien der zukinftigen Entwicklung der ungarischen Stadte und einige Fragen
der Entwicklung und Modernisierung des ungarischen Siedlungsnetzes behandelt.

Die Prognosen fiir das Siedlungsnetz beziehen sich grundlegend auf die Jahr-
tausendwende. Die Bevdlkerungszahl von Ungarn kann fiir diesen Zeitpunkt auf
11,6 bis 11,9 Millionen geschétzt werden; diese Annahme rechnet mit einer Zunahme
von mehr als einer Million im Vergleich zur heutigen Bevélkerungszahl. Nach
drei Jahrzehnten werden wahrscheinlich fast zwei Drittel
der Bevdlkerung Stadtbewohner sein. Jener Bevdlkerungsanteil,
der in l&ndlichen Gemeinden lebt, wird wahrscheinlich unter nahezu stidtischen
Bedingungen leben. Die zu erwartenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fort-
schritte, die rasche Verbreitung der Errungenschaften der wissenschaftlichen und tech-
nischen Revolution werden zu bedeutenden Veradnderungen in der Beschéaftigungs-
struktur der Bevdlkerung AnlaB geben. Waren 1960 noch nahezu 40% der Bevolke-
rung in der Landwirtschaft tatig, wird dieses Verhéltnis bis zur Jahrtausendwende
auf ein Drittel bis ein Viertel abnehmen. In der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
wird die Anzahl der in der Industrie Beschéftigten noch etwas zunehmen, darauf
folgt jedoch ein rascher Anstieg im tertidren Sektor, der Versorgungs- und Dienst-
leistungsarbeiten. Nach diesbeziiglichen Berechnungen werden zur Jahrtausend-
wende wahrscheinlich zwei Finftel der erwerbstatigen Bevélkerung in diesem Sektor
Arbeit finden.
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Die Standorte der expandierenden Industrie werden durch die Lage der Boden-
schétze bestimmt. Die Standortswahl der verarbeitenden Industrie héngt jedoch
von der Eignung der einzelnen R&ume zur Industrieansiedlung ab. Auf langere
Sicht wird sich wahrscheinlich die heute noch einseitig Nordost—Siidwest verlay-
fende industrielle Achse nach Siden hin ausdehnen: Auf diese Weise ist im breiten
Streifen der Stadte Nyiregyhaza, Szolnok, Dunaujvaros, Székesfehérvar, Szombathely
eine ortliche Konzentrierung des wirtschaftlichen Wachstums zu erwarten. Nach
Ausbau des Rhein-Main-Donau-Kanals wird die Bedeutung des Siidabschnittes der
Donau stark zunehmen, und wir haben mit einer dynamischen Entwicklung dieser
Regionen zu rechnen. Neben diesen Gebieten wirtschaftlichen Wachstums kann
noch die Zone der Agglomerationen von Pécs, Kaposvar, Szeged, Békéscaba er-
wahnt werden.

In der landwirtschaftlichen Produktion wird sich der Vorgang der r&um-
lichen Konzentrierung der Produktionskrédfite wahrschein-
lich weiter verstadrken: In Gebieten mit ungiinstigeren natirlichen Bedin-
gungen kann mit einer Anderung der Anbaustruktur bzw. der Nutzungsart gerechnet
werden (z. B. Aufforstung, Anlage von Griinland usw.). Die Gebiete des wirtschaft-
lichen Wachstums werden jedoch nicht nur industrielle Téatigkeiten zum Ausdruck
bringen. In diesen Rdumen kann man auch mit der Gestaltung des Systems der
komplexen Industrie- und Lebensmittelerzeugung rechnen. Unter dem EinfluB der
wahrscheinlichen Veradnderungen in der Anordnung und rdumlichen Struktur der
Produktionskréfte erfolgt eine Umlagerung und Verdichtung der raumlichen Ver-
teilung der Bevélkerung in die Zonen der Wachstumspole und Entwicklungszentren,
die lUber glinstige Gegebenheiten, Entwicklungsméglichkeiten und gute infrastruk-
turelle Versorgungsbedingungen verfiigen. Durch die zu erwartende Tendenz wer-
den die Hauptvorgénge der Urbanisierung in Ungarn bestimmt.

Wie gestaltet sich das Schicksal der Stadte und Dérfer
durch die zukiinftige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung? In welchem
MaBe werden die Siedlungsbedingungen und indireki auch die Lebensverhéltnisse
der in diesen Siedlungen lebenden Bevoblkerung eine Umwandlung erfahren?

Auch in Zukunft bleibt es eine grundlegende gesellschaftspolitische Forde-
rung — neben der die wirtschaftliche Entwicklung férdernde Raumstruktur —
eine Hierarchie der zentralen Orte herauszubilden, die fir
die Bevdlkerung eine gleichméBige rédumliche Versorgung gewahrleistet. Am zweck-
maBigsten wird diese Forderung erfillt, indem man ein System von regionalen
Versorgungs- und Organisations-Lenkungszentren unteren, mittleren und hohen
Ranges schafft. Die zu erwartenden Veranderungen in der r&umlichen Anord-
nung der Produktionskrafte, in der sich daran ankniipfenden Bevdlkerungsbewegung,
in der rdumlichen Konzentration der Bevdlkerung, der Entwicklung des regionalen
Systems und der Hierarchie des infrastrukturellen Versorgungsnetzes wirken sich
grundlegend auf das historisch gebildete, ererbte Siedlungsnetz aus; man kann
mit dem Entstehen von zusammenhdngenden Stadt- und Siedlungssystemen sowie
agglomerierenden Siedlungseinheiten rechnen. Gleichzeitig wird die Auflésung des
herkémmlichen, historisch entstandenen Siedlungssystems (in den Gebieten mit
Kleindérfern und Agrargemeinden mit Tanyas, im Netz der Kleinstddte usw.) be-
schleunigt.

Die Sicherung des richtigen Verhéltnisses der Entwicklung der Hauptstadt und
der ,Provinz“ ist die Grundfrage eines zukiinftigen, gesunden Ausbaues des unga-
rischen Stadtnetzes. Dafiir kann die durchdachte und vielseitige Entwicklung der
GroB- und Mittelstddte Ungarns die zweckmaBigste Losung sein. Auf diese Weise
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Bild 1: Die Elisabeth-Briicke, eine der wichtigsten Hauptverbindungen von Budapest
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Bild 3: Salgdtarjan, eine junge Industriestadt im ,Norden*
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Bild 4. Tanyas (Einzelhofe) in Trans-TheiBgebiet, umrahmt von den GroBblécken
der LPGs
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Bild 5. Eine Agrarstadt in Alfold — Maké — mit breiten StraBen und groBer rdumlicher
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Bild 7. Simeg, eine alte, stille Kleinstadt in Transdanubien, nordlich vom Balaton
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Bild 8: Sopron (Odenburg), eine Mittelstadt in Westungarn mit historischem Stadtkern
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kann die Gestaltung der gleichméaBigeren Anordnung der industriellen Produktions-
krafte — dem wichtigsten Element des wirtschaftlichen Wachstums des Landes —
und einer im Verhaltnis zur heutigen viel gesiinderen Siedlungsnetzstruktur und in-
frastrukturellen Versorgung geférdert werden.

Durch Ausgestaltung eines richtig funktionierenden Netzes von GroB- und
Mittelstddten kann man die entsprechenden Vorbedingungen fiir eine ausgewoge-
nere zukiinftige Siedlungsstruktur des Landes schaffen. Nur ein GroB- und Mittel-
stadtnetz als Ganzes kann als ,,Gegenpol“ der heutigen ungesunden und einseitigen
Industrie- und Bevélkerungskonzentrationen dienen. Damit verbunden miissen wir die
Probleme der GroB- und Mittelstddte auch einzeln betrachten.

Zunachst suchen wir auf die Frage, welche Rolle die GroBstddte spielen und
welche Bedeutung sie im regionalen System des Siedlungsneizes haben, eine
Antwort.

Die GroBstéddte bilden infolge ihrer geographischen Lage, ihrer Rolle
in der raumlichen Struktur des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens die
Bevdlkerungsschwerpunkte, Zentren der Industrie und des vielseitigen Versor-
gungs- und Dienstleistungsnetzes. Die Bevolkerungszahl dieser Stadte betragt
schon heute mehr als Hunderttausend. |lhr Einzugsbereich erstreckt sich
auf Rdume mit mehreren hunderttausend oder auch mehr als fiinfhunderttausend
Einwohnern. lhre Rolle in der Organisierung und Lenkung der Wirtschaft ist meist
von nationaler und internationaler Bedeutung. Beziiglich der Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen weisen sie einen groBstadtischen Charakter auf.

Aufgrund dieser Merkmale konnen die heutigen Komitatsstddte — Miskolc,
Pécs, Szeged, Debrecen, Gyoér — in diese Kategorie eingeordnet werden. Die
auBerst dynamische Entwicklung von zwei Stadten — Székésfehérvar und Szolnok —
im vergangenen Jahrzehnt liefert geniigend Grund, sie auch dieser Kategorie zuzu-
rechnen. Wenn man den strukturellen Ausbau des ungarischen Stadtnetzes im ver-
gangenen Jahrzehnt und die glinstigen zukiinftigen Mdoglichkeiten weiter analysiert,
so kommt man fiir Nyiregyhdza und Szombathely ebenfalls zu dem SchluB, diese
auch als potentielle GroBstadte zu betrachten.

Neben dem GroBstadtnetz ist ein vielseitiger Ausbau des Netzes
der Mittelstéddte eine ebenfalls wichtige Voraussetzung fiir die Ausbildung
einer ausgewogenen Siedlungsstruktur. In Wirdigung der herrschenden Verhélt-
nisse ergeben sich hiefiir folgende wichtige Kriterien:

1. Die Mittelstadt soll eine Versorgung und Dienstleistung ihrer Bevélkerung und
der Bevdlkerung der umgebenden Siedlungen (80.000 bis 100.000 Personen) auf
mittlerem Niveau durchfiihren kénnen.

2. Sie soll einen Verkehrsschwerpunkt bilden, der einerseits die Verkehrsverbin-
dungen zu den GrofBstddten und andererseits zu den in ihrem Einzugsbereich be-
findlichen Siedlungen sichert.

3. Sie soll fur sich selbst und ihren Einzugsbereich die industrielle Beschéaftigung
entsprechend der jeweiligen Situation auf dem Arbeitsmarkt sichern.

Nach den Prognosen gibt es in Ungarn etwa 50 bis 55 Gemeinden, die zu
Mittelstadten werden kénnen.

In den auf die Jahrtausendwende projektierten Berechnungen Ulber die Ent-
wicklung des Siedlungsnetzes wird das Verhaltnis der Wohnbevdlkerung verwal-
tungsrechtlich stadtischer Gemeinden zur Gesamtbevdlkerung auf nahezu zwei
Drittel geschéatzt. Der Anteil der Bevolkerung, der voraussichtlich unter stadtischen
Lebensbedingungen leben wird, ist jedoch viel hdher anzusetzen.
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Mit der Entwicklung des Verkehrs und durch Erweiterung sowie Ausbau des
StraBennetzes werden sich um die Stddte noch weitere Pendlerzonen
herausbilden. Die Bevdlkerung dieser Zonen wird teils in der Industrie, teils in den
Versorgungs- und Dienstleistungsbetrieben der nahen Stadt arbeiten, jedoch in den
unweit gelegenen Arbeiterwohngemeinden wohnen. Viele Gemeinden dienen der
Massenerholung und dem Fremdenverkehr — hauptsachlich am Balaton (Platten-
see), am Velencer-See und am Donauknie. Bei diesen Siedlungen ist man bestrebt,
die Entwicklung der kommunalen Einrichtungen zu beschleunigen, wodurch die
Bevolkerung dieser Siedlung rascher den stadtischen Lebensstandard erreichen
kann.

Wie wird sich das Schicksal und die Zukunft der ldandlichen Ge-
meinden gestalten? Was kann man unternehmen, um die Lebensverhiltnisse
der landlichen Gemeinden einem stadtihnlichen Niveau anzundhern? Natiirlich ist
es nicht moglich, daB in jeder Gemeinde das gleiche Lebensniveau erreicht wird.
Nach der heutigen Verwaltungseinteilung gibt es im Lande mehr als 3000 Gemein-
den, davon ist bei kaum einem Drittel eine Zunahme der Einwohnerzahl zu erwarten.
Die rationelle Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsbedingungen der land-
wirtschaftlichen Bevolkerung kann durch Konzentrierung der Siedlungen mit kleiner
Bevélkerungszahl zu sogenannten ,Dorfkreisen” geférdert werden, um die Versor-
gung fir die Gemeinden des Umlandes zu sichern. Natirlich wird die GroBenord-
nung dieser ,Dorfkreise“, d. h. die Zahl der in einem Kreis zusammengezogenen
Siedlungen durch viele Faktoren (die Gegebenheiten der Umgebung, die Eigen-
heiten der Siedlungsverhéltnisse, die Verkehrsbedingungen usw.) beeinfluBt.
Grundlegende Forderung ist hierbei, daB die Bevélkerungszahl dieser ,Dorf-
kreise* mindestens 2—3000 erreicht, da die kommunalen Einrichtungen erst ab
einer solchen Einwohnerzahl wirtschaftlich sein kénnen. Es sind jedoch zahlreiche
besondere MaBnahmen nétig, um diese vorgeschlagene Konzeption der rationelle-
ren Siedlungs- und Versorgungsbedingungen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
zu verwirklichen. Diese Ziele erfordern eine spezifische Investitions-, Kredit- und
Wohnungspolitik.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Gestaltung und die Entwicklung des Siedlungsnetzes mit zentraler Funk-
tion waren und sind zu jeder Zeit durch die Ergebnisse der Entwicklung bzw. durch
die Erfordernisse der Raumentwicklung determiniert. Nach dem Zweiten Weltkrieg
erfolgten tiefreichende sozio-6konomische Umwandlungen im Leben Ungarns, die
die Verteilung und die Struktur der materiellen Giite, die Siedlungsbedingungen
der Bevolkerung und das Niveau der infrastrukturellen Ausstattung der Siedlungen
vielseitig beeinfluBten. Die Industrialisierung des Landes und danach die Reorgani-
sierung der Landwirtschaft in GroBbetriebe hatten den gréBten EinfluB auf die Bil-
dung und Umgestaltung der Siedlungen mit zentraler Funktion. Infolge der raum-
lichen Verteilung der Industrie, der aus der Vergangenheit ererbten Anlagen und
der liber die Ansiedlung und den Ausbau der Industrie in den vergangenen Jahr-
zehnten gebrachten Entscheidungen entwickelten sich die im Norden des Landes
befindlichen Siedlungen mit zentraler Funktion in rascherem Tempo. Dagegen
konnten die wenig bedeutende Industrialisierung und die landwirtschaftliche Pro-
duktion die Siedlungen mit zentraler Funktion nicht beeinflussen wie im Norden
des Landes. Um das Siedlungsnetz mit zentraler Funktion sinngemaB zu gestal-
ten, hat die Regierung im Marz 1971 eine Entscheidung Uber seine Konzeption ge-
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bracht. Aufgrund der Hierarchie des Siedlungsnetzes wurde durch diese Entschei-
dung das System der regionalen Organisierungs- und Orientierungszentren oberen
und mittleren Niveaus festgelegt, um die Bedingungen der proportionelleren Raum-
versorgung der Bevolkerung zu sichern. Nach unseren bis heute erhaltenen Er-
fahrungen entspricht die Entwicklung des Siedlungsnetzes in letzter Zeit wesentlich

den Entscheidungen der Regierung.
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Summary
The change of the network of central cities in Hungary

The formation and development of a settlement network with central functions
have been determined at any time by the outcome of development respectively by
the requirements of the evolution of a region. After World War Il far reaching socio-
economic changes took place in Hungary that effected manifoldly the distribution
and structure of material goods, the settlement conditions of the population and the
level of infrastructural provisions for settlements. The industrialisation of the country
and afterwards the reorganisation of agriculture into large enterprises exerted the
greatest influence on the formation and modification of settlements with central
functions. Due to the spatial distribution of industry, the inherited structure and the
decisions about location and development of the last few decades the settlements
with central functions situated in the north of the country developed with a quicker
pace. However in the south an industrialisation of little importance and the agricul-
tural production could not influence the development of settlements with central
functions. In March 1971 the governments has decided about the concept of a na-
tional settlement network to be able to develop this network of central functions.
On account of the hierarchy of the settlement network the system of regional orga-
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nisation and orientation centers of middle and upper levels have been determined
by this decision to guarantee a proportionally better service to the population. Ex-
periences gained till today proof that the development of the settlement network
of the recent past corresponds with the decisions of the government.

Résumé
Les transformations de réseau d’habitats a fonctions centrales en Hongrie

La formation et les transformations du réseau d’habitat & fonctions centrales
sont déterminées de tout temps par les résultats de I'évolution socio-économique
et par les exigences d’'un aménagement territorial. Aprés la 2e guerre mondiale,
la vie en Hongrie a subi de profonds changements socio-économiques qui ont
influencé de fagons multiples la répartition et les structures des biens matériels,
les conditions résidentielles de la population et le niveau infrastruturel des habitats.
C’était I'industrialisation du pays d’abord, et la réorganisation de I'agriculture en
grandes exploitations ensuite qui avaient la plus grande influence sur la formation
et les transformations des habitats & fonctions centrales. Par suite de la répartition
spatiale de [I'industrie — résultat des installations héritées du passé de méme
que des décisions prises sur l'implantation et le développement de Il'industrie au
cours des derniéres décennies — les habitats a fonctions centrales se sont déve-
loppés assez fort et vite au Nord du pays. Au Sud par contre, une industrialisation
faible et la production agricole seule n’ont pas réussi a stimuler le développement
des habitats & fonctions centrales. Pour garantir un développement plus rationnel
du réseau des centres, le gouvernement a pris, en mars 1971, une décision sur
le ,Concept du Développement du Réseau National d’habitats”. Cette décision
a fixé, sur une base hiérarchique, un systéme de centres a niveau moyen et supé-
rieur pour une organisation et orientation régionale, c’est-a-dire pour assurer un
approvisionnement plus égal, donc proportionnel a la population. Selon les expé-
riences faites jusqu'a présent, I'évolution du réseau d’habitats effectuée dans le
passé immédiat correspond, en substance, aux intentions gouvernementales.
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