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2 KLAUS FRANTZ
1. VORBEMERKUNG

Von insiig i Indianern der USA mehr 2,3 % der
L i i i ici Groge Oster-
reichs entspricht. Dieser Restbestand an altem Stammesland liegt weit verstreut und
untertilt sich auf insgesamt knapp 280 offiziell anerkannte Indianerreservationen.
Zwei Drittel dieser Reservate sind mit jeweils weniger als 100 km? recht Klein. Nur
Zwanzig weisen cin Fliche von Giber 2.500 km? auf.

Uber den historischen Ablauf dieses dramatischen Landschwundes und seine sozio-
tail-

‘Thema der i Be-
nvmumn u den i isen, die bei der

Indianerreservationen und zu ihrem besonderen Rechtsstatus.

2. DIE VERSCHIEDENEN VORGANGSWEISEN BEI DER RESERVATIONS-
BILDUNG

Bis 1871 i dabdieUS
Natior die Ne 3!
von ummpnm" g, I vielen Fllen konnten dabe die Indianercinen Tei hres

auf die brigen Gebit e Terriorums 20 vemcnwn Mit diesem Typus der alien
warde den Eingebo-
renen auch znpsundal 2 si mmer noch inen Rest e allen Rechsticls af e
Land in Hiinden hielten.

In ciner spiteren Phase, etwa ab Mitie des 19. Jahrhunderts, als den Urbewohnem der
USA k s "

i ieltes sichdie US- fi
cinen Stamm Teile seines Territoriums als Reservation bereitzustellen.

Das war zum Beispiel bei den in Montana und Wyoming seBhaficn Crow Indianem 5o,

inst gl. Abb. 1a).
Freundschafisvertrag des Jahres 1825 ging es vorerst nur um die Anerkennung der
Vorherrschaft der USA. 1851 konnien sich die Crow Indianer im ersten FL. Laramie-
54,000 k' L 1868 in cinem zweiten

ischen 1882 und 1904 di jonsflache auf die
heuu‘en 6.000 km? zusammenschrumpfen.
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In der Ara der groBen U onen ging man dazu (iber, vielen St d
Osikiiste sowie des GroBen in inen Landiausch

zu kbnnen. Auf diese Weise wurden insgesamt etwa finfzig Stimme gezwungen, im

Zeitraum zwischen 1820 und den ersten Jahren nach dem Biirgerkrieg Ersatzland im

sogenannten "Permanent Indian Territory", einer Gegend westlich des Mississippi, im
7 * i P &

und Nebraska, anzunehmen.

daBdie C
Gebiete im Sadosten der USA an die US-Regierung abireten wiirde, wean sich letztere
als Gegenleistung dazu verpflichte, ein etwa gleich groBes Temitorium im heutigen
Oklahoma zur Verfigung zu stellen (ROYCE 1899, S. 714f) Diese neu zuget
Reservationgin den Crcks aledings bld widet verore, abohl man tnen deses
 fir immer - im Vertragstext
thes "s0 lange das Gras wichst” - versprochen hatte (vgl. Abb. 1b).

Neben den V
pen dic bezuglwh ihrer Enwchmgsgesmmhu m einer anderen Rechisgrundiage
der U der

beeis beschricbenen Vertage zwischen den Stkmmen ad den Regerungsveririem
zustandekommen. Er konnte aber auch unabhingig von der Reg:nmg durch einzelne
Indianer oder heutigen Tag bei Reserva-
tionserweiterungen immer wieder der Fall st

Den Sauk und Fox Beispiel hi
vationen zugewiesen, dic einersei i i it |

. In
derzweiten Halfie des 19. i

1836in
Towa aufgeldsten Reservation (vgL. Abb. Ic). Nzchuiglv:h ‘wurde dann dieser neufor-
und Fox lag, der Reservationsstatus erteilt ROYCE 1859,5. 78 £ und . 518).

Yaqui Abb. 1d). Die nnmgu-

salien des mexikanischen Militirs in den Siiden Arizonas fliichteten. Im Umfcld da
Grof Bumw ‘Tucson und Phoenix wme ihnen, h.nlpukhllcll von privater Seite, beson-
ders d tenlos Land zur Verfiigung ge-
stell. Nachdun Sich dic US Regierung it diese mdu bodenstindigen Indianer Iange:
der Reserva-

Sommim;en kamen.
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9 Rexrmtonbiturg 1) Reservationsbildung abseits
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den USA



Entwicklung der US-amerikanischen Indianerreservationen 31
Ein GroBieil der Reservationsgriindungen nach 1871 sowie deren Vergroferung, Ver-

ders) baw. [3 of Congress).> den Ver.

Reserationen vielmehs den Charaic iner eingabe, dic der Prsident bw.der Kon-

anf ichereren ‘denn man k Reservat bei
s 7 B b

dings keine Nachteile mer.
3. DAS BEISPIEL DER NAVAJO INDIAN RESERVATION

Der Versuch einer genauen Rekonstruierung der Entstehungsgeschichte einer India-
nerreservation zeigt, daB haufig mehrere Vorgangsweisen zum heutigen Grenzver-
Jsuf flbren ktnnen, und daf die meisien Reservationen me slien us elnem Gub
Die Navajo LR. ist ein gu
betrkchtlichen Flichenzuwachses glmhwug auch eine Ausnahme darstellt (HOF-
MEISTER 1976 und 1980, GOODMAN 1982). In ihrem heutigen Erscheinungsbild
stell sie ein samulichen die in der Vergan-
genheit zur Bildung von Reservationen fuhrten (vgl. Abb. 2). Nicht weniger als acht
Prisidenien haien mit ihren Weisungen einen ireken Einflb auf hve esaltng
ausgetbt. Dabei

die Hopis, "n'.m

tur zur Verfligung steht (vgl. u.a. GOODMAN und THOMPSON 1975), wurde zwar
1974 beigelegt, die itigke tigkeit
die betroffene Bevolkerung ein Ende gefunden haten.

4. IDEALTYPISCHE BETRACHTUNGEN ZUR TERRITORIALEN ENTWICK-
LUNG DER INDIANERRESERVATION SOWIE ZU DEN RESTEN IHRER
SOUVERANITAT

die Gefahr der falschen oder zumindest imefhrenden Verallgemcinerung. Diese Fest-

besonderen Matie auch fir die territoriale Entwicklung der Indianerreservationen der
USA. Die Reservationen konnten je nach ihrem Griindungsdatum, ihrer Lage und dem
‘wirtschaftlichen Potential, aber auch je nach den kulturellen und sozio-Skonomischen
Eigenheiten des dazugehtigen Stammes in ihrer Entwicklung cinen anderen Verlauf
nehmen, Es gibt daher keine Indianerreservation, an deren Beispiel man alle Entwick-
lungsstadien und simdliche Variationen des Rechtsstatus aufzeigen konnte, die landes-
weit auf den Reservationen anzutreffen sind. Ein raum-zeitlches Phasenmodell soll

tion nachzeichnen sowie Aspeke ihrer rechlichen Situation herausstellen.
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Abb.2: Die Entsichungsgeschichie der Navajo Indian Reservation: Beispiel einer
kombinierten nde vgl. §.33)

4.1. Da itorium vor der

L . insbesondere:
dw nichiseBhaften Indianer des Mitielwestens und Westens, Territorien, welche in der
Viele dieser Territorien

Abb. 3a). Inih i il der Si
standoric und ‘Vorfahren. Hier
‘wurde auch, je nach Stamm und Region, emGnmldqudwmanshmwben Die

Klar definiert, und sic erwiesen sich trotz zeitweiliger Chertle seitens benscnbarir

haufig gingen dic jiingeren mannlichen
Stammesmitglieder zu bullmmlm Jahreszeiten er Jagd nach. Die Frauen und Kinder
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RESERVATIONSLANDES GRUNDUNG, VERGROSSERUNG. UND, VER-

[

O]

B o ®
B (O} =l

©:

= ©

v e U S

:I Meist sltern \ﬂ"m» Landquain-

(o) e US Reghring

bestimmien f. Formen d

wie dies zum
Smmsmls der USA der Fall war. Die: Gle'nzen dlcks Ergénzungsraumes waren vage
und bei des ht slten kam s hier aber zu einer
erorialen Uberappung weier summesgemm, die von den beteiligten Indianem
‘auch akzeptiert wurde.

Im 7 flieBenden
Grenzen, das Hunderte Kilometer in bemchlmb Smmesterioren hineineichen
Konnte. Hier wurden

42 Die Zeit der Reservationsgriindung.

USA und
-
nisse. Innerhalb der Bundesstaaten, aber auch zwischen den USA und dem mexuum
he die.

vorgegebencn Stammesterorien Jgnoricn. Dies ncuen Grensen fhven fi dic
5 ! = .

vor der Indian Claims C
konnten (vgl. Abb. 3a und Abb. 6¢).
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oftmals eine Skologische Einheit bildeten, zerschnitten. Die dabei zuriickbleibenden
3 e ool e

me (vel. Abb. 3b).

Ibst di wean dies im
Skonomischen Interesse der Weien lag. Auf diese Weise gingen den Indiane gutes
Acker-, Wald- und Weideland bzw. potentielle Bergbaugebiete verloren. Dies udnh
hiufig schon vos der Griindung einer Reservation und unabhingig von der offizicllen
Landabtetungspolik. So warden unter anderem im Homestead Actund Railroad

Enklaven inmif i i in Dom im Auge
ind.

RAZCA)
der Fall war, wo die Stadt Parker inmitten der Reservation liegt (vgl. Abb. 4 und 5).

Die Ansiediung von Parker hat sich rund um eine Eisenbahnstation entwickelt. Diese
smmmnmmunmmwsuhducmmmmm
@berbriicken war und hier di
Heut it Parker cine Sidlung mit knapp 400 ha und ctw 2.100 Einwohnem (1980),
deren Bevolkerung zuriickgeht und deren Wirtschat sagniert. Darilber hinaus gelangt

sukzessive in den Besitz der Colorado River Reservation. Wahrend sich auf der Reser-
n Teilen der USA,

an den Basi
nung von Parker an der Eisenbahnlinic, mmawvunmmnma«wm B

Winkel auf je

zutreffen ist.

iz in Anliegen,
alle itglieder in new angelegien i m ieren, um

unter zu konnen,

43. Die Ara des General Allotment Act

des WeiBen. Der sogenannte General Allotment Act (1887), auf den hier im einzelnen
nicht nsher eingegangen werden kann, gab dem Landhunger der Angloamerikaner eine
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i? Das i die
einzelnen Indianerfamilien. Viele Indianer wurden dabei voriibergehend zu unein-

(vgl. Abb. 3¢).% Auch das sogenannte Uberschubland, d.h. jenes Land, das nach der
eriet zu
einem beaichichen Teilin nichtindianische Privathand. Die nicht verkauften Land-

‘semi-ariden Réumen - haufig dem Zwecke der Konservierung der Wald- und Wasser-
reserven. Durch diesen grofiziigigen Umgang mit Indianerland kam es auch vor, da8

44. Die Reservationspolitik zur Zeit des Indian Reorganization Act und
‘Termination Act

folgieinden’

3 e
ISA

Staudammprojekien verlorengingen (vgl. Abb. 3d). Erstmals wurde den Summen die

wor d vom Staat bzw. von privaten

mehr bendtigte Einrichtungen des Militdrs und des Bureau of Indian Affairs (BIA)
Kostenlos ab, was jedoch fir die Indianer nur geringe Flichengewinne erbrachie.9

Neben diesen Versuchen, den indianischen Koleksivhesic u siken, verolge die
3 il oo ot et i ; ¢

Stamme dazu aufforderte, ihren Mitgliedern bei einem entsprechenden Antrag Grund
und Boden fir cinen meist unbegrenzien Zeitraum zur Verfugung zu stellen.

Commlniou acc) ungmdna cine Kommission, an welche die Indianerstamme der
A ihre richien konnten, wenn sie der Meinung waren, daB ihnen ihr
um auf illegale Weise abhanden kam. Dabei war es die Regel, da8 die ICC mit ihrem

\ger sahen hren Abb. 66). Dies hatie
Folg i i
len, war,
dic zum Teil di
ie ICC noch bis 1978 mit i illegal zustandege-
ke L igte, ging die US-Regierung in den S0er Jahren mit

ihrer Terminationspolitik bereits von neuem an die Reduzierung der indianischen
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0Das Summesteritorium vor der weifen
Siedlungnahme

vekicnerer Matstah

Latwurf und Exhebungen: K. Frantz

Abb. 3: Raum-zeitliches Phasenmodell der territorialen Entwicklung ciner Indianer-
reservation (Teil 1) (Legende vel. S. 37)
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PARKER
(Yuma County. AZ)

Fliche: 389 ha
Einwohner (1980): 2100

|

Abb. 5: Die Besitz- und Pachtverhalmisse von Parker: 1986
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Landbasis. Ein Teil dieser damals verlorengegangenen Reservationsflichen konnte
i i i Abb.

6¢ und 61).”

5. DIE RESTBESTANDE DER ALTEN SOUVERANITAT DER INDIANER-
RESERVATIONEN

In den letzten ‘nicht nur um die

chung ihrer itorialen Reche, die vie Reserva-
tionslandes Geltung haben. Dicse Rechte wurden ihnen in der Vergangenheit zwar

(vgl. Abb. 60). Besonders in diesem
mit inzelnen Staaten des Nord- und Sidwestens aut, in denen dic Fischerei- baw.

asserrechie von vorrangiger wirtschafdicher Bedeutung sind. Die US-Regierung hat
bei diesen Interessenskonflikien einen schweren Stand. Einerseits hat s sich als

me vor unionsstaatlichen oder privaten Ubergriffen zu schitzen, andererseits muB ihr

gesehen - zum Teil inen wi ichen Hemmschuh
darstellen, in ihren Anhq;mzu unterstizen.

Arivicl . . . S,

g
Railroad Act und der Erbieilungen einstellte. So konnie in manchen Reservationen, in
i i it Sektion Land - das sind jo 256 ha - besal

Ahhég)nnhoblanduzmr)naxknﬁqmnmnu Landbasis durch di
das auf manct dazn fihren kann, daB Indianer

hat man dagegen bis heute nicht in den Griff bekommen.

Obwohl die Reservationen innerhalb eines Teilstaates liege, sind sie doch eine von
diesem in politischer sowie verwaltungs- und steuerrechticher Hinsicht weitgehend
unabhangige Einheit. Auch was dic Rechisprechung betrifft, gehen sie cigene Wege.
Diese Tatsache zeigt, da die Indianerreservationen bis zum heutigen Tag noch Reste

von neuem bei den Gerichten erkampft werden muB.

seiner Counties. Thre. i i einen Vorsit-
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den, den si hairman, Gouvemeur i Die Stam
in Hinsicht i
‘halten miissen, , daB diese Verord-
nungen zwvor vom BIA abgesegnet wurden.
Auch
i Behaupt onen sei i i, nur ein-
76,5. 118£), 5o ichtig, daB dic R

tionen iiber cin hohes Maf an Steuerfreiheit verfiigen. Der Stamm und seine Milglieder
zahlen weder an den betreffenden Staat noch an die regionalen Behtrden der Counties
Steuem. Selbst indianische Grundbesitzer mit cinem wneingeschrinkien Verfugungs-
mm fallen

., Vermbger i ivden

petigen
Teilssicn mit bohem Anicil an Reservaioniand einen bouichichen Verlust an
wenig

‘. e ite 3 - =

Di

wifftdannzu,
r:md( ‘werden. So bleiben zum Beispiel die Einkommen aus dem Bergbau sowie der

nmerlm Auch Einkommen von Pachtzinsen fallen unter die Steuerimmunitit. Die
Einnahmen aus einem privaten oder stammeseigenen Motel oder Geschaft auf der

ANBY 1981,
S. 182). Diese oben angefhrien Ausnahmeregelungen beziglich der Bundesstcuer

ur . der weiBe L
tig (vgl. Abb. 6g).
ba,
5 gS WeiBe dagegen, die ja
invi i ilcc milssen nicht
i leisten, wenn auch in idenem Ausma.
haben

mit ihrem Recht auf Steuereintreibung in den letzten Jahren cinigen Einfallsreichtum
‘ewiesen. So hebt der Navajo Stamm von einem mit Kohle betriebenen kalorischen
Kraftwerk, trotz anfinglicher Proteste scitens der weiBen Eigner, eine Luftverschmut-

stadinahen Reservationen gegen den vehementen Widerstand der betreffenden Staaten
eine rasche ‘werden belegt
(vgl. Abb. 69).0
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1 Die Restbestande der aten Souveriitit
der Indianeresevaion

L
i
1
B
|

1 Die Nutzumprechtc suberhalbder ewtien Reservtion

Litwurt und Erhebungen: K. Frantz
Kaographie: H. Heinz Eran

Abb. 6: Raum-zeitiches Phasenmodell der territorialen Entwicklung ciner Indianer-
reservation (Teil 2) (Legende vgl. S. 43)



Entwicklung der US-amerikanischen Indianerreservationen 43

..}
o

Steuerfrei bleiben dagegen die sogenannten Smoke-Shops (Tabaklzden), welche aller-

vielen

ihren weiBen i Reser-

Frdiepnt.
den A
vation zu besuchen.
h svileg
Incinigen

ey in denen m Zage der Termi ik das Public Law
g " s

(ngdmu,comaN 198235, 1753 RANQUIST 1975, . 701-704; SUTTON 1975,
. 147-154; WASHBURN 1971, S. 86 . und WITT 1968 S. 65). Dies tifft fiir Kali-
fomien, Oregon, Montana, Minnesota, Wisconsin und Alaska zu, wo die Reservationen
diesen Rest an friiherer Souvertnitit dadurch verloren haben. In anderen Staaten, wie
zum Beispiel Arizona, Colorado, New Mexico, Utah, Wyoming, den beiden Dakotas,
Mississippi sowie North Carolina,
gegen nach wie igtsi dadi
i i igen, welches ‘geringere Vergehen
zustindig ist. tiche, wie Raub und Mord, fal K
tenzbereich der Bundesgerichie.
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6. ZUSAMMENFASSUNG

or Vergan-
genheit bei igt, da viele Ir
atonen entwer af inen Verng mit er US-Regieiog oder den s cnes

abu am:h auf mna Schtnk\mg ‘oder dem Kauf bzw. Tausch von L.nd basieren. In der
Rege ‘oben genannten

Anband elnes rauv-cichen Phaseamodells 1t sich des Veraf der erorien
Entwicklung sowic die

i offizi SAinden
letzten zweihundert Jahren zwischen forcierten Assimilicrungsbestrebungen und der
Einrtumung einer gewissen Selbstbestimmung hin- und herpendelt. Dieser Pendel-

L 1
Konsolidierung des Reservationslandes abgeldst.

Endnoten
n ISA (oh i 309 offiziell
anerkannie. Immrgemmnschm auf, von denen jedoch nur 264 aber cigencs
des US-Census

(1980) weist dagegen 278 Reservationen aus.

2) Der hier angekiindigte Bericht ist ein Teilaspekt einer groBeren Arbeit, die vom
ieses Artikels noch ni i %

3 19.

dieses Rech
entzogen und nur der Kongre war noch befug, Reservationen cinzurichten oder
Grenzvertinderungen herbeizufihren.

4) Das Reservationsland vieler Indianer in Wyoming, Montana, den beiden Dakotas,
o i

‘weiBlem Landbesitz, il R itio-
nen mit sich bringen kann.

9 D

Dnutl auf 192.000 km* zusammenschrumpfen.

6) Addiert man samtliche Landstiicke, welche die Reservationen durch Kauf oder
Umwidmung zwischen dem Indian Reorganization Act (1934) und dem Zweiten
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‘Weltkrieg zuriickgewannen, 50 kommt man auf 14.800 km?. I selben Zeitraum
gingen etwa 2.000 km? durch Stauseen und sonstige staatliche Projeke verloren.

7) Die wenigen L lge der ICC sowie die
nach der Aufhebung dermmnmanq;olmk brachten den Reservationen seit dem
Zweiten Weltkrieg insgesamt 15.400 k.

8) Nach Auskunft des Bureau of Indian mm sind scit 1981 auf 85 der 264 Reserva-
uf 25 Onnen sogar Einzel-
Umdierasche Ausbreitung

Jah-

Da jedoch
siclemit Ausnahme von Rouletie und den wgmmmwn “einarmigen Banditen" in

isten U Vereinen -
daubt sind, i aten als Kl ig gegen diesen
neuen Trend ausrichten.
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8. SUMMARY

‘The paper presents a systematic study of the wm in whwh l.ndlln reservations were

created in the past.

oron thesale or
m)ungz of land. In most case, however, it was a combination of pocedures. Uuns a
tothe
Thisshows

‘phases of consolidation.
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