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1. EINLEITUNG

Die gegenwiirtige wissenschaftliche Einsicht von der Bedeutung der Regionen und der
Moglichkeit einer Regionalisierung Sloweniens entwickelte sich in drei Phasen:

1.

In der ersten Phase befaften sich zumeist die Geographen mit den Fragen der
Gliederung eines Landes als einer wissenschaftlichen Aufgabe.

Die zweite Phase setzte in den sechziger Jahren ein, als Geographen und Raum-
planer fiir die Bediirfnisse der (zentralistischen) staatlichen Wirtschaftspolitik und

* Univ.-Prof. Dr. Igor VriSer, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani,
61000 Ljubljana, Askerceva 2. Geographisches Institut der Philosophischen Fakultit, Uni-
versitit Ljubljana, Slowenien.
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der Raumplanung die erstcn Regionalisierungen von Slowenien fiir die politische
Praxis konzipierten. Einer dieser Entwiirfe wurde sodann als Grundlage fiir dje
Regionalpolitik der Regierung verwendct.

3. Mit der Formierung der selbstiindigen Republik Slowenien und mit der Einfithrung
einer kapitalismusorienticrien Wirtschaftspolitik seit 1990/91 verlor dic Funktiop
der Regionalisierung als ein Mittel fiir die staatliche Lenkungspolitik ihre bisherige
Funktion.

Mit der neuen Verfassung fiir Slowenicn aus dem Jahre 1991 wurden "Regionen" als
neue Wahlsprengel eingefithrt. Aus den Regionen Sloweniens sollen niimlich 22 Re-
prisentanten fiir den Staatsrat als der zweiten Kammer des slowenischen Parlamentg
entsendet werden. Dieser Staatsrat hat zwar nur cin Beratungsrecht, doch mit der
Festschreibung der Regionen als Entsendungsgebicte fiir Repriisentanten wurde den
Regionen eine Rechtskraft und cine neuc Funktion verschafft, die sie frither niemals
hatten. Dadurch stellte sich auch dic Frage, auf welche Weise und mit welcher Methode
die jetzt verlangte Regionalisicrung auszufiihren ist. Somit wurde dicse Thematik zy
einem offentlichen Problem mit vielen Nachwirkungen.

Im folgenden werden die wichtigen Erkenntnisse der drei Phasen beschricben und
sodann die methodischen Probleme einer modernen Regionalisierung Sloweniens und
die Anwendungserfordernisse fiir dic Entwicklung des neuen Staates aufgezeigt.

2. ERSTE ANSATZE GEOGRAPHISCHER REGIONALISIERUNGEN

Mit der Regionalisierung Slowenicns haben sich viele Geographen wie auch einige
andere Fachleute befaft. Den ersten Versuch machte Professor Anton MELIK (1935),
Slowenien auf der Grundlage der gecomorphologischen Struktur zu untergliedern. Als
sich spiter zeigte, daB diese Art von Regionalisierung die wirtschafts- und sozialgeo-
graphischen Beziige vollkommen vernachlissigt, ergiinzie MELIK seine Gliederung
und bezeichnete die ridumlichen Einheiten als "natur-wirtschaftliche Regionen" (1946).
Im Grund genommen war dieses Produkt eine komplexe und traditionclle geographi-
sche Gliederung in "Landschaftsriiume”.

Der zweite Versuch, der bereits methodisch besser fundiert war, stammte Ende der
fiinfziger Jahre von Professor Svetozar ILESIC (1957/58). Er vertrat dabei die Auffas-
sung, daB es unsinnig sei, nur eine komplexe geographische Regionalisierung durchfiih-
ren zu wollen, weil es zumindest zwei Ansiitze dafiir gibt, eine physisch- und eine
wirtschaftsgeographische Gliederung. Deshalb fiihrtc ILESIC diesc zwei Glicderungen
fiir Slowenien durch. Sie wurden von Wissenschalt und Praxis gut aufgenommen. Die
wirtschaftsgeographische Glicderung von Slowenicn, die als Grundlage fiir alle folgen-
den dhnlichen Gliederungen diente, basierte auf den Zentralen Orten und ihren Einzugs-
gebieten. Entsprechend der geographischen Praxis bezeichnete ILESIC die ausgewie-
senen Raumeinheiten als "funktionale Regionen". Neben diesem Typus an Verflech-
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tungsregionen unterschied er noch sogenannte "homogene Regionen”, also Struktur-
regionen, welche jeweils Gebicte mit gleichartiger Struktur abgrenzen. In den siebziger
Jahren iiberarbeitete ILESIC (1972) seine Gliederung und versuchte auch, seinen me-
thodischen Ansatz zu verbessern. Schon bei seiner ersten Gliederung aus 1957-58 kam
eine groBe Ubereinstimmung seiner Regionen mit den administrativen Einheiten, d.h.
mit den Gemeinden und den damaligen Kreisen zutage. Das war insofern nicht ver-
wunderlich, da sich die genannten Verwaltungseinheiten im Grund genommen auf das
Netz der Zentralen Orte und ihrer Einzugsgebiete stiitzten. Diese Regionalisierung von
Slowenien basierte auf einer Hicrarchie von drei Riingen, die in sechs Stufen unterglie-
dert wurde: 1. Makroregionen oder Gruppen von Mesoregionen, II. Mesoregionen oder
Gruppen von Submesoregionen und III. Submesoregionen oder Gruppen von Mikro-
regionen. Auf diese Weise teilte er Slowenicen in drei Makroregionen mit den Zentren
Ljubljana, Maribor und Celje und in zwei Gruppen von Mesoregionen (Unterkrain;
Gorz und Kiistenland) ein. Die beiden letztgenannten Mesoregionen weisen kein ent-
sprechendes Hauptzentrum auf: Die Stadt Novo Mesto ist zu unterentwickelt und das
zweite Zentrum (Triest) liegt im Ausland. Bei der Neubearbeitung (ILESIC 1972) ver-
einfachte er die Gliederung und unterschied nur mehr drei Typen von Regionen:
Makroregionen, Mesoregionen und Gemeinden. Nach diesem Konzept besitzt Sloweni-
en 5 Makroregionen und 17 Mcsoregionen (ILESIC 1981).

Nach kritischer Meinung von einigen Geographen ist diese jiingste Regionalisierung
von Slowenien zu stark an die administrative Gliederung angepaBt. Es ist interessant,
daB ILESIC seine Regionen von Slowenien niemals mit den Merkmalen der Ver-
kehrsregionen verband, obgleich cr eine komplexe 6konomische Raumgliederung an-
strebte.

Die Regionalisierung von ILESIC war lange Zeit die Grundlage fiir iihnliche Versuche,
und zwar aufgrund einer genauen wissenschaftlichen Analyse der Zentralen Orte von
KOKOLE (1971) und VRISER (1973). In letzter Zeit entstanden noch zwei Arbeiten
zur Regionalisierung von Slowenien von GAMS (1983) und von VRISER (1991, vgl.
auch Abb. 1). Ersterer konzipierte eine neue physisch-geographische (naturrium-
liche) Gliederung, Letzterer unterglicderte Slowenien nach funktionalen Regionen und
daneben auch nach (homogenen) Strukturregionen. Beide Methoden haben ihre spe-
zielle Aussagekraft, lassen sich aber nicht miteinander kombinieren. Deshalb wies
VRISER fiir die funktionalen Regionen die vorherrschende wirtschaftliche Struktur der
Arbeitsplitze aus.

3. REGIONALISIERUNG FUR DIE STAATLICHE LENKUNG IN DER
JUGOSLAWISCHEN TEILREPUBLIK SLOWENIEN

Bezugnehmend auf die zweite Phase der Regionalisicrung galt es damals, fiir die
Verwaltungs- und Planungsaufgaben der jugoslawischen Teilrepublik Slowenien ent-
sprechende Unterlagen bereit zu stellen. Im sozialistischen System war die kombinierte
wirtschaftliche, soziale und riumliche Planung die Grundlage der staatlichen Politik. In
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Abb 1: Die Zentralen Orte und ihre Einzugsgebiete fiir Slowenien auf der Makro- und

Mesoebene (VRISER 1991)
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der so konzipierten Planung sollten die Agenden der Regionalpolitik von den dafiir
geschaffenen Planungsregionen und den Gemeinden wahrgenommen werden, das heift
Planung der Infrastruktur, der kommunalen Anlagen, die Planung des Gesundheits- und
Schulwesens usw. So wurden in Slowenien zwolf Planungsregionen gebildet, die
offiziel als "Gemeindegemeinschaften” bezeichnet wurden. Grundlage fiir die Abgren-
zung dieser Planungsregionen war eine Studie iiber die riumliche Struktur verschiede-
ner staatlicher Titigkeitsbereiche, und die bereits angefiihrte Studie iiber die Einzugsge-
biete der Zentralen Orte und ihrer Hierarchie (VRISER 1973).

4. REGIONALISIERUNG FUR DIE REORGANISATION VON GESETZ-
GEBUNG UND VERWALTUNG DES SELBSTANDIGEN STAATES
SLOWENIEN

Als Beginn der dritten Phase mufl man die o(fentliche Debatte iiber die Regionalisierung
Sloweniens fiir dic Zwecke des neuen Staates und die Verankerung von "Regionen” in
der neuen slowenischen Verfassung ansetzen. Dicse neue Verfassung ist im Jahre 1991
zustandegekommen (USTAVA REPUBLIKE SLOVENIJE 1991). Es wurde bereits
oben aufgezeigt, daB die Regionen Vertreter in den Staatsrat zu entsenden haben und
daher die Regionen durch Gesetz festzulegen sind. Damit wurde auch eine Diskussion
ausgelost, wie Slowenien tiberhaupt territorial neu gegliedert werden sollte: Dringend
ist eine Gemeindereform und damit auch eine Reform der staatlichen Verwaltung
generell, verbunden mit der Frage, in welcher Weise die staatlichen Verwaltungs-
einrichtungen riumlich gegliedert, d.h. auf Standorte verteilt und mit welchen Spren-
geln ausgestattet sein sollen. Damit werden Fragen der politischen Zielsetzungen
aufgeworfen, aber auch solche einer moglichst wissenschaftlich entsprechenden
Vorgangsweise bei der Regionalisicrung. Zur letzteren sollen nachfolgend einige Ge-
sichtspunkte beigestecucrt werden.

Aus geographisch-wissenschaltlicher Sicht erweist sich eine moglichst vielen Anfor-
derungen gerecht werdende Gliederung von Slowenicn als keine leichte Aufgabe.
Slowenien weist auf kleinem Raum eine starke Differenzierung auf, wenngleich es nur
sehr wenige, von der Natur oder von den sozio-6konomischen Strukturen her eindeutig
ausgepriigte Regionen gibt. Besonders die sozio-okonomische Gliederung, die ja auch
fiir eine territoriale Neugliederung Sloweniens besonders wichtig ist, zeigt viele und
schwer losbare Probleme. Welche von ihnen stchen im Vordergrund?

4.1 Erforderliche Verwaltungshicrarchicn

Die zentralen Einrichtungen des Staates und aller staatsihnlichen Einrichtungen mit
ihren festgelegten Sprengeln priigen die funktionalen Regionen in besonderer Weise,
weil die Staatsbiirger fiir bestinmte Agenden auf diese Einrichtungen zugeordnet sind.
Mit der zunehmenden Motorisierung wirkt sich aber auch aus, wo die Bevolkerung ihre
Einkiufe titigt oder ihre an Einrichtungen gebundene Freizeit verbringt oder besondere
Kulturaktivititen konsumiert. Daher ist es notwendig, bei Planungen einer Reorganisa-
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tion der riiumlichen Verwaltungsgliedcrung alle Aspckte zusammen zu bcrﬂcksich[i_
gen. Eine wichtige Grundlage fiir ein solches Vorhaben ist der Bezug auf ein hier,,.
chisches System der Zentralen Orte und ihrer Einzugsgcebicte.

Dieses System kann in Slowenien in mchreren hierarchischen Stufen (oder Ebenen)
gegliedert werden. Es ist mit vier bis sicben Stufen zu rechnen. Aus europiischer Sicp
stellt Slowenien als ein souveriner Staat nur eine Region dar. Bei der Regionalisieryy,
innerhalb des Staates (unter Beriicksichtigung grenziiberschreitender zentralortlicher
Verflechtungen) untergliedert sich Slowenicn auf der niichsten, niedrigeren Stufe, depy,
sogenannten makroregionalen Niveau, in die Regionen von Ljubljana (Laibach) (1981.
rund 1,253.000 Einwohner) und Maribor (Marburg) (1981: rund 582.000 Einwohner),
Eine dritte, ausgliederbare Makroregion betriflt das Kiistenland, dic sich wegen seineg
in Italien liegenden Zentrums von Tricst als cine Verwaltungsregion nicht formierey,
kann. Geht man wieder eine Stufe ticfer auf dic mesoregionale Ebene. ist die Abgren.
zung der betrelfenden Regionen schon nicht mehr eindeutig. Je nach Detailliertheitg-
grad lassen sich 22-25 Regionen, 16, 12 odcr sogar nur 8 Regionen abgrenzen.

In der Vergangenheit war Slowenien fiir die Aufgaben der Verwaltung in drei, zeitwei-
lig sogar in vier hierarchische Stufen gegliedert:

1849 - 1930: Gemeinde - Bezirk - Kreis - Land (Oblast), (vgl. Abb. 2)

1930 - 1945: Gemeinde - Kreis - Banovina

1945 - 1958: Gemcinde - Kreis (Okrozje) - (Teil-)Republik

1958 - 1991: Ortsgemcinschaft - Gemeinde - (Teil-)Republik

ab 1991: Ortsgemeinschaft - Gemeinde - Landschaft (Region) - Republik

Die Gemeinden der ersten Periode zwischen 1849 und 1930 entstanden noch zur Zeit
der Osterreichischen Monarchie und waren centsprechend den dsterreichischen Verwal-
tungsmustern "Ortsgemeinden”, betraut mit der Durchfithrung von Aufgaben fiir hohere
Instanzen und mit dem Recht auf Sclbstverwaltung. Sie waren sehr klein. Ihre Zahl
betrug, bezogen auf das heutige Territorium von Slowenicn 1.241. Zwischen 1936 und
1952 wurden viele Gemeinden zusammengelegt, sodaB sich ihre Zahl auf 469 bzw. auf
380 verringerte. Seit 1955 kreierte man die "sozialistischen Kommunen" mit groBen
Vollmachten zur Steuerung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens. Diese wurden
durch Zusammenlegung vieler Gemeinden gebildet. Zuletzt waren es in Slowenien nur
mehr 62 Gemeinden, so daB diese jewcils den Umfang cines Kreises erreichten (vgl.
Abb. 3). In einem Lande mit einem zentralwirtschaftlichen Planungssystem fungierten
diese GroBgemeinden als Transmission der staatlichen Behorden. Zur besseren Bewiil-
tigung ihrer Aufgaben, aber auch wegen ihrer Grofie, war es den Gemeinden erlaubt, so-
genannte Ortsgemeinschaften aus mchreren Gemeinden zu bilden. So bildeten sich fiir
die Losung bestimmter Verwaltungsaufgaben noch weit groBere Aktionsriume heraus.

Unter diesen Voraussetzungen wurde die Aufgabe der Kreise iiberfliissig. Sie wurden
deshalb in den sechziger Jahren abgeschafft. Erwiihnt sei, daB schon vordem die
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Einteilung in Kreise (okraji) wiederholt abgeindert wurde: Eine Zeitlang hat man sie
Zweislul‘ig formiert (oblast, okrozje), zwischen 1930 und 1939 versuchte man sie zu
verkleinern und zwischen 1945 und 1965 zu vergroBern; zwischen 1958 und 1966 ver-
plieben nur mehr 9-6 Kreise, bevor sie endgiiltig abgeschafft wurden (VRISER 1992).

Dpie neue, erst in Planung befindliche administrative Gliederung von Slowenien geht
yon einer Verkleinerung der Gemeinden aus. Daraus leitet sich die Frage ab, wie groB
die neu zu schaffenden Bezirke (Landschaften, Regionen) fiir eine Gruppe von Gemein-
den sein sollen. Diese Frage ist noch nicht gelost. In politischen Kreisen zeigt man
groBeres Interesse fiir kleinere Regionen (22 insgesamt). Fiir eine Variante mit 12 - 16
Regionen begeisterten sich die lokalen- wie die Parteipolitiker weniger, obwohl dieser
vorschlag die Probleme des kiinftigen Ausbaues an zentraler wie technischer Infra-
struktur oder die Aufgaben der Raumplanung besser 16st, als der Vorschlag mit 22
Regionen. Tatsichlich entsprechen diese Varianten der kicinen Regionen den lokalen
Interessen und decken stirker historische Traditionen ab. Solche Regionen konnten zum
Beispiel die Landschaften von Bela Krajina, Prekmurje, Slowenisch Istrien, Karst gut
erfassen. Fiir die erste Variante mit den groBen Bezirken treten besonders die Zentral-
stellen, Planer und technische Fachleute ein.

4.2. Beriicksichtigung der regionalen Identitiit

Von Seiten der Bevolkerung bestcht eine starke Tendenz zum Lokalismus, welche eine
Aufsplittung von Regionen fordert. So soll die Region von Unterkrain auf zwei oder drei
Regionen aufgeteilt werden. Die regionale Identitit der Bevolkerung Sloweniens ist
wegen der natiirlichen Konfiguration Sloweniens und der sich daraus ableitenden
Beeinflussung der Qualitit der Lebensriiume und wegen der historischen Entwicklung
(vor allem wegen der ehemaligen Verteilung auf Liinder) ziemlich stark entwickelt.
Obwohl Slowenien mit 20.251 km? und 1,9 Mill. Einwohnem ein sehr kleiner Staat ist,
sind die Differenzen zum Beispiel zwischen den Bewohnern der Oberkrain, des Mur-
gebietes oder von Istrien sehr eklatant. Auch die spezifischen Probleme dieser Regio-
nen, zum Beispiel die Wasserversorgung im Kiistenland oder am Karst, die StraBenver-
bindungen im Murgebiet, die Industriecrncuerung in Maribor oder in Oberkrain-Jese-
nice sind sehr verschieden. Dazu kommt, daB8 einige Regionen mit angrenzenden
Regionen in Nachbarstaaten schr stark verbunden sind, zum Beispiel die Region von
Gorz mit Friaul, Slowenisch Istrien mit Kroatisch Istrien, dic Region der unteren Save
mit Zagreb, die Regionen Karst und Istrien mit Triest.

4.3, Neue Voraussetzungen durch den Bedeutungswandel der Zentren

Bei der Verwaltungsreorganisation miissen auch dic bereits eingetretenen oder sich
abzeichnenden Veriinderungen in der Bedcutung von Zentren (Zentralen Orten) mitbe-
riicksichtigt werden. Durch die zwischen 1958 und 1990 gebildeten groBen Gemeinden
von der GroBe cines Bezirkes verloren cinige Mittelstiidte als Regionszentren ihre
Funktionen oder wurden zu klein und von der Bevolkerung als Zentren nicht mehr
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angenommen (zum Beispiel BreZice oder Ptuj). Auf der anderen Seite gewannep die
Zentren der Gemeinden neue Funktionen und vergroBerten so ihre zentralortliche
Bedeutung. Werden nun bei der geplanten Reorganisation neue Regionalzentren fiir die
Verwaltung installiert, muB darauf schr genau Bezug genommen werden.

4.4. Regionale Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur und VerkehrserschlicBung
als wichtige Vorgaben einer Reorganisation

Fiir eine zweckmiiBige Regionalisicrung von Slowenien sind nicht nur die Unterschiede
in der Zahl und Verteilung der Bevolkerung sowie ihrer kulturellen Merkmale zy be.
achten, sondern besonders die Unterschicde in der Wirtschaftsstruktur und der Ver.
kehrserschlieBung. Obwohl es ein erklirtes Zicl des Sozialismus des vergangeney
Regimes war, die regionalen Unterschicde in der Wirtschaftskraft zu vermindern, ung
dabei auch gewisse Erfolge erzielt werden konnten, sind die wirtschaftlichen wie auch
die sozialen Positionen der Regionen schr verschieden (VRISER 1987, vgl. Abb. 4),

An der Spitze der meist entwickelten Regionen licgen die Regionen von Zentralslowe-
nien (mit der Hauptstadt Ljubljana), Oberkrain (Kranj) und das Kiistenland (mit dem
Hafen Koper). Zu den nicdrigsten Positionen innerhalb der Reihung ziihlen die Regio-
nen des Murgebietes, Unterkrain und das Gebicet der unteren Save. Bei kleineren
rdumlichen Bezugseinheiten kommen die Unterschicde naturgemiB stirker zum Vor-
schein. Das Verhiltnis zwischen der reichsten und der irmsten Gemeinde in Slowenien,
bezogen auf das Sozialprodukt pro Bewohner, beliuft sich auf 1 : 5. Daraus muf§
gefolgert werden, daB jede Region seine spezifischen Entwicklungsprobleme aufweist,
die — wie die fritheren Gesetze iiber die "koordinierte regionale Entwicklung" oder das
noch giiltige Gesetz iiber "die Hilfe fiir demographisch gefihrdete Gebiete" beweisen —
nicht durch eine zentralistische Entwicklungspolitik befriedigend gelost werden kon-
nen. Also wird man in Bezug auf die notwendige Ankurbelung der Wirtschaft moglichst
schon die ortlichen und regionalen Kriifte einschalten miissen. Es besteht durchaus die
Gefahr, daB die kiinftige Verwaltungsreorganisation diesem Erfordernis nicht entspre-
chend Rechnung triigt, weil die Zentralbehorden — in Relation zur GroBe des Staates und
auch in Anbetracht der viclen aktuellen Aufgaben zur Losung der akuten Wirtschafts-
krise, der schwierigen Aufgaben der Privatisierung und Kapitalisierung von iiberkom-
menen "sozialisierten” Unternchmen — rasch und ohne Umwege iiber regionale mitent-
scheidende Instanzen handeln wollen (und handeln miissen). So konnte das Verhiltnis
zwischen den Zentralbehdrden und den Regionen sich abschwiichen. Schon jetzt hort
man oft, daB Ljubljana eine zentralistische Politik betricbe und wenig Gehor fiir die
regionalen Probleme und Besonderhciten aufbringe.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB im Verein mit der Industrialisierung und der
Motorisierung einige Zentren an Bedeutung verloren und andere wieder an Bedeutung
gewonnen haben. Zum Beispiel wird Postojna nicht mehr von den Nachbargebicten als
Zentrum anerkannt, weil sich der Einflug von Ljubljana vergroBerte und man jetzt licber
dorthin zum Einkaufen fihrt (VRISER 1988 und 1991). Man muB daher mit noch
weiteren Positionsverschiebungen in Zukunf{t rechnen.
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5. ZUSAMMENFASSUNG

Der neue Staat Slowenien will seine territoriale Gliederung fiir Politik und Verwalgy,
den neuen Anforderungen anpassen und entsprechend reorganisieren. Einen ersten
Schritt dazu ergab eine Bestimmung der neuen Verfassung fiir Slowenien, nach dey fiir
die Besetzung des Staatsrates die Entsendung von Mitgliedern aus den "Regionep»
Sloweniens zu erfolgen habe. Solche Regionen sind gesetzlich zu bestimmen, Damj¢
wird zugleich die Frage ausgelost, wie die kiinftige Verwaltungsgliederung von §q,.
wenien beschaffen sein soll. die derzeit nur Gemeinden, Gruppen von Gemeinden fi;
bestimmte Aufgaben (Gemeindegemcinschaften) und die Republik als Ganzes kenpy,
Diese politische Diskussion iiber die zweckmiBigste Regionalisierung ist noch ip
Gange. Als Beitrag dazu wurden die vom geographischen Standpunkt aus unbedingt 7,
beriicksichtigenden raumstrukturellen und -funktionalen Erfordernisse diskutiert,
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7. SUMMARY

Igor Vrier: The regionalisation of Slovenia

Slovenia wants to adjust and reorganise its political and administrative territorial
structure to meet the needs of the new state. A first step towards this consisted of the
enactment of a new constitution, after which members for the second chamber (ad-
visory board) of the Parliament werc drawn from the regions of Slovenia. Such regions
will be legally constituted. This raises the question of how the future administrative
divisions of Slovenia, which so far consist only of Communities, groups of Commu-
nities for certain purposes (District Communities) and the Republic as a whole, should
be arranged. This political discussion over a suitable form of regionalisation is still in
progress. As a contribution to this discussion, the article considers the spatial structural
and functional requirements from a geographical standpoint.
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