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1. Vorbemerkung

AnlaBlich der HABITAT II-Konferenz (United Nations Conference on Human
Settlement) in Istanbul 1996 wurde von den Bundesministerien fiir auswirtige
und fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein Nationalbericht vorgelegt, der neben
der Darstellung der Gsterreichischen Wohnungs- und Raumordnungspolitik auch
eine Analyse der Bevolkerungsentwicklung, des Wohnungsbestandes und des
Siedlungssystems enthilt. Der vorliegende Artikel stellt eine erweiterte Fassung
dieses Beitrags zum Nationalbericht dar, der aufgrund seines Uberblickscharak-

* 0.Univ.-Prof. Dr. Heinz FaBmann, Institut fiir Geographie der Technischen Universitit Miinchen,
D-80290 Miinchen, ArcisstraBe 21 und Institut fiir Stadt- und Regionalforschung der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften, A-1010 Wien, Postgasse 7/4/2



18 HEINZ FASSMANN

ters und seines iiber drei Jahrzehnte umfassenden Analysezeitraums allgemeines
Interesse finden kann.

Die Verianderung des osterreichischen Siedlungssystems wird in diesem Beitrag
anhand der unterschiedlichen Bevolkerungsdynamik der Gemeindegrofenklassen
und der Ranggroflenverteilung untersucht. Andere Bestimmungsfaktoren des Sied-
lungssystems, wie Verdnderungen der wirtschaftlichen Bedeutung und der Zen-
tralitit von Gemeinden, bleiben ausgespart. Wachsen in Osterreich die Stidte
oder der lidndliche Raum? Welche Grofienklassen der stadtischen Siedlungen
zeigen eine hohe und welche eine geringe Bevolkerungszunahme? Welcher Ein-
fluB geht von der Lage der Siedlungen in Osterreich aus?

Diese und dhnliche Fragen werden in diesem Beitrag behandelt. Er basiert auf
amtlichen Daten der Volkszdhlungen von 1961 bis 1991, die im Rahmen eines
vom Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung unterstiitzten For-
schungsschwerpunkts (Osterreich — Raum und Gesellschaft) gesammelt und in
einer Datenbank zuginglich gemacht worden sind.

2. Effekte der Siedlungsgrofe

2.1 Entwicklung der Gemeindegrofienklassen 1961-1991

Welcher Teil des Siedlungssystems als stddtisch und welcher als ldndlich zu
bezeichnen ist, kann nicht immer klar bestimmt werden. Es gibt keine einheitliche
Definition des landlichen Raums, genausowenig kann die Stadt nur anhand der
Einwohnerzahl oder der Bevolkerungsdichte abgegrenzt werden. So unbefriedi-
gend es auch erscheinen mag, so pragmatisch sinnvoll ist die Abgrenzung von
Stadt und Land anhand der Gemeindegrioe. Gemeinden ab einer bestimmten
Einwohnerzahl werden als stidtisch eingestuft, Gemeinden darunter als léndlich.
Wird der Schwellenwert mit 2.500 Einwohnern festgelegt, dann wird der l4ndli-
che Raum eher eng definiert, bei einem Schwellenwert von 5.000 Einwohnern
eher breit.

Die Zweiteilung des Siedlungssystems in einen stddtischen und einen lindlichen
Raum anhand der zahlenmaBigen Grenze von 5.000 Einwohnern je Gemeinde
verweist auf zwei wesentliche Tatsachen: Einerseits wird deutlich, daB der ldndli-
che Raum in Osterreich ein sehr wichtiger Siedlungsbestandteil ist. Er umfaBt
immerhin 3,5 Mio. Einwohner bzw. 45% der Wohnbevolkerung. Dem stadtischen
Osterreich sind rund 4,3 Mio. oder 55% zuzuordnen. Andererseits kann mit dieser
einfachen Zweiteilung belegt werden, daf in keinem anderen westeuropéischen
Nachbarland der ldndliche Raum einen dermafen hohen Bevolkerungsanteil auf-
weist. In Deutschland betriagt der Anteil der stadtischen Bevolkerung immerhin
86%, in der Schweiz 63% und in Italien sogar 70% (BARATTA 1994).



Die Entwicklung des Siedlungssystems in Osterreich 1961-1991 19

Der Stellenwert des ldndlichen Raums geht erwartungsgemaB zuriick, der Anteil
der stddtischen Bevolkerung nimmt zu. Uberraschend ist weniger die Beobach-
tung einer zunehmenden Urbanisierung als die ausgesprochen hohe Persistenz
von stadtischen und ldndlichen Siedlungsanteilen. 1961 war der Anteil des stiddti-
schen Raums mit damals rund 3,8 Mio. Personen bzw. 53% nur um zwei Prozent-
punkte geringer als 1991. Innerhalb von 30 Jahren hat sich damit der Bevolke-
rungsanteil nur geringfiigig in Richtung stadtische Siedlungen verschoben.

An dieser Stelle wird es notwendig, die sehr einfache Dualitit aufzuldsen, denn
hinter der groben Zweiteilung in stddtische und lidndliche Gemeinden anhand
eines Einwohnerschwellenwertes verbergen sich unterschiedliche Prozesse. Ein
Vergleich der Wohnbevélkerung nach Gemeindegrofenklassen in den vergan-
genen 30 Jahren belegt eine signifikante Abnahme der Bevdlkerung in Gemein-
den bis 2.500 Einwohner und eine Zunahme der Gemeinden mit 2.500 bis 5.000
Einwohnern. In den Gemeinden bis 2.500 Einwohner, dem Kernbereich des
lindlichen Raums, lebten 1961 fast 33% der Bevolkerung, 1991 nur mehr 28%.
Umgekehrt verlief dagegen die Entwicklung der Gemeinden zwischen 2.500 und
5.000 Einwohnern. 1961 wurden in dieser GemeindegroBengruppe noch 13,7%
der Wohnbevolkerung gezahlt, 1991 bereits 16,4%.

Gemeindegrofenklasse 1961 1971 1981 1991
absolut in 1.000
bis 2.500 2.314 2.288 2.238 2.214
2.500-5.000 972 1.130 1.156 1.282
5.000-10.000 598 646 773 847
10.000-50.000 845 979 915 963
50.000-500.000 718 829 941 950
Wien 1.628 1.620 1.531 1.540
Osterreich 7.074 7.492 7.555 7.796
in %
bis 2.500 327 30,5 29,6 28.4
2.500-5.000 13,7 15,1 15,3 16,4
5.000-10.000 8,5 8,6 10,2 10,9
10.000-50.000 11,9 13,1 12,1 12,4
50.000-500.000 10,1 11,1 12,5 12,2
Wien 23,0 21,7 20,3 19,8
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: OSTAT, VZ-Ergebnisse; eigene Berechnungen
Tab. 1: Wohnbevolkerung nach GemeindegroBenklasse 1961-1991
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Die Abnahme der Bevolkerung im Kernbereich des ldndlichen Raums steht mit
dem Bedeutungsverlust der Landwirtschaft in einem direkten Konnex. Mit der
gestiegenen Produktivitit in der Landwirtschaft, dem Verlust von Arbeitsplatzen
im Agrarbereich und der VergroBerung der relativen Wohlfahrtsunterschiede
zwischen Stadt und Land ging die Abwanderung Hand in Hand.

Anders ist die Situation in den Gemeinden zwischen 2.500 und 5.000 Einwoh-
nern. Diese umfassen grofere Dorfer, Gerichtsorte oder einwohnerschwache Klein-
stadte. Viele dieser Gemeinden sind dem landlichen Raum zuzuordnen, manche
Siedlungen zeigen jedoch schon kleinstadtischen Charakter oder liegen im Stadt-
umland groBerer Stadte. Das Wachstum der Gemeinden dieser GroBenklasse kann
teilweise aber auch sehr einfach erklart werden. Viele Gemeindezusammenlegun-
gen dieser Jahrzehnte fiihrten zu groferen Einheiten und verlagerten damit die
Wohnbevdlkerung von der untersten GemeindegroBenstufe in die néachste.

Bei den Gemeindegrofen, die als stadtisch zu klassifizieren sind, féllt eine inter-
essante Dichotomie der Bevolkerungsverteilung auf. Relativ hoch ist der Anteil
der Bevolkerung in den Gemeinden zwischen 5.000 und 50.000 Einwohnern und
ebenfalls betrachtlich ist der Anteil der auf die Bundeshauptstadt Wien entfallen-
den Bevolkerung. Zwar reduzierte sich die Einwohnerzahl Wiens von 1,63 Mio.
im Jahre 1961 auf 1,54 Mio. im Jahre 1991, dennoch lebt noch immer fast ein
Fiinftel der osterreichischen Bevolkerung in der Kernstadt von Wien; rechnet
man die Agglomeration hinzu, dann ist es fast ein Viertel.

Ein weiteres Viertel der Osterreicher wohnt in Mittel- und Kleinstidten mit einer
Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 50.000. Viele dieser Kleinstddte haben be-
reits im Mittelalter das Stadt- oder Marktrecht erhalten. Weil sich die 6konomi-
sche Entwicklung seit damals auf die groen Stddte der Monarchie und spiter der
Republik Osterreich und einige industrielle Standorte konzentrierte, blieb viel
von der mittelalterlichen und barocken Bausubstanz erhalten. Die Klein- und
Mittelstidte weisen daher eine beachtliche bauliche Attraktivitidt auf, die auf-
grund staatlicher Mafinahmen und privater Investitionen vor dem Verfall gerettet
werden konnte. Besonders jene Stidte, die sich im Einzugsbereich der grofen
Agglomerationen befinden und die in den letzten Jahrzehnten eine bemerkens-
werte soziale Aufwertung erfahren haben, werden vorbildlich und mit einem
hohen Kapitaleinsatz erhalten (vgl. LICHTENBERGER & Fassmann 1988).

Insgesamt zahlen die Klein- und Mittelstddte zu den am schnellsten wachsenden
Elementen des Siedlungssystems. Gemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern
haben in den letzten dreiBig Jahren um 42% an Bevolkerung zugenommen,
Gemeinden zwischen 10.000 und 50.000 immerhin um 14%. Der Einfluf} der Re-
gionalplanung, die durch die Errichtung von Schulen, Krankenhdusern und an-
deren offentlichen Versorgungseinrichtungen eine gleichméBige Infrastruktur be-
reitzustellen versucht, ist dabei nicht zu unterschitzen.
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Die Asymmetrie des stadtischen Siedlungssystems wird durch die relative Klein-
heit der Landeshauptstddte mitverursacht. Gemessen an der Hauptstadt Wien —
aber auch an der Einwohnerzahl mancher Bundeslander — sind deren Hauptstidte
gleichsam zu klein. Rund 12% der 7,8 Mio. Osterreicher und Osterreicherinnen
Jeben in Stdadten zwischen 50.000 und 500.000 Einwohnern. Bis auf Eisenstadt
und Bregenz sind in dieser Kategorie alle Landeshauptstadte enthalten. Es ist
zwar einschrinkend darauf aufmerksam zu machen, dafl in den vergangenen
30 Jahren die Bevolkerung in den Landeshauptstidten sehr stark zunahm (+32%)
und diese nach den Kleinstadten das am schnellsten wachsende Element des
Siedlungssystems darstellen, die Asymmetrie des stiddtischen Systems konnte
damit jedoch nicht aufgehoben werden.

2.2 Entwicklung der Ranggrofienverteilung 1961-1991

Die Asymmetrie des stadtischen Systems mit der Primate City Wien auf der einen
Seite und der groflen Zahl von Klein- und Mittelstddten mit einer Einwohnerzahl
zwischen 5.000 und 50.000 auf der anderen Seite stellt ein Charakteristikum des
osterreichischen Siedlungssystems dar. Dies kann unschwer als eine spezifische
Folge der historischen Entwicklung nach dem Ersten Weltkrieg interpretiert wer-
den. Nach der Auflésung der Donaumonarchie und der Errichtung der Nachfolge-
staaten "fehlten" — im Sinne einer Ranggrofenverteilung — die Hauptstadte der
ehemaligen Kronlander, insbesondere Budapest und Prag. In der Republik verblieben
die plotzlich viel zu groBe Hauptstadt Wien und die zahlreichen Mittel- und
Kleinstidte.

An dieser Asymmetrie hat sich bis in die Gegenwart nicht allzuviel geéndert. Sie
ist trotz des erwihnten "Aufholprozesses" der Landeshauptstddte in den letzten
30 Jahren stabil geblieben. Letztlich ist diese Tatsache auch ein Erfolg der
akzentuierten Zentrale-Orte-Politik, die die Klein- und Mittelstadte mit 6ffentli-
chen Funktionen ausgestattet hat, womit deren Schrumpfung gestoppt werden
konnte.

Anhand der RanggroBenverteilung” lassen sich diese Strukturmerkmale und die
Verdnderungen des osterreichischen Siedlungssystems veranschaulichen. So zeigt
sich, daB die Rangverteilungen aller stiadtischen Gemeinden® zu den einzelnen
Zeitpunkten eine hohe positive Korrelation aufweisen. Die Rangverteilung 1991
korreliert mit jener des Jahres 1981 mit einem Koeffizienten von +0,96, mit der

1) Bei der RanggroBenverteilung werden alle stidtischen Siedlungen nach ihrer Einwohnergréfie
gereiht und damit wird jeder Siedlung eine Rangziffer zugeordnet. Diese Rangziffern stehen bei
einer RanggroBenanalyse im Vordergrund. Es ist in der Literatur gebriuchlich, die Rangziffern
zu einzelnen Zeitpunkten miteinander zu korrelieren und die einzelnen Stiddte anhand ihrer
Rangziffer und ihrer Einwohnerzahl] in ein Diagramm einzutragen (Fassmann 1989).

2) Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern; das sind in Osterreich 201 Gemeinden.
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Verteilung 1971 mit +0,90 und mit jener des Jahres 1961 mit +0,83. Das heifit, die
RanggroBenverteilung hat sich in den letzten 30 Jahren nur méBig verindert, die
Rangverteilung 1961 determiniert in einem hohen Ausmal auch jene des Jahres
1991.

Die Verdnderungen des stadtischen Siedlungssystems, die auch in den Korrela-
tionskoeffizienten sichtbar werden, betreffen untere Rénge iiberdurchschnittlich
stark. Die Ringe der grofieren stddtischen Siedlungen sind dagegen weitgehend
stabil. Die stadtischen Gemeinden, die 1961 am groBten, am zweitgro3ten, am
drittgrofiten etc. waren, sind dies auch 1991. "Aufsteiger" und "Absteiger” in der
Rangreihe der stddtischen Siedlungen sind im oberen Bereich der Verteilung
selten (vgl. Tab. 2).

Die der GroBe nach gereihten ersten sieben Stidte Osterreichs haben in den
vergangenen 30 Jahren zwar eine leicht unterschiedliche Bevdlkerungsentwick-
lung erlebt, die Rangfolge blieb jedoch gleich. Wien ist nach wie vor weitaus die

Bevolkerung Rangziffer
Kode | Name 1961 1971 1981 1991 1961 1971 1981 1991
90000 | Wien 1627.566 1619.885 1531.346 1539.848 1 1 1 |
60101 | Graz 237.080 248.500 243.166 237.810 2 2 2
40101 | Linz 195.978 202.874 199.910 203.044 3 3 g 3
50101 | Salzburg 108.114 128.845 139.426 143978 4 4 4 4
70101 | Innsbruck 100.695 115.197 117.287 118.112 5 5 5 5
20101 | Klagenfurt 75.684 82512 87321 89415 6 6 6 6
20201 | Villach 47.140 50.993 52.692 54.640 7 T 7 7
40301 | Wels 41.060 47.279 51.060 52594 9 9 8 8
30201 | Sankt Polten 46.520 49599 50419 50.026 8 8 9 9
80301 | Dornbirn 28.075 33810 38.641 40735 13 13 11 10
40201 | Steyr 38306 40.578 38.942 39337 10 10 10 11
30401 | Wiener Neustadt 33.845 34.774 35.006 35.134 12 12 12 12
61108 | Leoben 36.259 35.153 319890 28897 11 11 13 13
20923 | Wolfsberg 28.063 29.002 28.097 27.791 14 14 14 14
80207 | Bregenz 21428 22839 24561 27097 19 17 16 15
80404 | Feldkirch 17.343 21214 23745 26730 21 21 17 16
32408 | Klosterneuburg  22.787 21912 22975 24442 17 19 20 17
30604 | Baden 22484 22631 23.140 23488 18 18 18 18
60209 | Kapfenberg 23.894 26.001 25716 23380 15 15 15 19
30101 | Krems a.d. Donau 23.084 23.409 23.056 22766 16 16 19 20

Quellen: OSTAT, Volkszihlungsergebnisse; eigene Berechnungen

Tab. 2: Die 20 groRten Gemeinden Osterreichs
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groBte Stadt, gefolgt von Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt und Vil-
lach. Ein leichter Bevolkerungsriickgang war zwar in Wien zu beobachten, eine
Bevdlkerungsstagnation in Graz und Linz sowie ein Wachstum in den westoster-
reichischen Stddten, allen voran Salzburg und Innsbruck, dennoch waren die
Anderungen zu gering, um eine Umreihung hervorzurufen. Erst ab dem achten
Rangplatz sind erste Umreihungen zu beobachten: Wels hat in den 70er Jahren
St. Polten "iiberholt", Dornbirn Steyr und Wiener Neustadt (vgl. Tab. 3).

Die Ursachen fiir den "Abstieg" oder "Aufstieg" stddtischer Siedlungen in der
Rangreihe sind unterschiedlich. Manchmal sind es Veridnderungen der Gemeinde-
grenzen, die fiir eine Bevolkerungszunahme, manchmal auch fiir eine Bevolke-
rungsabnahme gesorgt haben. Meistens ist jedoch die Lage der Gemeinde entschei-
dend fiir einen Rangverlust oder einen Ranggewinn. Gemeinden, die in der Nihe
grofler Stddte liegen und die in den vergangenen Jahrzehnten immer mehr in
deren Pendlereinzugsbereich eingegliedert wurden, erlebten eine massive Bevol-
kerungszunahme und damit eine starke Rangerh6hung. Rum und Vo6ls im Ein-
zugsbereich von Innsbruck, Wiener Neudorf oder Maria-Enzersdorf im Siiden
Wiens sind Beispiele dafiir.

Umgekehrt sind alle "Absteiger" im Siedlungssystem Gemeinden, die weitab von
grofleren Agglomerationen liegen oder die im Zuge der wirtschaftlichen Um-
strukturierung von Abwanderung betroffen sind. Von den gréferen Gemeinden
sind dies Eisenerz, eine Stadt in einem alten Industriegebiet mit riicklaufiger
Eisen- und Stahlindustrie, aber auch Poysdorf, Heidenreichstein oder Gmiind, die
aufgrund ihrer ungiinstigen Lage im Norden Osterreichs entlang des ehemaligen
Eisernen Vorhangs, verbunden mit einer ungiinstigen industriellen und gewerbli-
chen Wirtschaftsstruktur, deutliche Bevolkerungsverluste erleiden. Die erhebli-
che Distanz zu Wien hat eine Substitution der Abwanderung durch Pendelwande-
rung bis heute verhindert.

Das stiadtische System Osterreichs ist, zusammenfassend betrachtet, durch eine
"primacy distribution" gekennzeichnet. Die Primatstadt Wien ist im Vergleich zu
Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck und allen weiteren Stidten zu groB oder, umge-
kehrt betrachtet, die genannten Stiddte sind zu klein. Auffallend dabei ist die
Stabilitét, die diesem spezifisch Osterreichischen Siedlungssystem innewohnt. Es
14t sich zwar eine Tendenz in Richtung einer gleichméBigen RanggroBenvertei-
lung beobachten, die jedoch bei Fortschreibung der beobachteten Verinderungen
erst sehr langfristig erreicht wird (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Ranggrofendiagramm 1961, 1991

3. Lageeffekte

Das Wachstum oder das Schrumpfen von Gemeinden ist nicht nur ein Effekt ihrer
Grofle. Damit kann einiges, aber nicht alles erkldart werden. Die Auszdhlung der
Auf- und der Absteiger innerhalb der Ranggréfienverteilung hat bereits darauf
hingewiesen, da von der Lage ein wichtiger Effekt ausgeht. Fiir die Bevolke-
rungsentwicklung einer Gemeinde ist es nicht gleichgiiltig, ob sie in West-, Ost-
oder Siidosterreich liegt, im Einzugsbereich der grolen Agglomerationen oder
aufierhalb davon.

3.1 Die West-Ost-Differenzierung

Die Siedlungsstruktur und die Bevolkerungsverteilung Osterreichs waren iiber
Jahrhunderte hinweg von der geopolitischen Ausrichtung des Habsburgerreiches
bestimmt. Dieses war zentraleuropdisch ausgerichtet, der Bevolkerungsschwer-
punkt lag im Osten Osterreichs, die Alpenldnder waren Peripherie im Westen. Die
Zerschlagung der politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Zusammenhénge
hat vor allem die dstlichen Bundesldnder betroffen (Wien, Niederosterreich und
das Burgenland).

Nach 1945 wurden die Bevolkerungsverteilung und die Siedlungstruktur Oster-
reichs ein zweites Mal durch externe politische Effekte verdndert. Die 6stlichen
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Bundesldander Niederosterreich, das Burgenland, das nordliche Oberdsterreich
und teilweise auch Wien waren der sowjetischen Besatzungsmacht unterstellt.
Die wirtschaftlichen Verluste durch das Ausbleiben der ERP-Mittel® und durch
die Demontage von Industriebetrieben waren von Bevolkerungsabnahme und Ab-
wanderung begleitet. Die Verluste aus der Ost-West-Wanderung an Bevolkerung
und dem erst spiter einsetzenden Wiederaufbau konnten erst Jahrzehnte spiter
wettgemacht werden.

Wien zdhlte 1951 noch 1,62 Mio. Einwohner, 1991 nur mehr 1,54 Mio. Zu den
Bundeslandern mit sinkender Bevolkerungszahl zihlt seit 1971 auch die Steier-
mark, die in den letzten 20 Jahren einen Riickgang von rund 10.000 Einwohnern
aufzuweisen hatte. Im Burgenland und in Niederosterreich stagnierte die Bevol-
kerung seit 1951 oder nahm nur geringfiigig zu (vgl. Tab. 4).

In den westlichen Bundesliandern nahm die Bevolkerung deutlich stidrker zu, am
meisten in Vorarlberg: 1951 zdhite man im "Liandle" noch 193.700 Einwohner,
1991 bereits 331.500. Damit hat sich die Bevilkerung des westlichsten Bundes-
landes um 71,7% erhoht. Ahnlich verhielt es sich mit Tirol und Salzburg. In
Salzburg erhohte sich die Wohnbevolkerung zwischen 1951 und 1991 um 154.500
Menschen (47,2% des Ausgangswertes des Jahres 1951), in Tirol um 203.900
(bzw. 47,7%).

Hauptverantwortlich fiir die Bevolkerungsgewinne in den westlichen Bundeslan-
dern waren die hoheren Geburten- und geringeren Sterbezahlen. So verzeichneten
Tirol, Vorarlberg, Salzburg und Oberdsterreich in den vergangenen Jahrzehnten
seit 1951 beachtlich hohe positive Geburtenbilanzen. Innerhalb eines Jahrzehnts
nahm die Bevolkerung nur aufgrund der hohen Geburten- und geringen Sterbe-
zahlen oft um mehr als 10% zu. Besonders in der Periode 1961-1971 waren die
Geburtenbilanz und damit das Bevolkerungswachstum in den westlichen Bundes-
lindern sehr hoch. Der EinfluB der Zuwanderung war im Vergleich dazu weniger
wichtig. Die Wanderungsbilanz war nach 1961 in den Bundeslandern Vorarlberg,
Tirol und Salzburg sowie nach 1971 auch in Nieder- und Oberdsterreich positiv,
der Beitrag zum Bevolkerungswachstum war jedoch in den westlichen Bundes-
landern — im Vergleich zur Geburtenbilanz — geringer. Insgesamt stellten die
Befriedigung der Wohnwiinsche der Bevolkerung und die Bereitstellung einer
entsprechenden Infrastruktur den ldndlichen Raum, mehr aber noch die Stidte
und die Stadtregionen in den westlichen Bundesldndern in den 60er und 70er
Jahren vor groe Problemen.

Das starke Bevolkerungswachstum in den westlichen Bundesldndern fiihrte auf-
grund der knappen Siedlungsflachen zu tiefgreifenden raumplanerischen Proble-
men. In den Bundesldndern Tirol, Vorarlberg und Salzburg ist nicht einmal ein

3) ERP: European Recovery Program (Marshall-Plan)
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viertel der Fliache fiir eine Besiedelung geeignet. In Niederdsterreich und im
Burgenland sind immerhin 60% bzw. 66% der Flache auch Dauersiedlungsraum.
In den engen Langstédlern der westlichen Bundesldnder (besonders entlang des
Inn und der Salzach) dringen sich auf engem Raum Verkehrsflichen, Betriebe,
Freizeiteinrichtungen und Wohngebiude. Die Folge dieser massiven Verdichtung
wichtiger gesellschaftlicher Einrichtungen sind eine empfindliche Verteuerung
des Bodens und Konflikte um dessen Nutzung. Die Frage, wieweit beispielsweise
das Inntal fiir den Transitverkehr offenstehen muB, stellt fiir die dort wohnende
Bevolkerung eine der wichtigsten politischen Fragen dar.

Die Bevolkerungsdichte betrigt in Osterreich insgesamt 93 Personen/km? Kata-
sterflache. Im westeuropdischen Vergleich ist die Bevolkerungsdichte sehr ge-
ring. Lediglich 39,9% der Fliche Osterreichs (83.859 km?) wurden dem Dauer-
siedlungsraum zugeordnet, die Bevolkerungsdichte erreicht dort jedoch Werte,
die jenen der Niederlande (334 Personen/km?), Belgiens (320 Personen/km?) oder
Deutschlands (240 Personen/km?) vergleichbar sind.

Die Bevolkerungsdichte unterscheidet sich in den neun Osterreichischen Bundes-
lindern erheblich. Das Bundesland Wien weist mit 4.711 Personen pro km?
Dauersiedlungsfliche erwartungsgemafl die hochste Dichte auf. Hohe Dichten
finden sich weiters in den westlichen Bundesldndern Vorarlberg, Tirol und Salz-
burg, wo auch der Unterschied zwischen Dauersiedlungsraum und Katasterfliche
sehr grof ist. In diesen Bundesldndern bleibt die Besiedelung auf einige Téler und
wenige Vorldnder beschrinkt. Die dstlichen Bundesldnder Burgenland und Nie-
derdsterreich, wo die Unterschiede zwischen Dauersiedlungsraum und Kataster-
flache geringer sind, sind diinner besiedelt.

3.2 Das Wachstum der Zentralriume

Das Wachstum der Agglomerationen® und damit die Suburbanisierung der Wohn-
bevolkerung sowie der Arbeitsstdtten haben das Siedlungssystem in den vergan-
genen Jahrzehnten geprigt. Mehr noch als das: Mit dem Riickgang der Landwirt-
schaft in den Stadtumldndern und der Zuwanderung stadtischer Bevolkerungs-
gruppen wurde der ldndliche Raum 6konomisch, sozial und kulturell entschei-
dend veridndert.

4) Unter Agglomeration wird ein funktional zusammenhingendes Gebiet von Kernstadt und Stadt-
umland verstanden. Der funktionale Zusammenhang ergibt sich durch den unterschiedlichen
Wohn- und Arbeitsstandort. Die rdumliche Trennung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit ist ein
historischer Prozef}, der mit dem Riickgang der Landwirtschaft und der Auflosung einer haus-
haltsbezogenen Wirtschaftsweise vorindustrieller Gewerbebetriebe einsetzte und der den Motor
der Agglomerationsbildung darstelit. Dieser Proze schreitet weiter voran und wird nur durch
den Zeit- und Kostenaufwand der Pendelwanderung limitiert. Dazu kommen verinderte Wohn-
wiinsche, Limitierungen der freien Bauflichen im unmittelbaren Stadtgebiet und ein wachsender
Flichenbedarf vieler Industrie- und Dienstleistungsunternehmen, die zusammengenommen fiir
eine Expansion der Agglomeration sorgen.
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Burgen- Kirnten Nieder- Ober- Salzburg

land osterr.  oOsterr.
Fliiche in km?2
Katasterflache 3.966 9.533 19.174  11.980 7.154
Siedlungsfliche 2.583 2.456 11.478 6.775 1.570
% Siedlungsfl. 65,1 25,8 59,9 56,6 21,9
Bevolkerungsdichte pro km?
Katasterfliche 69 58 77 112 68
Siedlungsfliache 106 225 129 198 308
Steier-  Tirol  Vorarl- Wien  Oster-
mark berg reich
Fliiche in km3
Katasterflache 16.388 12.648 2.601 415 83.859
Siedlungsfliche 5.176 1.620 621 325 32.604
% Siedlungsfl. 31,6 12,8 23,9 78.4 38,9
Bevolkerungsdichte pro km?
Katasterfldche 72 50 128 3.695 93
Siedlungsflache 229 389 537 4.711 240

Quellen: Statistisches Handbuch der Republik Osterreich 1991, S.15; eigene Berechnung
Tab. 5: Fliche und Bevolkerungsdichte 1991

Alle Gemeinden im Umkreis der Kernstddte haben durch Geburteniiberschufl und
besonders durch die Zuwanderung von Bevolkerung aus den Kernstddten Ein-
wohner gewonnen. Dieses suburbane Wachstum hat alle Gemeinden erfafit, unab-
hiangig von der urspriinglichen Einwohnerzahl. Umgekehrt haben sehr viele Ge-
meinden in den stadtfernen Gebieten, unabhingig von ihrer GroBe, Bevolke-
rungsverluste erlitten. Die Lage in den Zentralrdumen wirkte somit, unabhingig
von anderen Faktoren, rangerhthend oder rangvermindernd.

Zwei Kartogramme sollen das AusmaB und die Dynamik der Osterreichischen
Zentralrdume veranschaulichen. Kartogramm 1 stellt die Bevolkerungsdichte zur
Kennzeichnung der stidtischen Siedlungen dar. Es zeigt das bekannte Muster des
stadtischen Osterreichs. Hohe Siedlungsdichten weisen erwartungsgemif alle
Landeshauptstiddte, die Bundeshauptstadt Wien, das Rheintal, die Gemeinden in
den nordlichen Lingstilern (Inn, Salzach, Enns, Mur und Miirz) sowie die Ge-
meinden in den Stadtumldndern auf. Hier werden stddtische und grofstiadtische
Dichtewerte von bis zu 5.000 und mehr Personen pro km? erreicht.
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Das zweite Kartogramm dokumentiert in einer Indexdarstellung die Verdnderung
der Bevolkerungsdichte zwischen 1961 und 1991. Die Suburbanisierung hat im
Umkreis der Stiddte zu einer generellen Anhebung der Dichte gefiihrt. Das f14-
chenhafte Ausmall dieser Verdichtung der Bevdlkerung ist dabei iberraschend. In
Wien reicht die Ausdehnung im Norden bis weit in das Weinviertel und im Siiden
bis in das Wechselgebiet. Entlang der Siidbahn und der Siidautobahn 148t sich
eine intensive Bandstadtentwicklung, die die Stddte Médling, Baden und Wiener
Neustadt inkludiert, beobachten.

Die Suburbanisierung ist nicht allein auf Wien beschrinkt. Die Umlandbezirke
aller odsterreichischen Landeshauptstidte zeigen ein stirkeres Wachstum als die
entsprechenden Kernstiddte. Insbesondere in den westdsterreichischen Bundes-
landern, in Vorarlberg, Tirol und Salzburg hat die Bevélkerungsdichte stark und
flichig zugenommen.

Bemerkenswert ist auch, daB sich in den letzten zehn Jahren die Suburbanisierung
weiter ausgebreitet und eine tiefere Ebene im Siedlungssystem erreicht hat. Das
Phinomen ist nicht mehr nur auf Wien, Graz, Linz, Salzburg und Innsbruck
beschrinkt, sondern zeigt sich auch in St. P6lten, Krems a. d. Donau, Villach und
Wels. Aus den genannten Stiddten hat sich die Binnenabwanderung in den letzten
zehn Jahren teilweise erheblich erhoht und fiir Zuwanderung in die angrenzenden
Bezirke gesorgt.

Suburbanisierung ist ein Faktor, der das osterreichische Siedlungssystem verin-
dert hat. Ob die Suburbanisierung jedoch wichtiger ist als die West-Ost-Differen-
zierung oder die Gemeindegrofe kann nur multivariat verifiziert werden. Anhand
eines Regressionsmodells wurde iiberpriift, welche Bedeutung die drei genannten
Faktoren auf das Wachstum oder die Schrumpfung der Bevdlkerung in den
Gemeinden zwischen 1961 und 1991 besitzen. Die abhidngige Variable ist dem-
nach die Bevélkerungsverinderung 1961-1991 in % von 1961.% Die unabhingi-
gen Merkmale sind zwei Dummy-Variablen, die einerseits die Zugehorigkeit
einer Gemeinde zum Stadtumland und andererseits zu einem der drei westlichen
Bundeslinder messen sowie die GroBe der Gemeinde in Relation zur Bevilke-
rung im Ausgangsjahr. Wien ist durch seine 23 Bezirke verteten, sodall keine
extreme Schiefe der Ausgangsvariablen auftritt. Zusitzlich wurde diese Variable
logarithmiert, damit sie normalverteilt ist.

Das Modell erklirt rund ein Viertel der Varianz der Bevidlkerungsverinderung in
den Gemeinden. Zwei von drei unabhingigen Merkmalen sind auf einem 99%-
Niveau signifikant. Die Vorzeichen entsprechen der theoretischen Erwartung.

5) Die Variable ist annihernd normalverteilt, wenn jene Gemeinden mit Bevélkerungszunahmen
von +160% und mehr nicht beriicksichtigt werden.
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Variable B Beta & Sig T
WEST 31,155 431 23,742 000
SUBURB 19,028 242 13,540 ,000
LOG(POP61) -,257 -,008 -,446 656
(Constant) 8514 1,985 047

adj. R-square: ,253
F-Wert: 265,54852 Signif F = ,0000
Quellen: Volkszahlung 1961 und 1991; eigene Berechnung

Tab. 6: Faktoren der Bevolkerungsverdanderung 1961-1991

Mit Abstand am wichtigsten erweist sich der "Westosterreich-Dummy". Gehort
die Gemeinde zu Tirol, Salzburg oder Vorarlberg, dann geht davon ein singulérer
Wachstumsimpuls aus. Am zweitwichtigsten ist die Lage einer Gemeinde inner-
halb oder auBerhalb der Stadtumliander.®” Unabhingig von der GroBe der Gemein-
de und dem Bundesland geht von der Zugehorigkeit zu einem Stadtumland ein
wichtiger Wachstumsimpuls aus. Sie wiéchst stdrker, wenn sie im Stadtumland
liegt und sie verliert Bevolkerung, wenn sie auBerhalb bleibt. SchlieBlich zeigt
sich, daB} das relative Wachstum nicht von der Bevolkerungszahl zum Ausgangs-
zeitpunkt abhingig ist. Die Lage der Gemeinde in bezug auf die funktionale
Verflechtung mit den Kernstiadten und die West-Ost-Differenzierung sind die
entscheidenden Faktoren, nicht jedoch die GréBe der Gemeinde.

4. Zusammenfassung

Das Siedlungssystem Osterreichs ist durch mehrere Besonderheiten charakteri-
siert: Osterreich weist eine klare Primatstadtverteilung mit einer "zu groBen"
Hauptstadt Wien, einen dennoch relativ geringen Verstddterungsgrad und einen
hoheren im ldndlichen Raum wohnenden Bevolkerungsanteil als in anderen euro-
pdischen Staaten auf. Die Primatstadtverteilung wird durch die vergleichsweise
einwohnerschwachen Landeshauptstddte und durch zahlreiche Klein- und Mittel-
stadte zusitzlich akzentuiert. Diese Asymmetrie der stddtischen Siedlungen in
Osterreich hat sich in den vergangenen drei Jahrzehnten ein wenig in Richtung
RanggroBenverteilung verlagert. Verdndert haben sich auch die Einwohnerzahlen
der Gemeinden in den Stadtumldndern und in den westlichen Bundeslandern.
Dennoch ist die Persistenz des Siedlungssystems und nicht dessen Verdnderung
die entscheidende Signatur Osterreichs.

6) Die Variable SUB erhiilt den Wert 1, wenn die Gemeinde innerhalb der Bezirke 204, 305, 308,
312, 316, 317, 324, 410, 416, 503, 606 oder 703 liegt, andernfalls den Wert 0.
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5. Summary

Heinz FaBmann: The Development of the Settlement System in Austria
1961-1991

Austria's settlement system shows several peculiarities. There is a distinct "pri-
mate city distribution", but Vienna, the capital, appears to be "far too big" while
the urbanization level as such is fairly low. In comparison with other European
countries, a larger proportion of the population lives in rural areas. The "primate
city distribution" is stressed by the fact that the numbers of inhabitants of the
provinces' capitals are fairly small and that there are many small and medium-
sized towns During the past three decades, this asymmetry in urban settlements
has, to some extent, converged towards a classical rank-size-distribution, and the
population of communes located around cities and in the western provinces
tended to increase more than averagely. Persistence — and not change - is,
however, the hallmark of Austria's settlement system.
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