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DIE JUNGSTE ENTWICKLUNG DER RESTMULLENTSORGUNGS-
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1. Einleitung

Die Miillentsorgungssituation des Bundeslandes Steiermark war im Zeitraum
1991 bis 1993 von einer langsam aber sicher voranschreitenden Verringerung der
Deponievolumina aller in diesem Bundesland liegenden Restmiilldeponien ge-
prigt. Parallel zu diesem Trend ging eine Verringerung des jihrlichen Restmiill-

* Vertr.-Ass. Mag. Wolfgang Fischer, Abteilung fiir Angewandte Geographie des Instituts fiir

Geographie der Karl-Franzens-Universitat Graz, A-8010 Graz, Heinrichstrae 36
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aufkommens einher, was unter anderem vor allem gegen Endes des Jahres 1993
als Wirkung der bundesweiten Verpackungsverordnung gesehen werden konnte.
Die Inbetriebnahmen zweier neu errichteten Deponien rundeten die Geschehnisse
dieses Zeitraumes ab. All diese Faktoren fiihrten zu stindigen Anderungen der
Restmiillentsorgungsstrukturen in der Steiermark.

Die vorliegende Arbeit soll neben diesen Strukturdnderungen und deren Ursachen
auch iiber die rdumliche Dynamik, also iiber die Entwicklung der Restmiillver-
schiibe in der Steiermark Aufschluf geben und das Spannungsfeld Okologie-Oko-
nomie, das gerade im Bereich der Miillentsorgung sehr stark ist, verdeutlichen.

2. Entwicklung der Anzahl und der funktionalen Bedeutung
der steirischen Restmiilldeponien

Wihrend des Beobachtungszeitraumes ist die Gesamtanzahl der steirischen Rest-
miilldeponien gleichgeblieben (insgesamt 17). Dieser Umstand schlieft jedoch
interne Veridnderungen nicht aus. So wurden einerseits zwei Deponien im Laufe
des Jahres 1993 geschlossen, andererseits nahm man bei zwei regionalen Depo-
nien den Betrieb auf (vgl. Tab. 1).

Im Jahr 1991 konnte man in der Steiermark drei Restmiilldeponien einer iiberre-
gionalen Bedeutung zuordnen.” Im Jahr darauf kamen zwei Deponien hinzu. Die
Situation des Jahres 1993 entsprach wieder jener des Jahres 1991. Wegen der
Inbetriecbnahme regionaler Deponien nimmt die Bedeutung der iiberregionalen
Deponien ab.

Die Anzahl der regionalen Restmiilldeponien stieg im Laufe des Beobachtungszeit-
raumes auf elf Deponien. Neu in Betrieb gingen die Deponien in Eisenerz/Erz-
berg (AWYV Leoben) und in Gasselsdorf (AWYV Judenburg). Entsprechend dem
neuesten Stand der Deponietechnik kann heute eine Schidigung der Umwelt im
wesentlichen ausgeschlossen werden. Dieser 6kologische Pluspunkt geht aber auf
Kosten enormer Investitionen, die nur durch eine entsprechende Miillanliefe-
rungsmenge zu einem entsprechend hohen Ubernahmepreis wettgemacht werden
konnen.

1) Beziiglich der deponiespezifischen Einzugsbereiche ist eine Unterscheidung zwischen Deponien
mit iberregionaler, regionaler sowie lokaler Bedeutung moglich. Eine iiberregionale Funktion
erlangt eine Deponie dann, wenn Restmiill von auBerhalb des eigenen Abfallwirtschaftsverban-
des (AWYV) herantransportiert wird. Wenn eine Deponie ausschlieBlich zur Annahme verbands-
eigenen Restmiills Verwendung findet, so ist sie hinsichtlich der Bedeutung als regional einzu-
stufen. Von einer lokalen oder auch kommunalen Bedeutung kann gesprochen werden, wenn eine
Deponie lediglich einer Gemeinde allein oder wenigen Gemeinden (3-4) innerhalb eines Abfall-
wirtschaftsverbandes zur Entsorgung des Restmiills zur Verfiigung steht.
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1991 1992 1993
An- Entsorgungs- An- Entsorgungs- An- Entsorgungs
zahl anteil zahl anteil zahl anteil

S

{Tberregionale Deponien 3 63,66 % 5 71,04 % 3 60,12 %

Regionale Deponien 10 32,95 % 8 25,57 % 11 36,62 %
Iokale Deponien 4 3,39 % 4 3,39 % 3 3,26 %
Summe 17 100,00 % 17 100,00 % 17 100,00 %

Tab. 1: Deponien unterschiedlicher funktionaler Bedeutung nach ihrem Einzugs-
bereich (Quellen: Amt der Steiermérkischen Landesregierung 1991, 1992
und 1993, FA Ic plus eigene Berechnungen)

Die Anzahl der offiziell gefiihrten lokalen Deponien sank auf drei im Jahr 1993.
Diese Deponien bereiten der Umwelt, also den Schutzgiitern Boden, Wasser,
Luft, Mensch und Vegetation am meisten Probleme. Die Quantitdt (Miillmenge)
ist weitaus geringer als bei regionalen oder iiberregionalen "Megadeponien”. Was
die Qualitdt (Gefdhrlichkeit) des abgelagerten Miills betrifft, so sind aber auch
diese relativ kleinen Deponien zumeist "tickende Umweltbomben". Nach der
SchlieBung sind diese Standorte grofitenteils als "Altlasten" (vgl. FiSCHER &
ZSILINCSAR 1995) einzustufen.

Der Entsorgungsanteil der steirischen offiziellen Deponien setzte sich — wie in
Tabelle 1 angefiihrt — zusammen und verdeutlicht die Verteilung des Miills in der
Steiermark. Der Trend weg von den iiberregionalen Deponien (Frohnleiten, Hal-
benrain und Oed/Markt-Hartmannsdorf) und den lokalen Deponien wird deutlich,
sie entsprechen nicht den Umweltauflagen. Der Bedeutungsgewinn der regiona-
len Deponien ist umso grofer.

3. Entwicklung des Restmiillaufkommens in Korrelation
zu den Deponievolumina

Durch gezielte MaBnahmen seitens der Steiermidrkischen Landesregierung (Ab-
fallberatung zur Miilltrennung), der Osterreichischen Bundesregierung (Verpak-
kungsverordnung seit 1. Oktober 1993) und nicht zuletzt durch das positive
Engagement der Bevolkerung hinsichtlich der Trennung von Miill konnte das
Restmiillaufkommen nicht nur in der Steiermark, sondern auch Osterreichweit
reduziert werden (vgl. Abb. 1). Wihrend im Jahre 1987 das steirische Restmiill-
aufkommen noch rund 320.000 Tonnen betrug, waren es 1992 bereits weniger als
200.000 Tonnen. Das spezifische Restmiillaufkommen sank von rund 277 kg/EW
(1987) auf 166 kg/EW (1992) (-39%). Im Jahr 1992 wurde auf den steirischen
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Restmiilldeponien folglich um iiber ein Drittel weniger steirischer Restmiill depo-
niert als im Jahr 1987. Dieser Umstand verldngert zwar die Laufzeit bis hin zur
Verfiillung einer Deponie, die Einnahmen verringern sich bei Preisstabilitdt aber
parallel dazu.

Die verfiighbaren Deponievolumina aller steirischen offiziellen Restmiilldeponien
betrugen im Jahr 1988 insgesamt rund 4,7 Mio m?® (Amt der Steiermirkischen
Landesregierung 1989). Daraus resultierte eine Restlaufzeit von sieben bis acht
Jahren. Es zeigte sich aber bald, dafl bei gleichbleibendem Deponieangebot die
Restlaufzeit aufgrund der bis dahin gesetzten MaBnahmen (gesetzlich festgehal-
tene Miillvermeidung, positive BewuBtseinsidnderung der Konsumenten = Abfall-
produzenten) korrigiert und somit verlangert werden konnte.
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Abb. 1: Entwicklung des Restmiill-, Altglas- und Altpapieraufkommens in der
Steiermark (Angaben in Tonnen) 1987 bis 1993 (Quelle: Amt der Steier-
markischen Landesregierung 1994)

1994 sah die Situation folgendermafien aus: 1,1 Mio m* Deponiekapazitit waren
zu diesem Zeitpunkt noch vorhanden. Durch die Inbetriebnahme der neuen,
modernen Deponien in Gasselsdorf — AWV (Abfallwirtschaftsverband) Juden-
burg — am 1. Februar 1993 sowie am Erzberg - AWV Leoben — am 1. September
1993 (2,1 Mio m?) betrug das verfiighare Deponievolumen der steirischen Rest-
miilldeponien 3,2 Mio m®. Unter Miteinbeziehung des Deponievolumens der im
Laufe des Jahres 1994 er6ffneten Deponie bei Hartberg (Ghartwald/St. Johann i.
d. Haide - AWV Hartberg) kam man auf iiber 3,7 Mio m*. Dariiber hinaus wurde
das Deponievolumen bei vier bereits bestechenden Deponien durch die "Anpas-
sung an den Stand der Technik" (AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG
1993) um insgesamt rund 750.000 m?® vergroBert. Folglich standen im Jahr 1994
rund 4,5 Mio m? Restmiilldeponievolumen zur Verfiigung, was eine Restlaufzeit
von ca. elf bis zwolf Jahren bedeutete. Politisch gesehen besteht also momentan
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kein Zwang, neue Standorte durchzusetzen. Ein Engpall wird erst nach dem
Auslauf dieser Restzeit, je nachdem wie die Diskussion um Miillverbrennungsan-
Jagen ausgeht, gegeben sein.

{/bertrag aus 1993 | Altbestand (1,5 Mio m? aus dem Jahr 1992

minus rd. 400.000 m? jahrliche Verfiillung) rd. 1,10 Mio m?

Neuerrichtete Deponien in Gasselsdorf und

am Erzberg/Paulisturz rd. 2,09 Mio m3

Erweiterte Deponien in Markt Hartmanns-

dorf, Liezen und Mariazell rd. 0,43 Mio m3

Zwischensumme rd. 3,63 Mio m3
Neuerrichtung Deponie in St. Johann i.d. Haide /

Ghartwald rd. 0,55 Mio m3
Erweiterung Modernisierung der Miill-Kldrschlamm-

Kompostier-Anlage (MKKA) in Aller-

heiligen/Miirztal rd. 0,32 Mio m?
Summe rd. 4,49 Mio m?

Tab. 2: Verfiigbare Deponievolumen der steirischen Restmiilldeponien, Stand I/
1994 (Quelle: Amt der Steiermirkischen Landesregierung 1993; eigene
Berechnungen)

Die Inbetriebnahme neuer Deponien wirkte sich auch auf die marktwirtschaftli-
che Situation aus. Die Ubernahmepreise wurden nach 1993 nicht mehr von eini-
gen wenigen Deponiebetreibern diktiert, die wegen der bis dahin groen Nach-
frage an einer Deponierungsmoglichkeit ein dementsprechend hohes Preisniveau
halten konnten. Die Ubernahmepreise fiir Hausmiill waren in den Jahren 1990 bis
1993 bei allen steirischen Deponien von einer steigenden Tendenz geprigt (vgl.
Abb. 2 a, b, c, d). Die Preisspanne lag in der Steiermark zwischen 374,-- ATS und
2.500,-- ATS inkl. 10 % USt Altlastensanierungsbeitrag (ALSAG).

Das hier dargestellte AusmaB der Reduzierung des Miillaufkommens fiihrte in
den letzten Jahren, in denen die Verringerung des Miillaufkommens geradezu im
Mittelpunkt stand, zur paradoxen Situation, daB mancherorts zu wenig Miill zum
Deponieren zur Verfiigung stand. Anhand der Deponie in Markt Hartmannsdorf
(AWYV Weiz) konnte dies verdeutlicht werden: Wihrend im Jahr 1990 noch iiber
14.000 Tonnen Miill abgelagert wurden, waren es im Jahr 1993 um mehr als 50%
weniger. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht war ein gewinnbringender Betrieb
mit einer Miillanlieferungsmenge, die unter 10.000 Tonnen liegt, nach Meinung
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der Experten aber nicht moglich. Eine solche Situation zwingt allgemein Depo-
niebetreiber entweder zu einer drastischen Erhohung oder zu einer geringfiigigen
genkung des Ubernahmepreises. Bei der erstgenannten Annahme konnten sich
Gemeinden und Entsorgungsunternehmen aber veranlaf3t sehen, auf einer preis-
lich giinstigeren Deponie mit noch akzeptabler Erreichbarkeit zu entsorgen. Die
daraus resultierenden, von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich hohen Preise
konnen zu gesellschaftspolitischen Spannungen AnlaBl geben (STREBEL et al. 1993).
Okologisch gesehen ist der Umstand, daB wegen giinstigerer Deponierungspreise
mit den Miillfahrzeugen gréfiere Distanzen gefahren werden in bezug auf Lirm,
Staub und Abgase bedenklich.

4. Entsorgungsbereiche und Entsorgungsanteile
steirischer Restmiilldeponien

Folgende Faktoren konnten als Griinde fiir die stindigen Veridnderungen der
Entsorgungsbereiche und -anteile steirischer Miilldeponien erkannt werden:

« Inbetriebnahme neuer Deponien (Erzberg, Gasselsdorf, Ghartwald)
Verfiillung einer Deponie (Frojach-Katsch)

Preispolitik der Deponiebetreiber (Frohnleiten)

Neuorientierung der Geschiftspolitik (Halbenrain)

Schliefung bestehender Deponien aus betriebstechnischen Griinden (Preding)

Die in Tabelle 3 dargestellten Berechnungen zeigen die Verdnderungen zwischen
1991 und 1993. Die Abbildungen 3a, 3b und 3c stellen das Ausmaf der Verinde-
rungen und die riumliche Dynamik der Restmiillstrdme dar.

Unter den insgesamt 20 in dieser Arbeit behandelten steirischen Restmiilldepo-
nien waren im Beobachtungszeitraum exakt 50% von Verdnderungen ihres Ent-
sorgungsbereiches bzw. -anteils betroffen.

* Inbetriebnahmen .........commiimiminmiinimmmimi 2 Deponien
¢ SEhliEBONPEN «oinpmsnmrms s R 2 Deponien
* Anschlufl bzw. Wegfall von Gemeinden .................... 6 Deponien

Die einzelnen Gemeinden der Steiermark waren stindig bemiiht, giinstige Depo-
nierungsmoglichkeiten zu finden. Daraus resultierten zum einen die langen Strek-
ken zu den Deponien, zum anderen konnten einige AWV bis heute keine ver-
bandseigenen Deponien anbieten, da naturriumlich geeignete Standorte politisch
nicht durchsetzbar sind (Kaiserwald im Westen von Graz). Die "Megadeponien”
in Halbenrain und Frohnleiten profitieren konomisch gesehen nach wie vor von
diesem Umstand. Eine genaue Quantifizierung ihres Skonomischen Profits ist
wegen Vorenthaltung der Betriebsdaten nicht moglich.
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4.1 Fallbeispiel Halbenrain

Die im siidostlichsten Teil der Steiermark in einem Waldstiick liegende Deponie
in Halbenrain hatte zwischen 1991 und 1993 einen steiermarkweiten Entsor-
gungsanteil von etwa 20 bis 30% (vgl. Abb. 4). Begriindet durch die Inbetriebnah-
me neuer Deponien fiel der Trend in den letzten Jahren. Seit 1979 wird hier Miill
geschiittet. Wohingegen zu Beginn der Deponiegeschichte ohne technische MaB-
nahmen unsortiert deponiert wurde, lauft der Deponiebetrieb heute wesentlich
aufwendiger ab. Neben einer Biogas-, Deponieabwasser- und einer Miillsortier-
anlage gibt es auch eine Rottehalle zur Kompostgewinnung. Der Deponiekorper
selbst ist durch eine entsprechend dem Stand der Deponietechnik installierte
Abdichtung gesichert. All diese erforderlichen MafBinahmen bedeuten hohe Investi-
tionen. Es obliegt dem privaten Betreiber dieser Anlage, aus welchen Gegenden
der Steiermark, Osterreichs oder gar dem Ausland Miill angeliefert wird, um
entsprechend hohe Einnahmen erzielen zu konnen, damit ein positiver Finanz-
haushalt gefiihrt werden kann. Fiir den Betreiber ist die Miillanlieferung in diesen
"duBersten Winkel" Osterreichs deshalb ganz und gar nicht fragwiirdig.

In den Jahren 1991 bis 1993 kam es zu einer Verringerung der Restmiillanliefe-
rungen um 60 bis 70%. Zuriickzufiihren ist der starke Riickgang auf den Wegfall
der Landeshauptstadt Graz als Zulieferer seit 1992. Okologisch betrachtet kann
dies als Vorteil gesehen werden. denn immer wieder wurden Stimmen, ja sogar
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Abb. 4: Ungefihre jahrlich angelieferte Restmiillmenge aus den steirischen AWV
(Angaben in Tonnen) (Quelle: Amt der Steiermirkischen Landesregie-
rung 1991, 1992 und 1993; eigene Abschitzungen)
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Biirgerinitiativen laut, die auf die negativen Beeintrichtigungen auf die Men-
schen, die entlang der ZufahrtsstraBe lebten, hingewiesen haben. Untersucht
wurden im Jahr 1991 auch die Auswirkungen auf den Tourismus (FisCHER 1992,
S. 156). Die Deponie liegt inmitten eines bekannten Weinbaugebietes (Kloch)
und in unmittelbarer Nahe zu einem Kurort (Bad Radkersburg). Es mufl auch
erwihnt werden, daf} siidlich und siidostlich des Deponiegeldndes Schutzgebiete
zweier Mineralwasserquellen liegen. Die Untersuchungen ergaben, dafl bis dahin
keine der hier angesprochenen Bereiche unter Beeintrdchtigungen zu leiden hat-
ten. Mogliche Kontaminationen wiirden inmitten dieses sensiblen Gebietes aber
ohne Zweifel betrichliche Auswirkungen haben. Die Verantwortlichen in der
Marktgemeinde Halbenrain und die Bewohner dieses Ortes miissen mit dieser
Gefahr leben. Zudem hat die Gemeinde nur einen geringen Profit aus diesem
Privatbetrieb.

4.2 Fallbeispiel Frohnleiten

Die von der Marktgemeinde Frohnleiten gefiihrte regionale Deponie hat in bezug
auf die Frage Okologie-Okonomie im Vergleich zur Deponie des Privatunterneh-
mens in Halbenrain ganz andere Strukturen. Im Gegensatz zum schon seit linge-
rem anhaltenden ganz deutlichen Abwartstrend bei der jahrlich angelieferten
Restmiillmenge aus der Steiermark in Halbenrain geht der Trend in Frohnleiten
erst seit 1993 nach unten. Hier macht sich allerdings iiberwiegend die Miillver-
meidung und vor allem die Miilltrennung bemerkbar. Von 1991 bis 1992 stieg der
Entsorgungsanteil wegen der Zulieferung des gesamten Restmiills aus Graz stark
an. Die Gewinne, die im Falle Frohnleitens in die Gemeindekasse flie3en, sind
sehr hoch, zumal zur Deponie auch aus anderen Bundesldandern Miill angeliefert
wird. Beeintrachtigungen (Geruchsbeldstigung durch mit der Kaltluft abfliefen-
des Deponiegas, das mittlerweilen aber durch eine aufwendige Gaserfassungsan-
lage schon weitaus weniger Grund zu Unmut gibt) erfuhren lange Zeit die Bewoh-
ner einer benachbarten Gemeinde (Schrems), da die Deponie fiir die Bewohner
der Marktgemeinde Frohnleiten dermafBen giinstig abseits des Ortskerns an der
Grenze zur Nachbargemeinde erhoht in einem Tobel eingebettet liegt.

Der Stand der Deponietechnik wird nach Gesprichen mit Experten vor Ort als
zufriedenstellend beurteilt. Allerdings waren zur Erreichung dieses Zustandes
enorme Investitionen notwendig. Vom weitaus liberwiegenden Teil der Bevolke-
rung der Marktgemeinde wird dieser gemeindeeigene Betrieb voll und ganz
akzeptiert. Ausschlaggebend fiir die hohe Akzeptanz sind jedoch ohne Zweifel
die okonomischen Faktoren. Es profitiert die Bevolkerung indirekt durch den
Ausbau einer umfassenden Infrastruktur im Ort und direkt durch Férderungen
und Beihilfen verschiedenster Arten. Kommunalpolitisch gibt es in bezug auf das
Thema Miilldeponie Einigkeit.
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Abb. 5: Ungefiihre, jidhrlich angelieferte Restmiillmenge aus den steirischen AWV
(Angaben in Tonnen) (Quelle: Amt der Steiermirkischen Landesregie-
rung 1991, 1992 und 1993; eigene Abschitzungen)

5. Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit behandelt die Strukturverdnderungen der Restmiillentsor-
gung in der Steiermark, deren Ursachen und die Auswirkungen auf die steirische
Deponiewirtschaft. Es wird auch die rdumliche Dynamik, welche die Miilltrans-
porte in benachbarte Abfallwirtschaftsverbiande hervorrufen, dargestellt. Auf der
Grundlagenforschung bauen Fragen hinsichtlich der 6konomischen und dkologi-
schen Faktoren im Bereich der Deponiewirtschaft auf. Als Beobachtungszeitraum
wurden die Jahre 1991 bis 1993 herangezogen.

Hauptsachlich aufgrund des steigenden Miillvermeidungs- aber vor allem Miill-
trennungsbewuftseins in der Bevolkerung tendieren die Zahlen iiber das Miillauf-
kommen abwirts. Fiir die Deponiebetreiber wiirde das bei gleichbleibenden Uber-
nahmepreisen weniger Einnahmen bedeuten. Die Investitionen werden wegen der
strengeren Umweltauflagen und wegen der stindig sensibler werdenden Bevolke-
rung im Nahbereich einer Deponie auch grofer. Entsprechend dem modernen
Stand der Deponietechnik neu errichtete Deponien verschlingen dermafen viel
Geld, daBl auch dort nur auf der Basis eines angepaliten Verhiltnisses zwischen
Miillanlieferungsmenge und Tonnenpreis der erforderliche Gewinn erzielt wer-
den kann. Wird die Miillmenge geringer, so miissen die Ubernahmepreise ange-
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hoben werden. Hohere Preise konnen umgekehrt jedoch wieder zu einem Verlust
an "Kunden" (Gemeinden) fiihren. Momentan sind die Preise mehr oder weniger

stabil.

pas nun herrschende Deponieangebot garantiert eine Entsorgung fiir etwa zwolf
jahre. Bis vor wenigen Jahren war die Situation wesentlich schlechter, da die
politischen Durchsetzungen zum Bau einer Deponie sehr zdh verliefen. Das
Angebot an Deponiekapazitit ist augenblicklich ausreichend vorhanden. Einige
Deponiebetreiber bemithen sich deshalb unter anderem um Miill aus anderen
Bundesldndern. Okologisch gesehen sind diese dsterreichweiten Miilltransporte
aber inakzeptabel, 6konomische Griinde sorgen aber fiir ihr Bestehen.

6. Summary

Wolfgang Fischer: Recent Developments in Waste Management in the
Province of Styria/Austria with Reference to the Conflict between Ecology
and Economy

This paper deals with structural changes in waste management, their causes and
their consequences for the economic viability of disposal sites in Styria. Trans-
porting waste to sites run by other regional organizations triggers spatial dyna-
mics that are also described. In the 1991 - 1993 period primary research was
carried out concerning economic and ecological factors influencing the economic
status of disposal sites.

Due to an ever increasing willingness on the part of the population to avoid or
carefully separate different types of waste, the amount to be disposed of decreases
while the price per unit remains the same. Thus the income becomes smaller,
while additional investments are necessary due to stricter environmental regula-
tions and more marked demands on the part of people living near the disposal
sites. Newly opened sites with state-of-the-art disposal techniques can only be
maintained if a profit can be made, decreasing amounts must, therefore, be offset
by higher prices per unit - but this could bring about a diminishing number of
"customers" (communes). Just now prices appear to be, more or less, stable.

The disposal sites available at present will suffice for about twelve years. Only a
few years ago things were considerably less favourable because political opposi-
tion tended to drag out the process of getting a building permission. In order to
make full use of the capacity of these sites some entrepreneurs try and solicit
"imports" of waste from other provinces. For economic reasons such transports
right across Austria will continue to exist, though this is definitely not acceptable
ecologically.
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