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KLEINRAUMIGE GLIEDERUNG DER GEMEINDE

Auswertung von GrofBzihlungsdaten fiir Aufgaben
der Ortsplanung und des Stiidtebaues
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1. Problemstellung

Als Ergebnisse der GroBzihlung (Volks-, Hiuser- und Wohnungszihlung, sowie
Arbeitsstittenzihlung) stellt die amtliche Statistik eine Vielzahl von Daten bereit,
die wertvolle Informationsquellen auch fiir die Aufgaben der Ortsplanung und des
Stadtebaues bilden konnen. Eine derartige Nutzung der Daten setzt jedoch eine
Gliederung in kleinrdumige Gebietseinheiten voraus. Welche kleinriumige Gliede-
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rung eine optimale Aussage gewihrleistet, wird von der Aufgabenstellung abhin-
gen. Unter anderem geht es darum, bauliche und sonstige Nutzungen zu ordnen,
sowie die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Gemeinden zu verbessern, wie
z.B. durch

» Feststellung des Bedarfs von Baugebieten fiir Wohnungen und Gewerbebetriebe,
* Erneuerung alter Ortsteile,

* Verbesserung des Wohnumfeldes,

¢ Versorgung der Bevolkerung,

* Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse, Verkehrsberuhigung und/oder

» Erstellung von Energiekonzepten.

Solche Entwicklungen und Veridnderungen beziehen sich auf die ganze Gemeinde
oder auf Teile des Gemeindegebietes. Die Fragen, die in diesem Zusammenhang
auftreten, sind: Welche kleinrdumigen Gebietseinheiten beschreiben die Struktur
der Gemeinde am besten? Wie 148t sich der Aufwand der Datenbeschaffung sinnvoll
begrenzen?

Im folgenden wird nicht nur gezeigt, welche Moglichkeiten der kleinrdumigen
Gliederung bestehen, sondern welchen Aussagewert diese Gliederungen besitzen.
Der Arbeitsaufwand ist, je nachdem welche der kleinrdumigen Gebietseinheiten
gewihlt werden, verschieden groB. Voraussetzung fiir eine derartige kleinrdumige
Gliederung ist, daB jedem adressierten Gebiude im Gebiuderegister des Osterrei-
chischen Statistischen Zentralamtes eine Koordinate zugeordnet wird. Im vorliegen-
den Fall wurden fiir dieses Pilotprojekt die Gebdudekoordinaten in dankenswerter
Weise von WIENSTROM zur Verfiigung gestellt. Unterstiitzt wurde diese Arbeit auch
von seiten der Stadtgemeinde Klosterneuburg, da bei der Erstellung einiger Karten
auf digital gespeicherte Pline der Stadtgemeinde Klosterneuburg zuriickgegriffen
werden konnte.

2. Daten der amtlichen Statistik fiir die Aufgaben
der Stadt- und Ortsplanung

Zur Beantwortung von Fragen der ortlichen Raumplanung muf8 die Ortskenntnis
héufig durch Daten der amtlichen Statistik ergianzt werden. Sie hilft dem Kommunal-
politiker, die Entwicklung in seiner Gemeinde genauer zu beobachten und die not-
wendigen Entscheidungen im Interesse der Bevolkerung auf gesicherter Grundlage
zu treffen (Wonka 1997). Im folgenden wird ein Auszug gegeben, welche Daten die
amtliche Statistik fiir die Aufgaben der Ortsplanung zur Verfiigung stellen kann:

Daten der Wohnbevdélkerung:

Altersstruktur; Haushaltsgrofe; Erwerbstatigkeit; Bildungsgrad; Staatsangehorigkeit
Daten zu den nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstéitten:

Zahl der Beschiftigten; Branchenzugehorigkeit; Rechtsformen der Unternehmen
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Daten zu den Gebauden und Wohnungen:
Baualter der Gebdude; WohnungsgroBe nach Flache und Zahl der Rdume; Ausstat-
tung mit sanitdren Einrichtungen; Beheizungsart; Miethohe

Die Grof3zdhlungsdaten konnen in Zukunft auch mit anderen Datenregistern ver-
kniipft werden. Fiir die o6rtliche Raumplanung von besonderer Bedeutung ist dabei
die geplante Verkniipfung mit der Grundstiicksdatenbank des Bundesamtes fiir Eich-
und Vermessungswesen. Uber die Grundstiicksnummern hat man dann Zugriff auf
die Grofle der Baufldche, Grundstiicksfliche und Beniitzungsart. Auch besteht seit
Juli 1995 im OSTAT das Unternehmens- und Betriebsregister (UBR). Typen von
Einheiten des UBR sind Unternehmen, Betriebe und Arbeitsstitten. Auch konnen
die GroBzdhlungsdaten mit dem land- und forstwirtschaftlichen Betriebsinforma-
tionssystem (LFBIS) zusammengefiihrt werden (z.B. Agrarstrukturerhebung, allge-
meine Viehzdhlung, Gartenbauerhebung).

3. Vorgangsweise beim Aufbau einer Gliederung eines
Gemeindegebietes in Orts- bzw. Stadtteilen, dargestellt
am Beispiel der Stadtgemeinde Klosterneuburg

Wichtig bei den Grofzdhlungen ist der Schutz der personlichen Daten der Biirger.
Die Weitergabe von Daten unterliegt strengen Regelungen. Eine kleinraumige Glie-
derung muf} daher so erfolgen, daB in ihr mindestens

* 4 Gebaude fiir die Daten aus der Hduser- und Wohnungszahlung oder

* 4 Arbeitsstatten fiir die Daten aus der Arbeitsstittenzédhlung oder

* 30 Einwohner fiir die Daten aus der Volkszdhlung

zu liegen kommen. Einzige Ausnahme sind die Merkmale: Zahl der Wohnbevdolke-
rung, Wohnungen, Arbeitsstdtten und Gebdude.

Je nachdem, welche Gemeindegliederung man fiir statistische’Auswertungen heran-
zieht, ist auch der Arbeitsaufwand unterschiedlich hoch. Die Zihlsprengel bilden
die unterste Bezugsebene, fiir welche Daten der GroBzahlung veroffentlicht werden
(vgl. Kapitel 3.1.). Alle anderen Bezugsebenen wie Planungsgebiete (Kapitel 3.2),
Baublocke (Kapitel 3.3.) oder Planquadrate (Kapitel 3.4) miissen vom externen
Benutzer erst gebildet werden. Sowohl die Bildung der beliebig definierten Bezugs-
einheiten (diese werden im OSTAT allgemein als Projektgebiete bezeichnet), als
auch deren statistische Auswertung ist kostenpflichtig. Im OSTAT ist in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen geplant, fiir die GroB-
zidhlungsdaten eine allgemeine Losung zur Bildung flexibler umd damit auch klein-
riumiger statistischer Gebietseinheiten zu finden. Der organisatorische Aufwand,
Baubldcke oder sogar Baublockseiten zu bilden, ist erheblich. Wesentlich geringer
ist der Aufwand bei der Bildung von Planungsgebieten, erfordert aber gute lokale
Kenntnisse. Den geringsten Arbeitsaufwand erfordert die Gliederung einer Gemein-
de in Planquadrate.
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Da der Arbeitsaufwand fiir die Gliederung einer Gemeinde in Planungsgebiete aber
vor allem in Baublocke hoch ist, konnen derzeit solche Arbeiten aus Kapazitatsgriin-
den nicht im OSTAT durchgefiihrt werden. Anders ist dies hingegen bei einer
Untergliederung einer Gemeinde in Planquadrate, die seitens des OSTAT als Auftrags-
arbeiten leicht durchgefiihrt werden konnen. Voraussetzung dafiir aber ist, daB die
Gebidudeadressen mit einem Koordinatenwert als Lokalisierungspunkt versehen sind.

3.1 Statistische Bezugseinheiten

Uber die Hilfte der Gemeinden ist in Zdhlsprengel untergliedert. Zwei Arten von

Ziahlsprengeltypen gibt es (DesoYE 1986):

» "Echte Zdhlsprengel" — Es wurden alle Gemeinden ab 2.000 Einwohner in Zihl-
sprengel untergliedert. Die durchschnittliche Einwohnerzahl eines Zihlsprengels
sollte dabei 1.000 betragen, wobei fiir den einzelnen Sprengel die Bandbreite von
300 bis unter 2.000 schwanken kann.

¢ Vereinigungssprengel — Dabei werden alle jene Gemeinden, die 1961 noch selb-
standig waren, seither aber mit anderen zu groeren vereinigt worden waren, als
Zihlsprengel ausgewiesen. Diese Vereinigungssprengel wurden wegen des zeitli-
chen Vergleichs geschaffen.

Da bei der Bildung der Zahlsprengel sowohl Verwaltungsgrenzen beriicksichtigt
werden miissen, als auch eine bestimmte Einwohnerzahl angestrebt wird, weisen die
zu vergleichenden Zihlsprengel oft groBe Fldchenunterschiede aus. Wahrend im
innerstadtischen Bereich die Grole der Zdhlsprengel nicht so stark variiert, werden
die Zahlsprengel gegen den Stadtrand zu immer groBer. Vor allem bei den Zihl-
sprengeln, die aufgrund der geringen Besiedlung ein sehr grofles Gebiet umfassen,
werden die lokalen Unterschiede unterdriickt. Eine Verbesserung bei der kartogra-
phischen Darstellung von Zahlsprengeln kann insofern erzielt werden, indem man
statt der Gesamtfldche des Zihlsprengels den Objektverbreitungsraum der Statisti-
schen Zahlsprengel darstellt (vgl. Abb. 1). Bei der Bildung des Objektverbreitungs-
raumes wurde so vorgegangen, dal um jedes Gebiude (einzeln stehende Gebiude
wurden dabei nicht beriicksichtigt) ein Radius von 50 m gelegt wurde.

Die in der amtlichen Statistik bereits vorhandenen und bei den Grofzdhlungen
verwendeten Zahlsprengeleinteilungen sind fiir kleinrdumige Untersuchungen unbe-
friedigend, da sie mehr verwaltungsrationellen und organisatorischen Uberlegungen
entsprangen und kaum die notwendige regionale Bezugseinheit aufweisen, wie sie
vom Planer gewiinscht werden.

3.2 Planungsgebiete

In groBeren Gemeinden ist es sinnvoll, bei der statistischen Auswertung von Daten
fiir die Stadt- bzw. Ortsplanung von einer groBeren Gliederung auszugehen. Ein
Planungsgebiet (Orts- bzw. Stadtteil) umfaf3t mehrere Baublocke und sollte mog-
lichst klar ablesbare Grenzen haben. Im einzelnen kdnnen dies sein:
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Bevolkerungsdichte 1991
bezogen auf den Objektverbreitungsraum
innerhalb der Statistischen Zahlsprengel
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Abb. 1: Verwaltungsgliederung der Stadtgemeinde Klosterneuburg. Bei der Bildung
des Objektverbreitungsraumes wurde so vorgegangen, dafl um jedes Gebiu-
de ein Radius von 50 m gelegt wurde
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» Topographische und naturrdumliche Grenzlinien (z.B. Talrdume, Griinziige, Uber-
schwemmungsgebiete)

* Technische Grenzlinien (z.B. Bahnlagen)

* Nutzungsgrenzen (z.B. zwischen Siedlung und freier Landschaft)

Die am Beispiel der Stadtgemeinde Klosterneuburg vorgenommene Gliederung
nach Planungsgebieten (vgl. Abb. 2) erfolgte nicht nur mit Hilfe eines Stadtplanes
im MaBstab der OK 1 : 50.000, aus der die Geldndesituation gut zu entnehmen ist,
sondern auch mit Hilfe des Flachenwidmungsplanes, der die Grenzen des Baulandes
zeigt, aber auch die Wohn- oder Gewerbegebiete gut erkennen ldft.

Planungsgebiete betreffen hier nur das im Flachenwidmungsplan ausgewiesene Bau-
land. Damit ist eine weitgehende gebietsmiBige Ubereinstimmung sowohl mit dem
Flachenwidmungsplan als auch mit dem Bebauungsplan gegeben. Das Wohnbau-
land des Stadtgebietes selbst wurde so gegliedert, dal nach Moglichkeit die Nahver-
sorgungseinrichtungen mit ihrem Einzugsbereich eine Einheit bilden. Das Gewerbe-
gebiet und das Naherholungsgebiet werden als Planungsgebiete mit besonderer
Nutzung bestimmt. Planungsgebiete sind unter anderem Bereiche, mit denen sich
die dort lebende Bevolkerung moglichst identifizieren soll. Dies ist aber nur dann
moglich, wenn viele Infrastruktureinrichtungen (z.B. Geschifte des tdglichen Be-
darfs, Kinder- und Ballspielplitze) in diesem Gebiet liegen.

Die Planungsgebiete und dazugehorigen Baublocke werden nach einem hierarchisch
geordneten Schliissel numeriert. Zum Beispiel besteht das Planungsgebiet 100 aus
den Baublocken 101, 102, 103 usw. Diese Ordnung ist angebracht, weil die Ergeb-
nisse fiir die Baublocke auf diese Weise problemlos fiir den Stadtteil aufsummiert
werden konnen.

3.3 Baublocke

Sind MaBnahmen der Stadt- oder Dorferneuerung, der Wohnumfeldverbesserung
oder der Verkehrsberuhigung vorgesehen, so ist die Zusammenfassung der Daten zu
einem Planungsbezirk zu wenig aussagekriftig. Aus diesem Grund wird fiir ein
derartiges Gebiet eine weitergehende Gliederung nach Baublocken empfohlen. Die
Baublécke miissen Planungsgebiete immer vollstandig umfassen.

Anhand des Beispiels der Stadt Klosterneuburg, wo eine Gebietsbildung von Bau-
blocken durchgefiihrt wurde, konnte auf eine gute Informationsgrundlage zuriickge-
griffen werden. Bei der Abgrenzung von Baublocken wurde in erster Linie auf den
Flichenwidmungsplan und fallweise auch auf den Bebauungsplan sowie auf Luftbil-
der zuriickgegriffen. Unterschiede in der BlockgroBe verzerren aber die thematische
Aussage. Zu grofle Baublocke wurden deshalb nach StichstraBen oder sonstigen
markanten Merkmalen weiter unterteilt (vgl. Abb. 3).

Zusitzlich zu der Baublockgliederung konnte man auch noch die im Flachenwidmungs-
plan ausgewiesenen Widmungsgrenzen beriicksichtigen. Werden hingegen Planungs-
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Abb. 2: Eine Aufbereitung der Daten nach Planungsgebieten kann als wichtige Ent-
scheidungshilfe fiir vielfiltige kommunale Aufgaben dienen. Diese Pla-
nungsgebiete sind oft Orts- bzw. Stadtteile mit einer eigenen Identitit. Die
Qualitdt der Versorgung der einzelnen Planungsgebiete kann aufgezeigt,

Versorgungsliicken konnen erkannt werden
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Bevolkerungsdichte 1991
bezogen auf Baublocke
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Abb. 3: Vor allem innerhalb der Stadt- bzw. Ortskerne kann es Konflikte und Sto-
rungen geben, fiir die eine kleinteilige Betrachtung nach Baublocken vor-
teilhaft ist. Der historische Stadtkern Klosterneuburgs zeigt die Bevolke-
rungsdichte auf der Basis von Baublocken



Kleinrdumige Gliederung der Gemeinde 335

entscheidungen getroffen, die auf der Grundlage des Bebauungsplanes basieren,
dann konnte man die Baublocke so untergliedern, dafl die im Bebauungsplan ausge-
wiesenen Grenzen, die unterschiedliche Bebauungshohen, Bebauungsweisen oder
Bebauungsdichten trennen, herangezogen werden. Fiir die in Abbildung 4 gezeigte
"Bevolkerungsdichtekarte 1991" wurden die Baublocke noch weiter untergliedert.

3.4 Planquadrate

Die einfachste Moglichkeit, ein Gemeindegebiet ohne groBlen Arbeitsaufwand zu
erschlieBen, sind die Planquadrate. Dabei wird das Gemeindegebiet in flichenmiBig
gleich groBe Bezugseinheiten unterteilt (Wonka 1993). Die Grenzen der Bezugsfla-
chen werden iiblicherweise durch das Koordinatensystem definiert. Fiir Osterreich
bietet sich das GauB-Kriiger-Netz bzw. das Bundesmeldenetz an. Je kleiner die
Quadrate sind, desto genauer gibt die kartographische Darstellung die Verteilung
wieder. Man wird deshalb versuchen, zu der kleinsten fiir einen bestimmten MagB-
stab noch tragbaren Quadratgrofie zu greifen (vgl. Abb. 5 und 6). Die Starrheit der
geometrischen Bezugseinheiten ist aber zugleich auch ein gewisser Nachteil. Sie
zerschneiden zusammenhingende Gebietseinheiten, wie z.B. Siedlungen. Obwohl
die Rasternetze keine Riicksicht auf den Verlauf von topographischen Gegebenhei-
ten nehmen, wird die Verteilung der Objekte gut wiedergegeben.

Vorrangiges Interesse der Ortsplanung ist es, Daten und Erkenntnisse fiir solche
Gebietsteile zu gewinnen, die nach bestimmten Merkmalen (z.B. hoher Anteil der
iiber 65jdhrigen oder hoher Anteil an Zweitwohnungen) einheitlich sind. Nur dann,
wenn man Planquadrate verwendet, kann man diese nach dem Baukastenprinzip als
Bausteine zu groBeren Einheiten zusammenfiigen. Dieses Vorgehen hat den Vorteil,
die rdaumliche soziale Stadtstruktur addquater zu beschreiben als die Sozialraum-
analysen auf der Basis von Baubldcken. Bei einer sozialrdaumlichen Gliederung geht
es in erster Linie um eine vergleichende Untersuchung in raumlicher und zeitlicher
Hinsicht, und nicht um eine wirklichkeitsnahe Darstellung topographisch-stadtebau-
licher Zustinde (Wonka 1990).

4. Zusammenfassung

Von der obersten Baubehorde des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren wur-
de in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenver-
arbeitung und der Arbeitsgruppe fiir Stadtplanung eine Arbeitshilfe mit dem hier
gleichlautenden Titel veroffentlicht. Diese Arbeitshilfe soll vor allem die kleineren
Stiddte sowie die Mirkte und Gemeinden in Bayern in die Lage versetzen, eine
zweckgerechte kleinrdumige Gliederung selbsténdig zu erstellen. Auf der Grundla-
ge dieser individuell gebildeten Gemeindegliederung werden dann seitens der amtli-
chen Statistik die Daten bereitgestellt. In Anlehnung an diese fiir Bayern herausgegebene
Arbeitshilfe wird in diesem Artikel auf die dsterreichische Situation eingegangen.
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Bevolkerungsdichte 1991
bezogen auf Baublockteile
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Abb. 4: Im Gegensatz zur Bevolkerungsdichtekarte in der Abbildung 3 wurden
einzelne Baublocke noch weiter untergliedert. Die Baublockgliederung be-
riicksichtigt dabei einige charakteristische Flichenwidmungs- bzw. Be-
bauungsplangrenzen
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Bevolkerungsdichte 1991
bezogen auf Planquadrate (250m x 250m)
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Abb. 5: Das Gemeindegebiet Klosterneuburgs wurde in 250 m x 250 m grofie Plan-

quadrate untergliedert
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Bevolkerungsdichte 1991
bezogen auf Planquadrate (100m x 100m)
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Abb. 6: Fiir die kleinteilige Betrachtung des Stadtkerns wurde dieser in 100 m x

100 m groBe Planquadrate untergliedert. Der Vorteil der Planquadrate ist,
daB man die Netzmaschenweite der Planquadrate je nach Aufgabenstellung
entsprechend verkleinern oder vergréfiern kann
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5. Summary

Martin Weber and Erich Wonka: Suggestions for a Detailed Subdivision of
Settlement Areas: Using Census Data for Planning Purposes on Various Regio-
nal Levels

The building division of the Bavarian Ministry of the Interior together with the
Bavarian Regional Office for Statistics and Data Processing and the Working Group
for Urban Planning published a tool with the same title as this paper. It purported to
enable especially smaller towns, markets and communes in Bavaria to establish
appropriate regional subdivisions for specific purposes without outside expert help.
Then census data are provided for these individually delimited subdivisions. Follo-
wing the information in this tool, this paper outlines the situation in this field in
Austria.
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