Lol B A

Mitteilungen der Osterreichischen Geographischen Gesellschaft,
140. Jg. (Jahresband), Wien 1998, §. 25 - 52

OSTERREICH

DAs ENDE DER TRADITIONELLEN AGRARGESELLSCHAFT
— UND WAS WEITER?
Ein Statusreport zum sogenannten "Agrarbereich"

Franz GREIF, Wien*

mit 6 Abb., 3 Karten und 2 Tab. im Text

INnALT
Eine svstematische EIleitan, .. co o soememmssmsesssmsmrsismecns s saressiss cons 26
1.1 Stellung und Bedeutung der Agrargeographie heute..........ccccccvreenannen. 26
1.2 Was ist der sogenannte "Agrarbereich" aus agrarpolitischer Sicht? ... 26
Was ist aus der "Priméren Lebensformgruppe” geworden? .............cocoouunene. 29
2.1 Die "PLG" heute — spirliche Reste einer Schicksalsgemeinschaft...... 29
2.2 Der Wandel der Sozialfunktionen und der lindliche Raum ................. 30
2.3 Agrarstruktur und Produktionsziele .........cccvvrvvrvvnievinreinneineninesneninene 33
2.4 Von Bodennutzungsformen zu Betriebsformen ......cccoocevvveeenieinieenieennes 36
Was ist wichtig, um das heutige Agrarsystem zu verstehen?............ccccoco.... 39
3¢l DEE ZIEL et BT v st e s Ui e e St 39
3.2 Das "Dilemma der Agrarpolitik" ..o 39
3.3 Die Internationalisierung der Agrarmarkte ..........c.cccvevvecicrienicriennenes 41
Gibt es Optionen auf eine sichere Zukunft fiir den "Landlichen Raum"? ... 43
4.1 Bewihrung auf dem Markt — eine unabdingbare Notwendigkeit......... 43
4.2 Alte Leistungen in neuer BeWertung.........ccvverierieeveninernnsisesesnneennenns 45
4.3 Neue Verbiindete fiir alte Ziele ........ccovvceireeiimsicneessee e 47
"Einigkeit" und "Mitbestimmung" — nichts fiir die Landwirtschaft? ........... 48
A 11 T T I 50
SUMMAry sosaes s issmnns s e an s 51
LiteraturVerZeIChIMiS .ovierierereire e seeesiesnsse e esee s cresreesse s emaesessencnes s e e e emeaneenes 52

* Hofrat Dr. Franz Greif, Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, A-1130 Wien, Schweizertalstrae 36;

e-mail; franz.greif @awi.bmlif.gv.at; http://www.awi.bmlf.gv.at


http://www.awi.binlf.gv.at

26 FrANZ GREIF

1. Eine systematische Einleitung

1.1 Stellung und Bedeutung der Agrargeographie heute

Der Zugang zum Thema dieses Beitrages ist ein sozialgeographischer. Im Hinter-
grund steht weiters jahrelange praktische Arbeit in der angewandten Forschung fiir
die Ressortverwaltung des Sektors Land- und Forstwirtschaft. Vor allem diese
Tatigkeit hat gezeigt, dal Denken in rdumlichen und gesellschaftspolitischen Kate-
gorien in einem so stark auf diese beiden bezogenen Sachpolitikbereich stets uner-
14Blich und auch untrennbar war und ist. Wie das im hier vorgestellten Arbeitsbe-
reich zu verstehen ist, sollen die folgenden Darlegungen zeigen.

Zunichst eine Uberschau iiber Position und Stellenwert des (universitiren) Fachbe-
reichs Agrargeographie im sachpolitischen Ensemble des "Agrarbereichs". Mit der
Abbildung 1 soll mehrerlei gezeigt werden:

* Einmal, daB die Agrargeographie mit ihrem Objekt eingespannt ist zwischen den
generellen Grundlagen agrarrdumlicher Eignungsverhiltnisse und dem Spektrum
der regional differenzierten Agrarstrukturen — eine Position, die die (jeweilige)
Antwort des Menschen auf das "Nutzungsangebot" seitens der Ausstattung von
Lebensraumen mit natiirlichen Reichtiimern bestimmt;

» zweitens, daf3 die natiirlichen Produktionsgrundlagen heute in hochentwickelten
Lindern (und in nicht ferner Zukunft auf dem ganzen Erdball) in Interaktion mit
einem "Raumgefiige der Marktverhiltnisse" genutzt werden;

» weiters, da3 Prozesse der Produktionsanpassung an die variablen Gegebenheiten
des Marktes zu einem so wichtigen Sachverhalt geworden sind, daf sie die natiir-
lichen Eignungsverhéltnisse sehr stark liberlagern kénnen;

e sodann, daff raum- und strukturwirksame Forderungen (sowie auch ihr Ausblei-
ben) auf die regionale Agrarstruktur wesentlich einwirken;

* und schlieBlich, daB im Rahmen sachpolitischer Entwicklungsziele der Léndliche
Raum als "differenzierte Einheit" gesehen werden kann (und soll), die es wert ist,
auch agrargeographisch als "politikwissenschaftliche Synthese" des Objekts die-
ses Forschungsfaches anerkannt zu werden.

Eine ndhere theoretische oder praktische Erorterung dieses Positionsschemas muB
jedoch an anderer Stelle und zu anderer Zeit erfoigen.

1.2 Was ist der sogenannte ""Agrarbereich' aus agrarpolitischer Sicht?
Es soll zundchst in einer Punktation dasjenige zusammengefaflt werden, was im
Zusammenhang mit der Position der Agrarpolitik thematisch dem "Agrarbereich""

angehort und agrargeographisch relevant ist:

¢ Die "Primdre Lebensformgruppe" ist in weiten Teilen Europas ein gesellschafts-
politisches Auslaufmodell — dies ist eine statistische Aussage und keine ideologi-
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Abb. I: Stellung und Bedeutung der Agrargeographie

1) Dieser im agrarpolitischen Jargon oft verwendete Hilfsausdruck faBt die Land- und Forstwirtschaft,
die ihr vor- und nachgelagerten Bereiche, ihr administratives Umfeld und nicht selten auch Teile
ihres sozial- und umweltpolitischen Gegeniibers zusammen. Er ist somit durchaus dem Begriff eines
gesellschaftlichen "Standes" angenihert, was sicherlich nicht von allen Benutzern dieses Wortes

immer bedacht wird.
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sche Wertung; was folgt ihr nach, welche Konsequenzen ergeben sich aus der
Tatsache, daB sich nur noch ein verschwindend geringer Teil der Gesellschaft
"selbst" erndhrt. Wer wird ihr Wissen und Koénnen, ihre Werthaltungen tradieren
oder iibernehmen? Und: welche Wirkungen wird dieser Umbruch langerfristig auf
Gestalt und Qualitét des lindlichen Raumes haben?

¢ Um das heutige "Agrarsystem" zu verstehen ist es notig, nicht nur das Tun und
Lassen der Bauern (oder der Agrarproduzenten) zu analysieren, sondern eine
immer groBer werdende Fiille von Regelungen, Vorschriften und Reaktionen, die
die Landwirtschaft und ihre Akteure nunmehr iiber Jahrzehnte wahrend verschie-
dener Phasen der Entwicklung begleitet haben: durch Zeiten des Mangels an
Agrarprodukten, iiber Perioden der zunehmenden Uberschiisse bis hin zur tatsich-
lichen Anerkennung einer "strukturellen Multifunktionalitit" der Land- und Forst-
wirtschaft, wie sie heute erreicht zu sein scheint.

* So scheint auch die Suche nach Optionen auf eine sichere Zukunft fiir den Landli-
chen Raum sich einem Fixpunkt zu ndhern; zwar werden fiir viele "Produktions-
landschaften" weiterhin Regeln der wirtschaftlichen Vernunft gelten, doch wird
eine Art von "agrarpolitischer Gesamtrationalitdt” in Zukunft mehr im Blickfeld
haben miissen, als nur Rentabilitdt der Betriebsweisen und Effizienz des Mittel-
einsatzes. Auch die "nicht im Produktionsertrag zum Ausdruck kommenden Lei-
stungen" der Land- und Forstwirtschaft — seit drei Jahrzehnten im Gespréach — sind
ein marktfihiges Produkt geworden, wie sich am Interesse der Offentlichkeit an
wirklicher Naturndhe der Nahrungsmittelherstellung und nicht zuletzt auch am
zunehmenden Stellenwert der Kulturlandschaft ablesen 148t. Dazu kommen noch
weitere "neue" Aspekte, wie die Sorge um die grofiflichige Erhaltbarkeit des
Griinlandes, die umweltgerechte und zugleich wirtschaftliche Nutzung von Margi-
nalstandorten, oder die Bedeutung der agrarischen Rohstofferzeugung fiir andere
als Nahrungszwecke und auch schlicht der Verzicht auf Bodenproduktion iiber-
haupt, sei es im Interesse der Marktpolitik oder im Interessenverbund mit dem
Schutz der Umwelt generell, von unberiihrten Natur- und Bioreservaten bis hin zu
einem "agrargestiitzten" Natur- und Artenschutz. All das kostet stattliche Betrige,
und zwar die Allgemeinheit.

* Um in der gegenwirtigen Zeit der Neuorientierung bestehen zu konnen, ist die gut
hérbare und stindige Artikulierung von "legitimen Interessen" des Agrarsektors
wohl noch um deutlichere und vor allem aktive Elemente zur Hebung der "eigenen
Geltung" zu ergianzen, namlich um Einigkeit, Kooperation und Mitbestimmung.
Es geht um Einigkeit aller Beteiligten, um das Ziehen an einem Strang — wie sehr
dies fehlen kann und welche Folgen daraus entstehen, zeigt der "Fleischskandal”
des Sommers 1998 (der keiner war) mit aller Deutlichkeit. Es geht um die Bereit-
schaft zur Kooperation im Inneren des Sektors und auch nach auBen, was freilich
nur in Kenntnis des Wissens stattfinden kann, daB der Verzicht auf kleine eigene
Vorteile viel groferen gemeinschaftlichen Nutzen erbringt. Und es geht um aktive
Mitbestimmung in und Zusammenarbeit mit jenen groBeren und kleineren Institu-
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tionen der des Umwelt-, Natur-, Tier- und Konsumentenschutzes, von denen sich
der Primirsektor (besser vielleicht: der Landwirt) oft miBverstanden fiihlt, die
aber aus Sorge um das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Ganze viel an
Engagement zu bieten haben; die Land- und Forstwirtschaft konnte sich mit
manchen dieser Engagements zum eigenen Vorteil verbinden.

2. Was ist aus der "Primiren Lebensformgruppe' geworden?
2.1 Die "PLG" heute - spirliche Reste einer Schicksalsgemeinschaft?

* Die Ausdiinnung der landwirtschaftlichen Bevolkerung, wie weit kann das noch
gehen? Wer hitte vor 100 Jahren eine Vorstellung davon gehabt, daB nur 2% der
Gesamtgesellschaft ausreichen, um diese in ihrer Gesamtheit zu erndhren und
sogar noch (fast) unbewiltigbare Uberschiisse zu produzieren? Regional differen-
ziert betrachtet, schrumpfte die Agrarbevolkerung auch in den landwirtschaftli-
chen Haupterzeugungsregionen von 80 bis 100% auf 10 bis 25%, und das sind
heute schon hohe Anteile.

* Die Folgen? Auch in der Minderheit der "noch iibriggebliebenen"” Agrargesell-
schaft lebt die Mehrheit nicht mehr von der Urproduktion, sondern von wirtschaftli-
chen Verflechtungen mit anderen Wirtschaftssektoren — Tourismus, Gewerbe und
Industrie; die Reichweite der Pendelwanderung hat kontinuierlich zugenommen,
dabei werden 6ffentliche Verkehrsmittel immer weniger "angenommen", der Indi-
vidualverkehr im ldndlichen Raum "boomt" stdrker denn je, konnte man sagen.

* Nach einer lingeren Periode der Ablehnung des ldndlichen Lebens (ein unzweifel-
haft prestigeorientiertes Verhalten, das die vom Lande zugewanderten "Neu-
Stidter” von den hier schon anséssigen Biirgern zunichst kopierten) kommt es zu
einer mit starker Motorisierung verbundenen Zuwanderung (oder wenn man will:
Riickwanderung) gleich mehrerer Schichten in die Landgebiete: junge Familien,
die sich auf dem Lande eine Wohnung leichter leisten konnen, Pensionisten, die
ebendort mit ihrer Rente mehr anfangen konnen und Aussteiger, die (und das ist
nicht unbedingt eine eigenwillige Deutung) die eigene Geltung in der ldndlichen
Gesellschaft — sei sie nun bunt gemischt, oder eher eintonig — besser hervorkehren
konnen, als im stddtischen Milieu: Bildende Kiinstler, Architekten, Versiche-
rungskaufleute (u.a.) mit Investitionsideen, oder auch Sekten und Randgruppen
gehoren dazu. Die Uberalterung nimmt in vielen Gebieten bedenkliche AusmaBe
an, demographisch und okonomisch "sterbende" Regionen sind Realitit.

2) Miteiner solchen Bezeichnung kann der Status der "leibeigenen" Produzenten, die den Lehensherrn
miterhalten muBten, deren Familien im Sinne einer "Ur-Multifunktionalitdt” fiir den Lehenstriiger
und seine Infrastruktur- sowie Kulturziele arbeitspflichtig und letztlich auch fiir die Sicherheit der
Gemeinschaft als ganzes zum militérischen Dienst verpflichtet waren, zusammengefaBt werden.
Was die Bauernbefreiung mit dem Eintausch von Sicherheit gegen Freiheit dem Bauernstand
gebracht hat, ist oft beschrieben worden.
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* Welche Folgen fiir den lindlichen Raum erwachsen aus diesem gesellschaftlichen
Schichtwechsel? Mit dem Bedeutungsgewinn der nichtagrarischen Bevolkerung
wird er insbesondere eines, nidmlich zu einem "Ort neuer Konflikte", und zwar in
dreifacher Art:

- Anteils- und Nutzungsrechte verfallen, es wird um sie gestritten, notwendige
Gemeinschaftsleistungen werden vernachlédssigt, es gibt ein grofies "polemi-
sches Potential" um eine Fiille von individuellen Vorteilen:®

- Zuwanderung und Riickwanderung bringen in zahllose Gemeinden alternative
bzw. mit dem Selbstverstindnis der Landwirtschaft inkompatible Ziele mit:
keine Kuhglocken am Morgen, auch keine Kirchenglocken am Sonntag, keine
Kuhfladen am Weg, kein Gestank aus dem Schweinestall, kein knarrender
Klapotetz gegen die Stare;

- und ein dritter Punkt betrifft das Verhéltnis von landlichen Grundbesitzern und
nichtlandwirtschaftlichen Nutzungsinteressen; dazu gehoren die seit alters her
gegebenen Formen der "Sozialpflichtigkeit" des Grundeigentums (Wasser, Wege,
Holzzug, Miihlen, Katastrophenfolgen), aber auch viele neue Rechtstitel, die
wirtschaftlich begriindete Inanspruchnahmen von Grund und Boden, sogenannte
"Dienstbarkeiten" im Visier haben. Abbildung 2 gibt hiezu ein Beispiel.

2.2 Der Wandel der Sozialfunktionen und der lindliche Raum

Zur gesellschaftspolitischen Gesamtproblematik gehort auch das Thema der "Ver-
schiebung von Stellenwert und Gewicht der Sozialfunktionen" in unserer Zeit.
Bezogen auf den ldndlichen Raum konnen wir sagen: Der Agrarraum ist heute — wie
freilich jeder andere Lebensraum auch — mit einer materiell orientierten Umgewich-
tung der "Sozialfunktionen" konfrontiert. Abbildung 3 versucht, die Verschiebung
von Wertigkeit und Gewichtigkeit der Sozialfunktionen in der Gegenwart zusammen-
zustellen.

Dieser Umgewichtungsvorgang hat groften Einflufl auf ldndliche Gesellschaften
und damit auch auf den Stellenwert der Landwirtschaft. Folgen fiir die Bedeutung
der Dorfer und ihre "gesellschaftspolitische Verfassung" in der Zukunft werden
nicht ausbleiben; es konnen hier nur einige kurze Kommentare gegeben werden:

3) Welche Vielfalt an individuellen Zielen, spezifischen Nutzungsinteressen und 6konomischen Inter-
aktionen auf "agrarischem Felde" besteht, mag das Beispiel einer Systematik der Weiderechtsfor-
men reprisentieren, welche lediglich einen sehr kleinen Ausschnitt aus der Gesamtfiille agrarischer
Ordnungs- und Rechtverhiltnisse darstellen:

Tus pascendi Eigenweide (auf Eigengrund)

Servitus pascendi "Weidegerechtigkeit” (auf fremdem Grunde)

lus compascendi "Mithut" des Grundeigners (auf Servitutsflichen)

lus compascui Weiderecht mehrerer (auf dem Grund eines "Dritten")

lus compasculationis simplex Weiderecht der Gemeinschaftsmitglieder (auf Gemein-
schaftsgrund)

Tus compasculationis reciprocum "Koppelhut" — gegenseitiges Weiderecht (jeweils auf dem
Grund des "Rechtspartners”)
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Systematik der Rechtsinstitute zur Regelung von "'Dienstbarkeiten'’ auf
fremdem Grund und Boden?

Rechtsinstitut Grund der Nutznieffer | Gegen- | Dauer der |Anwendungs-
Inanspruchnahme leistung |Nutznieffung| beispiel
Legalservitut: |gesetzlicher Zwang | jeder keine bis | unbefristet land- und
Einrdumung von Interessierte |angemesse- forstwirtschaft-
Nutzungsbefug- ne Schad- liche Brin-
nissen durch den loshaltung gungsrechte,
Gesetzgeber durch den Wegefreiheit
NutznieBer im Forst und
Odland
Enteignung: Behordlicher jeder Entschiddi- |unbefristet Grundbeschaf-
Einrdumung von | Zwang kraft Interessierte | gung fung fiir
Nutzungsbefug- | gesetzlicher Verkehrswege
nissen durch Kompetenz
eine Verwal-
tungsbehorde
Veg‘trag freiwilliger Vertrags- Mietzins vereinbarte Miete/Pacht
(Miete oder Austausch partner, ge- |bzw. Pacht- [ Nutzungs- eines Grund-
Pacht) gebenenfalls | schilling periode stiicks, als
Begiinstigte Schipiste/fiir
landwirtschaft-
liche Zwecke
Bittleihe vorwiegend jeder Inter- |keine oder |ungewi3 bis auf Wider-
(Prekarium): einseitiges essierte oder [nur Aner- | bzw. jeder- |ruf gestattete
Gewihrung von |Entgegenkommen |[Erlaubnis- |kennungs- |zeit beendbar | Hofdurchfahrt
Nutzungsbefug- empfinger |zins durch Grund-
nissen bis auf eigner
Widerruf
E!'sitzung ei{ler Erwachsen eines Dienstbar- | keine unbegrenzt Ersitzung
Dienstbarkeit | Rechtes aus fakti- |keitsberech- eines Wege-
(Servitut): scher, langdauern- |tigter rechtes, einer
Erwerb von der Nutzung, an die Schiabfahrt
Nutzungsbefug- sich die Beteiligten
nissen gewdhnt habend)

Abb. 2: Systematik der Rechtsinstitute zur Regelung von "Dienstbarkeiten"auf fremdem
Grund und Boden

* Fast alle Siedlungen des landlichen Raumes haben eine starke Vergroferung
erfahren, trotz verminderten Bedarfs an Wohnungen und vielfach mit einer starken
Tendenz zur Verschwendung von Grund und Boden;

4) Quelle: Schénbick Wilfried, Allokationsstorungen bei der Landschaftspflege als Folge des Auseinan-
derfallens von Eigentumsrecht und Nutzungsanspruch. Vervielfiltigtes Manuskript, November 1983
5) Dies ist der Fall, wenn man (1) an einem Grundstiick 30 Jahre lang ein Nutzungsrecht ausiibt, (2) da-
bei Besitzwillen zeigt und den Besitz ausiibt, (3) wihrend der ganzen Zeit glaubt, ein Recht auszuiiben.
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Komponenten der aktuellen Erfiillungsgrade von Sozialfunktionen

Toposoziale Funktion Wohnraumvergrofierung, leerstehende Wohnungen,
Zweitwohnungen, Siedlungsausbau
Biosoziale Funktion Natiirliches Bevolkerungswachstum abgeschafft,

Bevolkerungsriickgang in vielen Regionen, Erziehung
auch auf dem Lande zunehmend in fremder Hand
Okosoziale Funktion Bedarfsdeckung und Reichtum nehmen grundsitzlich
zu, in der Landwirtschaft bei sinkenden Ertrigen um
den Preis der Verdringung Schwicherer. Mehr
Menschen im Arbeitsprozef, darunter 30% und mehr

der Frauen
Migrosoziale Funktion Wanderung im Raum erreicht ungeahnte AusmalBe
Wohnsitzverlegung, Freizeitbewegung im Raum
Politische Funktion "Behauptung der eigenen Geltung" (d.i. die Politische

Funktion) wird durch Gesetze stabilisiert
Sozialkulturelle Funktion | Kulturkonsum iiberwiegt aktive Teilnahme am
kulturellen Leben bei weitem

Abb. 3: Komponenten der aktuellen Erfiillungsgrade von Sozialfunktionen

das Geburtendefizit im ldandlichen Raum Ostosterreichs nimmt diesen schon seit
langem ziemlich geschlossen ein und hat auch die im generativen Verhalten
"traditionelleren" Landgebiete Westosterreichs langst erobert;

wirtschaftliche Bestandssicherung, Vorrats- und Reichtumsbildung genieBen auch
im Lindlichen Raum Vorrang, wo es moglich ist. Gleichzeitig ist aber heute die
"traditionelle" Armut immer noch ein Wesenszug des flachen Landes (vor allem
fir Alte und Schwache), und es treten zusdtzlich immer mehr Fille der "neuen"
Armut zutage — Personalkonkurse, Kreditverluste und Pfindung von Immobilien,
weil sich die Menschen in ihren Moglichkeiten anscheinend gerne iiberfordern;
die Bewegung der Massen im Raum ist zur Manifestation eines menschlichen
"Territorialtriebs" geworden, der durch die Errungenschaften der Verkehrstechnik
alle bisher vorstellbaren Grenzen sprengt; die vertikale Migration, der soziale Auf-
stieg, vor allem durch Bildungsbeteiligung, halt mit dieser Entwicklung nicht Schritt;
die "Behauptung der eigenen Geltung" — Inbegriff der Politischen Funktion — ist
nur scheinbar iiberall durch die Rechtsordnung stabilisiert; eine logische Folge
von Trends zur "Totalregelung" des menschlichen Zusammenlebens ist der Ver-
lust personlicher Spielrdume, der zu politischer Abstinenz und sozialer Lethargie
verleiten, aber auch andere Ventile suchen kann (der "HaB" auf die Fremden liegt
nicht fern, der "HaB" auf die Wiener liegt nicht fern); eine andere Folge konnte
sein, daB der EinfluB bestimmter GroBverbande oder "Lobbies" an Bedeutung
stark gewinnt und gleichzeitig politische Aktivititen auch im landlichen Raum
relissieren, die mit neutralem Anstrich auftreten, aber "fundamentalistisch" (vor
kurzem hiatte man noch gesagt: "basisdemokratisch") arbeiten;



Das Ende der traditionellen Agrargesellschaft — und was weiter? 33

« schlieBlich kann man feststellen, daB die sozial-kulturelle Funktion, die aktive
Beitrige sozialer Gruppen (auch von Einzelindividuen) zur regionalen oder natio-
nalen Kultur erbringen soll, infolge der Ausdehnung der Informationstechnologie
und ihrer Reichweite stark an Bedeutung aufholen kénnite; kulturelle Aktivititen
im echten Sinn des Begriffs nehmen aber im lédndlichen Raum aufgrund der von
der Bevolkerung getroffenen Auswahl eher stark ab. Es iiberwiegt der passive
Kulturkonsum gegeniiber der aktiven Teilnahme am kulturellen Leben bei weitem
- vielleicht mit einem gewissen Gefille von West nach Ost; daran dndert auch die
(statistisch gesehen enorme) Dichte von Vereinen im landlichen Raum nur wenig.
Dagegen steigt mit dem Aufwand fiir passiven Vergniigungs- und Freizeitkonsum
auch der "Grad der Trivialisierung" des Kultur- und Unterhaltungsbetriebs. Diese
Trivialisierung wird in den Stadten stark beklagt, hat aber in den Dorfern beson-
ders stark Ful} gefaBt.

Die Entwicklung von Regionen kann aber nie abgeschlossen sein. Auch wenn wir
heute glauben, daB das Ende der "Priméren Lebensformgruppe” (wie Colin CLARK
die Agrargesellschaft nannte) erreicht ist, so wissen wir doch nicht, welche Zukunft
der lindliche Raum haben wird; doch ob er moglicherweise eine Renaissance vor
sich hat, wird die unausbleibliche Riickkehrbewegung des Pendels der Entwicklung
zeigen; manche Zeichen deuten darauf hin.

2.3 Agrarstruktur und Produktionsziele

Mit dem Auslaufen der primiren Lebensformgruppe, deren Verschwinden wir ge-
genwirtig als Zeitzeugen verfolgen konnen, stehen agrarstrukturelle und agrarsozia-
le Verdnderungen bedeutender Art in Zusammenhang. Derzeit versorgen uns etwa
60.000 Vollerwerbsbetriebe mit dem meisten, was wir aus der Landwirtschaft brau-
chen, und weitere 160.000 Nebenerwerbsbetriebe mit dem, was wir sonst noch
brauchen. Etwa 70.000 weitere scheinen in der Betriebsstatistik wegen ihrer Klein-
heit nur noch teilweise auf. Doch alle zusammen pflegen (oder "bilden") unsere
Kulturlandschaft. Pro Vollerwerbsbetrieb wirtschaften im Durchschniit 1,5 Arbeits-
kriifte.

Die durchschnittliche landwirtschaftliche Betriebsgrofe bleibt — ceteris paribus —
noch einige Zeit auf niedrigem Niveau, dank der vielen Nebenerwerbsbetriebe; sie
sagt also nichts mehr aus. Allerdings werden die "schlagkriftigen" Vollerwerbsbe-
triebe (das sind grob gesprochen etwa jene zwischen 30 und 200 ha) immer gréBer,
wenn auch nicht zahlreicher. So 148t nun die Agrarstruktur — als Ergebnis der
bisherigen Wandlungen — ganz gut erkennen, welche strukturell definierbaren "Teil-
gesamtheiten", die in der Summe der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ent-
halten sind, unterschieden werden miissen (vgl. Tab. 1).

Auch in der Landwirtschaft wird die Arbeit immer mehr von Frauen geleistet; nicht
nur in den Nebenerwerbsbetrieben, wo die Frauenarbeit in Feld und Stall "langst
schon Tradition" ist (so Franz GrOBLACHER bereits 1980), sondern auch in den
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Definitionen 198096 1995

Betriebe insgesamt 302.580 263.520
Betriebe mit Wasserversorgung 247.000 257.000
"Lebende" Betriebe (generell ab 5 ha Flache) 191.000 170.670
Haupterwerbsbetriebe 133.400 81.170
"Entwicklungsfihige" Betriebe) ca. 80.000 ca. 65.000
"Schlagkriftige" Betriebe (generell ab 30-200 ha) 34.900 43.500
Anteil der "schlagkriftigen' Betriebe 11,5% 16,5%

Tab. 1: "Teilgesamtheiten" land- und forstwirtschaftlicher Betriebe in Osterreich

Vollerwerbsbetrieben, noch dazu in den beiden wichtigsten Produktionsgebieten
Alpenvorland und Norddstliches Flach- und Hiigelland; hier ist der Arbeitskriftebe-
stand von Frauen und Ménnern schon seit 1980 praktisch ausgeglichen, in manchen
Bezirken liberwiegen sogar die weiblichen Arbeitskrifte.

Die wohl wichtigste Begleiterscheinung des agrar6konomischen Wandels ist eine
bereits seit Jahrzehnten manifeste und fortschreitende regionale Spezialisierung der
Produktion, die neben der moglichst rationellen Nutzung des Produktionspotentials
auch zur regionalen Intensivierung der landwirtschaftlichen Betriebsweise mit ge-
bietsweise sehr hoher Flachenproduktivitit beitrug. Da diese Entwicklung, vor al-
lem im Alpenvorland und im Nordostlichen Flach- und Hiigelland, mit betrieblichen
Verinderungen, Umstellungen verschiedenster Art, stets aber mit Risikobereitschaft
und hohen Investitionen verbunden ist, mufl unsere Aufmerksamkeit wohl nicht
zuletzt auch diesen "entwicklungsfahigen" Betrieben gelten, die leistungsstark und
schlagkriftig sind und daher fiir die Aufrechterhaltung der inlandischen Versorgung
unserer Agrarmarkte als unverzichtbar angesehen werden miissen.

Der Autor hat vor etwa 25 Jahren die Frage gestellt, was an Folgen zu erwarten
wire, wenn die Agrarpolitik fiir die Vollversorgung der Osterreichischen Bevolke-
rung einen Bestand von etwa 34.000 Griinlandwirtschaften (mit je 50 bis 70 ha)
sowie von rund 10.000 Ackerbaubetriebe (mit je 100 ha) als geniigend ansehen
wollte — und zwar in Anlehnung an die Vorstellungen des damaligen EWG-Agrar-
kommissédrs Sicco MansHoLT. Damit sollte auf den Aspekt der tiberbetrieblichen
Leistungen der Landwirtschaft hingewiesen werden und auf die Verluste, die ent-
stiinden, falls sie nicht mehr erbracht wiirden. Wenn man aber heute ins Kalkiil
zieht, daB} die regionalen Wandlungen in den Produktionszielen dazu gefiihrt haben,
daB natiirliche Produktionsbedingungen und Eignungstatsachen:

6) Daeine Vergleichbarkeit betrieblicher Verhiltnisse nach den hier verwendeten Kriterien mit weiter
zuriickliegenden Gegebenheiten nicht realistisch ist, wurde auf Daten aus 1980 zuriickgegriffen.
7) Grobe Schitzung aufgrund von Erhebungen in verschiedenen Beispielsgebieten.
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a) nicht durch technischen Fortschritt "liberwunden" worden sind und der Produ-
zent sich etwa von ihnen weniger abhingig gemacht hitte, sondern daB vielmehr

b) eine atemberaubend gesteigerte Ausnutzung der spezifischen Moglichkeiten Ziel
des Agrarfortschritts geworden ist,

dann darf man heute die Frage bejahen, ob nicht doch Sicco MANsHOLT, ein (relativ)
weitblickender Agrarkommissdr der EWG in den 1960er Jahren mit seiner Vision
von "lebensfihigen" oder "schlagkriftigen" Betrieben recht hatte; nur seine Vorstel-
lung, daf diese Vision aktiv politisch rasch zu verwirklichen sei, traf nicht zu.

Und was hat diese Entwicklung alles gebracht? Hier eine kleine Auswahl von
Errungenschaften des jiingsten agrarisch-technischen Fortschritts:

» Weitgehende Vergriinlandung in den relativen Feuchtgebieten Osterreichs, dabei
Intensivierung des Feldfutterbaues weg vom "traditionellen Futterspektrum" Riibe
- Kartoffel — Luzerne und hin zum hochertragreichen Silomais;

» Milchleistungssteigerungen bis zu 7.000 Liter Stalldurchschnitt, dabei Aufgabe
des (seinerzeit Bargeld verheiBenden) Kilberverkaufs zugunsten der Jungvieh-
mast (Stiere, auch Kalbinnen);

« weitestgehende Vergetreidung in den relativen Trockengebieten;

» fast ganzliche Auflassung der Rinderhaltung im Norddstlichen Flach- und Hiigel-
land;

* bezirksweise zwischen 30 und 50% viehlose Betriebe (ebenda);

 in Veredelungsbetrieben Futterumwandlungsquoten im Verhiltnis von rund 3 kg
Futter zu einem kg Schwein,;

 Spezialisierung auf ein betrieblich vorherrschendes Produkt und Aufgabe der
produktiven Vielfalt sogar in kleineren Betrieben.

Durchaus lohnend ist es auch, die Verdnderungen im agrarischen Organisationswe-
sen zu verfolgen, welches teils viel Kontinuitit zeigte (wie etwa in der Gliederung
der Agrarbehorden und Interessenvertretungen), teils aber auch Ziige von Parkinso-
nismus (in der freilich stark politisch vereinnahmten Agrarverwaltung). Mit der EU-
Mitgliedschaft hat nun fiir Osterreich ein neues Kapitel begonnen, welches zugleich
das Ende einer rund sechs Jahrzehnte andauernden Fiihrung, Lenkung und in vielen
Zusammenhéngen dirigistischen Gangelung der Vermarktungs- und Verarbeitungs-
sektoren samt ihren Zulieferern, den Bauern, durch die staatlichen Fonds gebracht
hat — ein Zustand, der besser schon lange vor dem EU-Beitritt abgeschafft hitte
werden sollen. Die Nachfolgeorganisation der drei ehemaligen "Fonds"® ist jeden-
falls das osterreichische Agrarmarkt- und Marketinginstrument AMA geworden,
eine schlagkriftige und in der Marktpolitik kompetente und unabhingige Einrich-
tung, wie wir hoffen wollen.

8) Milchwirtschaftsfonds, Getreidewirtschaftsfonds, Viehverkehrskommission.
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2.4 Von Bodennutzungsformen zu Betriebsformen

Betriebsformen und ihre raumliche Verteilung sind ein beliebtes Thema der Agrar-
geographie. Die Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Betriebsformen Oster-
reichs geschah durch Jahrzehnte hindurch nach Bodennutzungsformen,” deren Aus-
sagekraft aber seit geraumer Zeit stark abgenommen hat. Die Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft hat schon in Vorbereitung auf die Auswertung der landwirtschaftli-
chen GroBzahlung von 1990 (und als Vorarbeit fiir erforderliche Neuklassifikatio-
nen bei einem EU-Beitritt Osterreichs) eine neue Klassifizierung fiir die Kennzeich-
nung von Betriebsformen erarbeitet, die seither giiltig ist. Diese Klassifizierung
erfolgt aufgrund der Einstufung von Betrieben nach dem Zustandekommen ihres
Gesamt-Standarddeckungsbeitrags aus einem oder mehreren Produktionszweigen.
Nach festgelegten Schwellenwerten werden alle land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe Osterreichs in ein solches Schema von Betriebsformen eingeordnet. Einen
Vergleich der Typisierungsparameter zwischen Bodennutzungsformen und Betriebs-
formen gibt Abbildung 4 wieder.

In der Karte 1 wird ein Uberblick iiber die regionale Verteilung der Betriebsformen
nach der Agrarstrukturerhebung 1995 geboten. Demnach sind Markifruchtbaube-
triebe als vorherrschende Betriebsformen im Nordostlichen Flach- und Hiigelland,
am Rand der Siidoststeiermark und in der Linzer Trockeninsel zu finden. In immer-
hin sieben Politischen Bezirken desselben Raumes herrschen die Dauerkulturbetrie-
be (Weinbau) vor. Typische Verbreitungsgebiete der Veredelungsbetriebe sind die
Siidoststeiermark und der Bezirk Wels. Ein Typgebiet der Kombinierten Betriebs-
form sind das Kirntner Becken und anschlieBende Talregionen der westlichen
Obersteiermark.

Der flichenmiBig groBte Teil Osterreichs wird aber von Futterbauwirtschaften
eingenommen, fast durchwegs mit Forstbetrieben als zahlenméBig zweitstdrkster
Gruppe. Forstbetriebe iiberwiegen schlieflich im siidlichen Niederosterreich, in
angrenzenden Teilen der dstlichen Obersteiermark sowie in den Siidkédrntner Bezir-
ken.

Diese Betriebsformen wurden zum ersten Mal probeweise auf die Ergebnisse der
Land- und Forstwirtschaftlichen Betriebszahlung 1980 angewendet. Weiter zuriick-
greifende Vergleiche sind aufgrund der betriebssystematischen Unterschiede nicht
moglich. Einige Ergebnisse infolge der Verdnderungen der letzten 15 Jahren gibt
Tabelle 2 wieder.

9) Eine flachenstatistische Systematik nach Bodennutzungsarten (d.i. die Art der Verwendung des
Bodens fiir die Giitererzeugung). Sie umfassen die Kulturarten Ackerland, Gartenland, Weingirten,
Obstanlagen, Baumschulen, Wiesen, Weiden, alpines Griinland, Wald. Anderweitige Nutzungen des
Bodens, die nicht der Pflanzenproduktion dienen, wie Odland, Wasserflichen, Wege und Baufli-
chen, sind fiir die Typisierung unerheblich.
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Systematik der Bodennutzungs- und Betriebsformen

Bis 1980: Bodennutzungsform (Symbol) Wald* Griinland™ Weingiirten”
Waldwirtschaft (0) >75

Griinland-Waldwirtschaft (1) 50-<70 >70
Acker-Griinland-Waldwirtschaft (2) 50-<70 <70
Griinlandwirtschaft (3) <50 >70
Acker-Griinlandwirtschaft (4) <50 50-<70

Ackerwirtschaft (5) <50 <50
Acker-Weinbauwirtschaft (6) <50 2-<10
Weinbau-Ackerwirtschaft (7) <50 10-<25
Weinbauwirtschaft (8) <50 >25
Spezialwirtschaft (9) Garten- und Obstbau

Ab 1990: Betriebsform Herkunft des Standarddeckungsbeitrags**
Marktfruchtbetriebe Forst < 25, Marktfruchtbau > 50
Veredlungsbetriebe Forst < 25, Veredlung > 50 '
Futterbaubetriebe Forst < 25, Futterbau > 50
Dauerkulturbetriebe Forst < 25, Dauerkulturen> 50

Gemischte Landwirtschaftsbetriebe Forst > 25, Futterbau, Marktfruchtbau,
Dauerkultur, Veredlung < 50

Forstbetriebe Forst > 75

Betriebe mit 50 - 75% Forstanteil™™  Forst > 50

Betriebe mit 25 - 50% Forstanteil” Forst > 25

* Anteile ideell an der Kulturfliche ideell in Prozent. ™ In Prozent des Gesamt-Standarddeckungsbeitrages.
#4# Kombinierte Forst- und Landwirtschaftsbetriebe. T Kombinierte Land- und Forstwirtschaftsbetriebe.
Quellen: GrEIF Franz (1983), Land- und Forstwirtschaft in Niederosterreich (= Wiss. Schriftenreihe Nieder-
osterreich, 73/74). St. Polten - Wien. BINDER Josef & PFINGSTNER Hubert (1988), Neues Klassifizierungs-
system fiir landwirtschaftliche Betriebe Osterreichs (= Schriftenreihe d. Bundesanstalt f. Agrarwirtschaft,
50). Wien.

Abb. 4: Systematik der Bodennutzungs- und Betriebsformen

Betriebsform 1980 1995 Veriinderung
(1980=100)
Marktfruchtbetriebe 34.660 34.345 99
Futterbaubetriebe 107.230 87.518 82
Veredlungsbetriebe 10.420 10.842 104
Dauerkulturbetriebe 31.040 25.519 82
bemischte Landwirtschaftsbetriebe 41.310 12.647 31
Forstbetriebe 34.220 48.839 143
Kombinationsbetriebe 42,420 33.615 79

Tab. 2: Entwicklung der agrarischen Betriebsformen 1980 bis 1995
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3. Was ist wichtig, um das heutige Agrarsystem zu verstehen?

3.1 Das Ziel der Bauern

Beginnen wir mit dem Ziel der Bauern: Seit ihnen Betriebsmittel an die Hand
gegeben sind, mit denen sie mehr erzeugen konnen, als sie selbst verbrauchen,
konnen sie ihre Erzeugnisse auch als Anbieter "vermarkten". Seit die Vermarktungs-
quoten auf 65%, 75%, ja produktweise bis zu 100% angewachsen sind, sind die
Agrarmirkte keine "Anbietermérkte” mehr, sondern zu "Nachfragermiarkten" ge-
worden, auf denen es eine "Angebotsmacht” entweder nicht oder nur in einge-
schriankter Form gibt. Das heifit, die Agrarproduzenten agieren nicht, sondern sie
reagieren, und das in sehr charakteristischer Weise: Wenn die Agrarpreise auf den
Mairkten steigen, dann steigern die Bauern das Angebot und auch die Produktion.
Wenn die Preise fallen, dann wollen die Bauern das Angebot erst recht steigern, um
ihre Einkommen auf diesem Weg zu erhalten. Man nennt die Landwirte daher
treffend "Mengenanpasser".

Ein deutscher Statistiker hat bereits in den 1930er Jahren auf dieses Einkommens-
problem der Bauern und seine Folgen hingewiesen: Der einzelne Landwirt versucht,
sein Einkommen durch Produktionssteigerung zu erhalten, und wenn das alle tun,
dann gerit der Agrarsektor in die Falle der Uberproduktion. Unter liberalen Vorzei-
chen der Wirtschaftpolitik fiihrt dies in weiterer Folge dazu, "da die Abwanderung
(aus der Land- und Forstwirtschaft) ... umso grofer ist, je ergiebiger die Urproduk-
tion sich gestaltet".'® Mit anderen Worten: Bei steigender Produktivitit des Agrar-
sektors verringert sich seine sozialokonomische Tragfahigkeit. Man konnte also
dieses trefflich verdeutlichte Prinzip als die "QuaNTE'sche Regel" bezeichnen, um
damit einen typischen Wesenszug der Landwirtschaft in ihrer "Angebotsohnmacht"
zu charakterisieren.

3.2 Das "Dilemma der Agrarpolitik"

Diesem Produzentenverhalten steht nun das Dilemma gegeniiber, daB agrar- und
marktpolitische Ziele, die hier zur Losung verhelfen sollen, zu einem guten Teil
inkompatibel sind:

» Jahrzehntelang bestand das gesetzliche Ziel der Vollversorgung Osterreichs aus
eigener Erzeugung; dazu erging 1947 an die Landwirtschaft sogar ein gesetzlicher
Produktionsauftrag (mit Ablieferungspflicht und Sanktionsdrohungen wéhrend
vieler Nachkriegsjahre); dieser Auftrag erfuhr eine weitere Verankerung im Land-
wirtschaftsgesetz 1960 sowie in den Marktordnungen; das Prinzip war vollig klar:
die Bevolkerung sollte niemals wieder Hunger leiden miissen.

* An diesem Produktionsauftrag nimmt die Landwirtschaft geschlossen teil — was
sollte sie denn sonst tun. Zufolge der QuanTE'schen Regel "muf3" aber nun der

10) Zitiert aus P. QuanTE (1933), Die Flucht aus der Landwirtschaft. Berlin.
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Agrarsektor Uberschiisse produzieren; frilher wurden diese im Betrieb beseitigt,
doch seit der Produktionsauftrag besteht, mufl sie der Auftraggeber beseitigen.
Doch wer ist das? Man sagt der Staat — und der Staat sind wir alle.

¢ Was aber macht der Bauer in weiterer Folge? Er wird seinem Verhalten als
Mengenanpasser gerecht und trachtet nach der Ausnutzung aller produktiven
Moglichkeiten, weil ja die Einkommenssteigerung nur iiber Mehrproduktion mog-
lich ist, und er rationalisiert so weit wie moglich seine Betriebs- oder Produktions-
weisen und die Arbeitserledigung. Ein Parameter dafiir, ob das mehr oder weniger
gelungen ist, besteht in den Zahlenangaben iiber die Abwanderung aus der Land-
wirtschaft.

* Dieser komplexe Sachverhalt fiihrte die Marktpolitik noch anfangs der 1990er
Jahre an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit, denn sie war fiir eine Liberalisie-
rung noch immer nicht zu gewinnen und mufte daher erfahren, daff der bauerliche
Produzent durchaus bereit ist, auch extreme Bedingungen (inklusive Strafen fiir
die Uberproduktion) auszuhalten, um in seiner "geschiitzten Werkstétte" verblei-
ben zu kénnen.

* Fazit: In der Endphase des krampfhaft aufrecht erhaltenen Agrarprotektionismus
und Agrardirigismus in Osterreich wurden jéhrlich je rund 3 Mrd. Schilling allein
fiir die Verwertung der Getreide- und Milchiiberschiisse ausgegeben — die Wut
iiber den verlorenen Groschen war in der Bevolkerung (auch bei Wahlen) durch-
aus bemerkbar.

Hier wire noch hinzuzufiigen, dal diese Art von Marktpolitik vor allem in krassem
Widerspruch zur Umweltvorsorge stand; dabei darf aber nicht vergessen werden,
daB fiir den Landwirt viele der Zwinge, die diesem System innewohnten, unentrinn-
bar waren und trotzdem schon seit ein bis zwei Jahrzehnten ein sukzessives Abge-
hen von den Umweltbelastungen — regional unterschiedlich — praktiziert wurde, und
zwar in mehreren Schritten:

a) Nachhaltigkeit war immer schon ein Prinzip der &sterreichischen Landwirt-
schaft;

b) ein Mehr an Ressourcenschonung wurde durch Energieverteuerung ab Mitte der
1980er Jahre in die Wege geleitet (die Treibstoffverbilligung durch Riickvergiitung
der Mineralolsteuer wurde abgeschafft, eine Diingemittelabgabe eingefiihrt);

¢) Umwelterhaltung fand etwa mit Beginn der 1990er Jahre Eingang in spezifische
Rechtsmaterien (Wasserwirtschaftsrecht, Abfallwirtschaftsrecht);

d) Umweltverbesserung wird schlieBlich zu einem agrarpolitischen Teilziel auf
osterreichischer und europiischer Ebene (OPUL,'" approbiert 1995).

Es bleibt eine Frage offen, deren Beantwortung in diesem Beitrag ebenfalls nicht
moglich ist, ndmlich die nach der Sicherheit zukiinftiger Moglichkeiten der Einkom-
mensstabilisierung in der Landwirtschaft:

11) Im vollen Wortlaut: "Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven
und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft".
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« Wird sie (a) iiber weiterhin sinkende Agrarpreise {iberhaupt moglich sein? Welche
Rolle wird in diesem Zusammenhang die innerlandwirtschaftliche Kooperation
spielen?

« Was verspricht (b) der Nebenerwerb, wo wird es ihn geben und in welchen
Formen, und wie integriert man ihn in die Landwirtschaft?

« Was werden (c) leistungsfreie Einkommen (Vermietung, Verpachtung, Dienstbar-
keiten) in Zukunft noch bieten konnen?

« Mit welchen Chancen zur Anerkennung kann (d) das derzeit stark benutzte Schlagwort
von der "Multifunktionalitat" der Landwirtschaft wirklich rechnen?

3.3 Die Internationalisierung der Agrarmirkte

Wenn man das weite Spektrum der agrarischen Strukturen, die unterschiedlichen
Gegebenheiten auf den Markten, die Entwicklung der Erwerbsarten landwirtschaft-
licher Betriebe und die unausgeglichenen agrarsozialen Verhiltnisse zu iiberblicken
trachtet, dann kann man etwas iiberspitzt formulieren, die Landwirtschaft sei heute
auf der Suche nach ihrer Rolle zwischen Subsistenz und Globalisierung.

Die Rolle der Subsistenz war, wie wir wissen, frither entscheidend: etwa 80% der
Familien ernédhrten sich bis 1850 aus eigener Erzeugung; heute sind es in weiten
landlichen Gebieten Osteuropas je nach Region zwischen 50 und 90%; ohne dieses
Wohlfahrtselement — Wirtschaftselement ist ein zu schweres Wort dafiir — wiirden
Millionen verhungern.

In weit schwicherer Form (aber immerhin) findet Subsistenz im "multifunktionellen
Verbund" — beispielsweise der osterreichischen Berglandwirtschaft — statt, freilich
auch in Verbindung mit dem Abnehmer Tourismus. Nach einem heftig diskutierten
Ansatz von SMERAL (1993) sind geschitzte 30% der landwirtschaftlichen Wertschopfung
durch Direktvermarktung in verschiedener Form (Tourismus, Gaststétten, Hotellerie
u.a.m.) induziert. Ein anderer Ansatz kommt zu geringeren Werten: Der Nahrungs-
mittelverbrauch von ausliandischen Gésten wirkt wie ein Nahrungsmittelexport. Der
Wert dieses Verbrauches auf Ebene der Rohwarenerzeugung (beim Bauern) erreich-
te nach Schitzungen von Werner PEVETZ (anfangs der 1990er Jahre) rund 1,9 Mrd.
Schilling bzw. 12% eines Agrarausfuhrwertes (ein Achtel) von damals iiber 16 Mrd.
Schilling.

Faktum ist, daB jetzt schon, und in einigen Jahren noch viel stdrker, die neuen
"europdischen" Bedingungen — und teilweise wohl auch die "globalen" — ihre Aus-
wirkungen entfalten und immer mehr verstirken werden. Arbeitsertrige und Pro-
duktionskosten werden dabei zu weltweit spiirbaren Rentabilitatskriterien der regio-
nalen Agrarerzeugung avancieren. Freilich gibt es da einige Imponderabilien —
Unwigbarkeiten — politischer Natur, iiber die sich bis heute kein groBer und kein
kleiner Politiker "getraut" hat:

* Die eine ist das sogenannte "ENGEL'sche Gesetz" und die Frage, ob dieses wirklich

bis in alle Ewigkeit wirksam bleiben kann.



42 Franz GREIF

+ Die zweite Imponderabilie sind die auf den Wettbewerb verzerrend wirkenden
"verlogenen" Energiekosten im internationalen Transport: hier gibt es in der Tat
keine Kostenwahrheit, wenn Flugzeugtreibstoffe und Schiffsdiesel ohne jede Steu-
erbelastung zu haben sind. Am stdrksten spiiren dies die Produzenten in benachtei-
ligten Regionen, an denen zum Beispiel Osterreich wirklich nicht arm ist; auch
jede nationale Umweltpolitik, die sich mit Verkehrsproblemen befassen mochte,
ist so zum Scheitern verurteilt.

Man méchte formulieren: die Zukunft soll uneingeschrinkt der WTO'» (oder dem
GATT') gehoren. Thre Ziele sind faire Bedingungen im Welthandel, die wissen-
schaftliche Aufdeckung der Kosten und Preise verzerrenden Machenschaften natio-
naler Wirtschaftspolitiken, und das alles urspriinglich ernsthaft und vordringlich zur
Verhinderung der Benachteiligung der Entwicklungsldnder! Was daraus geworden
ist, hat mit dem urspriinglich verfolgten Ziel kaum mehr etwas gemein: Manches ist
unverhiillte eigene Vorteilswahrung (z.B. der Cairns-Gruppe mit ihren minimalen
Erzeugungskosten), anderes eher zur Kaschierung von Auienhandelszielen geeignet
(z.B. die Verringerung des Gesamt-Auflenhandelsdefizits der USA), oder es ent-
springt dem Ziel, massive Subventionierungen auf eine international unanfechtbare
gesetzliche Basis zu stellen (wie mit der US-Farm-Bill verwirklicht).

Wie sind nun Folgewirkungen internationaler Vertrige, wie die der GATT-Uruguay-
Runde fiir 6sterreichische Verhiltnisse abschitzbar?

Im Prinzip erlauben regional differenzierte Produktionskosten bestimmte Arbeitser-
trige, die in Richtung "marginaler Produktionsbedingungen” immer kleiner werden.
Wenn durch internationale Vereinbarungen die regionalen Ertragsbedingungen tan-
giert werden, dann kann man das so verstehen, da das Verhiltnis zwischen Arbeits-
ertrag und Produktionskosten "regional weiterbewegt” wird und dadurch — ceteris
paribus (was heiflen soll: die Agrarmarktliberalisierung gilt auch voll fiir Marginal-
standorte) — in immer mehr Landwirtschaftszonen, wo leider nicht optimale Produk-
tionsbedingungen herrschen, "strukturelle Verarmung" hervorgerufen werden kann.
Die nachstehende Abbildung 5 versucht, dies zu veranschaulichen.

Die Folgen sind im Prinzip schon bekannt: sinkende Preise, Urproduktion ist (in
unseren Breiten) nichts, Spezialisierung ist alles! Ein Mithalten mit jenen Erzeuger-
lindern, die massive Grofienvorteile ausniitzen konnen ist nur moglich, wenn die
europdische Landwirtschaft (und damit auch die osterreichische) ihre Standortbe-
dingungen mit allen betriebswirtschaftlichen Moglichkeiten optimal kombiniert.

Wenn wir nach den Gebieten fragen, in denen sich die "Globalisierung" im Sinne
des Herabdriickens der sogenannten Weltmarktpreise besonders auswirkt, dann kann
man auf dem Weg einer derivativen Schitzung der Endproduktionswerte Anhalts-

12) World Trade Organization.
13) General Agreement on Tariffs and Trade.
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BERGGEBIET 4 $ FLACH- UND HUGELLAND

\ "Arbeitsertrag”

Riickgang des Arbeitsertrags

Produktionskosten

Produktionsgebiete

Betroffene
Gebiete

Abb. 5: Arbeitsertrag und Produktionskosten als Rentabilitatskriterien der regiona-
len Agrarerzeugung in schematischer Darstellung

punkte iliber voraussichtliche regionale Verluste gewinnen (vgl. Karte 2 mit der
Annahme eines Riickgangs des "Aggregate Measure of Support — AMS" um 36%
laut GATT-Ubereinkommen 1994).

4. Gibt es Optionen auf eine sichere Zukunft fiir den
"Léandlichen Raum"?

4.1 Bewihrung auf dem Markt - eine unabdingbare Notwendigkeit

Dieser Beitrag kann keine Vollstindigkeit in agrarékonomischen Belangen anstre-
ben; beziiglich des Marktverhaltens miissen ein paar punktative Hinweise geniigen.
Auszugehen ist von der Frage, wie sich ein Agrarproduzent heute auf dem Markt
bewihren kann. Dies ist moglich

e durch Ausrichtung (Anpassung) seines Produktionszieles (weg von Massenpro-
dukten, hin zu Alternativen),

* durch Faktorkombination — das ist generell die sinnvolle Zusammenfassung von
Produktions-, Verarbeitungs-, Vermarktungszielen und auch nichtlandwirtschaft-
lichen Titigkeiten,

* und durch die Ausnutzung von landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen
Nischen der Nachfrage.

Eine weitere Frage lautet: Wie ist es moglich, der Preis-Kosten-Schere ("Agrar-
preisschere") heute zu entkommen? Etwa die folgenden Antworten kdnnten dazu
gegeben werden:
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« In moglichst wirtschaftlicher und zugleich auf die spezifischen Moglichkeiten
zugeschnittener Ausrichtung des Produktionsbetriebs;

« vorzugsweise in Kooperation (mit Nachbarn und anderen gleichgesinnten Betrie-
ben, durch die Bildung von Produzentenringen), um "economies of scale" zu
nutzen, die im eigenen Betrieb nicht vorhanden sind;

« durch Steigerung der Effizienz, eine Vorgangsweise, welcher heute der Vorrang
vor der Ausnutzung von GréBlenvorteilen gebiihrt;'?

 durch die Ausnutzung aller sonst noch gegebenen Chancen: Eintritt in entferntere
Vermarktungsstufen, Eigenverarbeitung, durch die Bereitschaft zur auBerland-
wirtschaftlichen Kooperation — im ldndlichen Tourismus beispielsweise oder im
Bereich kommunaler Dienstleistungen.

4.2 Alte Leistungen in neuer Bewertung

Die Kulturlandschaftspflege war durch Jahrzehnte ein Nebenprodukt oder "Koppel-
produkt" der Landwirtschaft. Anerkennung oder gar Entgelte dafiir gab es nur sehr
eingeschrinkt. Seit dem sachpolitischen Siegeszug des "OPUL", das einen wesentli-
chen Beitrag zur Diskussion um den Ausbau der Direktzahlungen auf gesamteuro-
paischer Ebene geleistet hat, bekommen nicht nur Osterreichs Landwirte'® iiber
sieben Mrd. Schilling pro Jahr fiir positive Umweltleistungen, die sie erbringen,
sondern die Auseinandersetzungen um die "richtige" Politik des Verlustausgleichs
fiir die immer niedriger werdenden Preise der Landwirtschaft haben eine neue
Dimension bekommen — namlich die der Forcierung sogenannter Bluebox-Mafnah-
men. Die regionale Wirksamkeit der teilweise sehr bedeutenden Transferzahlungen
durch das Programm "OPUL" zeigt die Karte 3.

Hier muf noch hinzugefiigt werden, daf die Auswirkungen dieser neuen umweltpo-
litischen Programmlinie bereits einige Erfolge im Sinne der Wiederbelebung der
regionalen landwirtschaftlichen Vielfalt gebracht haben, etwa ein (leichtes) Anstei-
gen der Griinlandanteile in der Getreidebauzone, oder die Riickkehr von Formen der
Beweidung marginaler Standorte (ebenda).

Wenn die Landwirtschaft sodann noch bereit ist, auch existentielle Erschwernis
weiterhin in Kauf zu nehmen - um der Kulturlandschaft und des historischen
Auftrags willen —, dann werden ihr auch weiterhin die sogenannten "produktionsun-
abhdngigen Ausgleichszahlungen" (seinerzeit der Bergbauernzuschuf3, nunmehr Zah-
lungen mit der Bezeichnung "Ausgleichszulage") zur Verfiigung stehen.

14) So zum Beispiel bei der Verbesserung der Futterumwandlung (in der Schweinemast), wo die
Verkleinerung des Verhiltnisses Futter zu Schwein von 3,2:1 kg auf 3,1:1 kg 6konomisch gleich
viel bringt, wie eine Verdoppelung des Viehbestandes von 400 auf 800 Mastschweine; desgleichen
ist eine Erhohung der Ferkelzahl pro Sau und Jahr von ("nur") 18 auf 19 Stiick im rechnerischen
Ergebnis gleichbedeutend mit der Aufstockung des Sauenbestandes von 65 auf 130. Vgl. dazu
PringsTnerR Hubert (1990), Okonomische Ergebnisse von Rinderkreuzungen (= Schriftenreihe d.
Bundesanstalt f. Agrarwirtschaft, 58). Wien.

15) Am OPUL nehmen rund 170.000 dsterreichische Landwirte teil.
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4.3 Neue Verbiindete fiir alte Ziele

Begriffe wie Nebenerwerb, Koppelprodukte der Agrarerzeugung, "Agrarraumwir-
kungen" im weitesten Sinne und viele andere zum Teil sehr konkrete Leistungen fiir
Gesellschaft, Umwelt und Kultur sind mit der Land- und Forstwirtschaft untrennbar
verbunden — und nicht erst seit heute. Auch von diesen Leistungen und vor allem von
ihrer Anerkennung wird es abhidngen, wie der Primérsektor der Zukunft insgesamt
beschaffen sein wird und welche Stellung in der Volkswirtschaft er einnehmen wird.

So wird beispielsweise die Diskussion um die "Multifunktionalitidt der Landwirt-
schaft", ein mogliches Zauberwort der regionalen Agrarpolitik, in naher Zukunft
zeigen, ob und wieweit europdische (oder noch besser: mitteleuropdische) Vorstel-
lungen vom ldndlichen Raum im internationalen Fairness-Abkommen der GATT-
Uruguay-Runde zum Tragen kommen konnen. Das bisherige PSE/CSE-Modell ver-
mag das (noch) nicht, doch wird es bei der Singapur-Runde ab 2003 mit Sicherheit
auch um das neue "PEM-Konzept" der OECD gehen, welches ausdriicklich die
Kosten der Multifunktionalitdt mit abbilden soll. Besonders in diesem Punkt zielen
die osterreichischen Intentionen im internationalen agrarpolitischen Zusammenhang
darauf ab, zu einer Anerkennung von Leistungen der Landwirtschaft (vor allem fiir
die Erhaltung von Landschaft und Umwelt) zu gelangen, die nicht mit Férderungen
und Subventionen aller Art in einen Topf geworfen werden diirfen, um dann als
wettbewerbsverzerrend gebrandmarkt zu werden. Hier ist zu erwdhnen, da — und
nicht zuletzt aufgrund Osterreichischer Initiative — im Rahmen der OECD-Verhand-
lungen um Agrarpolitik und Mirkte eine schriftlich dokumentierte Unterscheidung
von "Forderung", "Subvention" und "Leistungsabgeltung" erreicht werden konnte.

SchlieBlich geht es in diesem Zusammenhang auch darum, die "Raumfunktion” der
Landwirtschaft zu erhalten, aber mehr noch darum, die nichtagrarischen Wirt-
schaftsbestandteile des Landlichen Raumes zu férdern und auszubauen. Alles das
wird derzeit im Ziel-5b-Programm honoriert, oder in anderen gebietsméaBigen Zusam-
menhédngen auch im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen "Leader" und "Interreg".
Die neuen Ziele einer europdischen Politik fiir den Landlichen Raum "als Ganzes" —
was kann sie, was wird sie vielleicht bringen — in den EU-Regionen, in Osteuropa?
Der Inhalt der sogenannten "Deklaration von Cork", falt die Perspektiven fiir die
Zukunft der landlichen Gebiete in zehn Punkten'®’ zusammen:

1. Eine "nachhaltige" (oder dauerhafte) Entwicklung ldndlicher Gebiete hat hoch-
ste Prioritdt auch nach einer kommenden EU-Osterweiterung.

2. Regionale Entwicklung erfordert ein umfassendes Konzept, welches multisek-
toral ausgerichtet ist und integriert durchgefiihrt und finanziert wird.

3. Die Unterstiitzung zur Diversifizierung okonomischer und sozialer Aktivititen
muf3 sich darauf konzentrieren, Rahmenbedingungen fiir selbsterhaltende Initia-
tiven (privat oder gemeinschaftlich) zu schaffen.

16) In der hier wiedergegebenen Form sind sie mit einigen (sehr kurz gehaltenen) Kommentaren des
Autors versehen.
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4. "Nachhaltigkeit" umfafit gleichermafen die Erhaltung von (nutzbaren) Wirt-
schaftsstandorten und (zu erhaltenden) landschaftlichen Schonheiten des Lind-
lichen Raumes.

5, Subsidiaritit und Dezentralisierung der Entwicklungspolitik sind ebenso nétig
wie die aktive Teilnahme der betroffenen Beviolkerung.

6. Regionalpolitische Rechtsgrundlagen, besonders mit Landwirtschaftsbezug, sind
radikal zu vereinfachen — jedoch ohne Tendenzen zur Re-nationalisation der GAP.

7. Die Grundlage fiir Maf3inahmen der lindlichen Entwicklung bildet das Prinzip
"Ein individuelles (problemangepafites) Programm fiir jeden Regionstyp".

8. Die Mobilisierung lokaler Ressourcen (und auch Finanzen) soll Hauptbestand-
teil von landlichen Entwicklungsprojekten sein.

9. Der Landliche Raum bendtigt insbesondere synergetische Effekte zwischen
privaten und dffentlichen Investitionen.

10. Auf Verwaltungsebene sind Fortschritte in Kommunikation und Koordination,
bei Partnerschaften und beim Austausch von Erfahrungen anzustreben.

Ein duBerst wichtiges Element bildet die Rolle der sogenannten "Nicht-Regierungs-
organisationen" (zumeist kurz als "NGO" bezeichnet), einschlieBlich ihrer Ziele,
was sie an Aktivititen im Landlichen Raum vorhaben und wie die Landwirtschaft
mitwirken konnte, vor allem, um aus den manchmal sehr groBziigig finanzierten
Projekten international titiger Interessensverbiande Ertrdge fiir ihre Ziele und Lei-
stungen zu lukrieren.

Vor allem im Hinblick auf die angespannte Situation in riesigen Landgebieten des
europdischen Ostens ist ein sehr ernstes Ziel darin zu sehen, der Politik fiir den
Lindlichen Raum der Zukunft die Moglichkeit vor Augen zu fiihren, daB8 im Zuge
einer wirklich und rasant fortschreitenden Globalisierung in den drmsten Provinzen
des Kontinents keine "Zweidrittelgesellschaft", sondern unter Umsténden eine "Ein-
fiinftelgesellschaft" die "Zukunftsaussicht" der nationalen Gesellschaften bilden
konnte; dies wire dann der Fall, wenn nicht "nur" 20 oder 35%, sondern (moglicher-
weise) bis zu 80% der gesellschaftlichen Gruppen in Subsistenz oder "Reserveexi-
stenz” abgleiten, und dann mag vielleicht sogar die Vision von Gosta EHRENSVART
Realitdt werden, der dem Liandlichen Raum schon in den 1970er Jahren eine Renais-
sance unter dhnlichen Auspizien in Aussicht stellte.

5. "Einigkeit" und "Mitbestimmung'' — nichts fiir
die Landwirtschaft?

Zuletzt noch eine kurze Auseinandersetzung mit der Frage, was denn heute "realpo-
litisch" auf die Landwirtschaft zukommt und von ihren Akteuren als Chance aufge-
griffen werden sollte. Es betrifft dies die beiden bereits zitierten Handlungsfelder
der innerlandwirtschaftlichen Kooperation sowie der aktiven Beteiligung an jenen
umweltbezogenen Schutzprojekten, die aus interessenspolitischen Bereichen der
Sozial- und Umweltpolitik kommen und ausdriicklich dem Zweck der Unterstiitzung
des Agrarsektors gewidmet sind.
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Wenn man also die Behauptung aufstellen mochte, dal sich die Landwirtschaft auch
in Zukunft wird behaupten konnen, dann unter zwei Voraussetzungen bzw. Hand-
Jungsmaximen:

1. Einigkeit macht stark.

2. Mitbestimmen ist besser, als bestimmt zu werden.

Das erste Motto betrifft die Bereitschaft und Fihigkeit der Landwirtschaft zur

Kooperation im Inneren. In den letzten Jahren sind viele Vorarbeiten dazu geleistet

worden,'” und eine Fiille von Kooperationen mit guten Erfolgen in allen Bereichen

ist entstanden. Das Ziel ist ja, die Schlagkraft der Erzeugerbetriebe zu erhéhen, was

durch Kooperationsbereitschaft (etwas verallgemeinert) auf dreifache Weise erfol-

gen kann, ndmlich

« durch die Senkung von variablen und fixen Kosten,

« durch betriebliche Vereinfachung und Spezialisierung,

e durch die Lukrierung von Vermarktungsspannengewinnen, indem der Produzent
in eine oder mehrere Vermarktungsstufen eintritt.

Die sachpolitische Propagierung einer kooperativen Haltung der Bauern, die die
Verwirklichung dieser Ziele in breitem Umfang anstrebt, wire eine der wichtigsten
Aufgaben der niachsten Zukunft. Es sollte doch gelingen (um ein Bild zu zeichnen),
eine spezifische "Disparitdt in der unternehmerischen Haltung" auf dem Lande
abzuschaffen, dal namlich — als Beispiel nur — der Hotelbetrieb ein "kerniges,
herzhaftes Bauernfriihstiick" aus seiner landlichen Umgebung anbietet, wihrend der
bauerliche Vermieter seinem Gast ein "geometrisches Friihstiick", das er im grenz-
nahen Supermarkt abholt, (in Bayern etwa, weil's dort am billigsten ist) — und das
schon 20 Jahre lang!

Das zweite Motto betrifft die Rolle der Landwirtschaft als Objekt nichtlandwirt-
schaftlicher Forderinteressen, und zwar spezifisch in Berggebieten. Zwar hat es zum
Beispiel gerade fragend geheiBen: "Berglandwirtschaft — Ausgedinge oder Hoffnungs-
trager?",'® oder: "Landwirtschaft im Alpenraum — unverzichtbar aber zukunftslos?";'?
das sollte aber niemanden abschrecken, die Chancen, welche es gerade im Bereich
interessenspolitischer Stromungen im, um den und fiir den Alpenraum gibt, zu er-
greifen und sie — solange dies moglich ist und angeboten wird — auch zu Geld zu
machen.

Aus der Fiille diesbeziiglicher Aktivitdten seien zwei herausgehoben:
1. Die "Europidischen Konsultationen iiber eine nachhaltige Entwicklung der Berg-

regionen"; ihre "politische Verortung" bilden, auf dem Weg iiber die UNCED-
21-Charta, die Regierungen der an der Konferenz von Rio de Janeiro beteiligten

17) Hervorzuheben sind beispielsweise das Symposium des Okosozialen Forums in Wenigzell, oder die
Sammlung von Kooperationsbeispielen durch die Lehrkanzel Prof. SchigseL (Univ. f. Bodenkultur).

18) Motto der CIPRA-Jahresfachtagung 1995.

19) Titel einer Publikation der Europa-Akademie in Bozen 1996.
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Staaten und somit auch die Mitgliedsldnder der Europdischen Union. Die Ver-
handlungen und Beratungen der hier beteiligten "GO", d.h. der Governmental
Organizations haben als aktuelle Ergebnisse das Bekenntnis zum Prinzip der
Nachhaltigkeit (mit dem erlduternden Zusatz der Bedeutung wirtschaftlicher
Kreislaufe) gebracht und einen Vorstof in Richtung Erweiterung der Zielgebiets-
politik um ein "Ziel 7 — Europdische Berggebiete". Auch wenn die "Agenda
2000" mit Stand Mirz 1998 ein solches Ziel nicht mehr vorsieht, so bleibt doch
eine europiische Politik fiir den Landlichen Raum auch weiterhin erhalten.

2. Die "Alpenkonvention" der CIPRA-Staaten, deren protokollarische Anhinge,
wie sie zu den verschiedenen Sachproblemen vorliegen, in eine Umsetzungspha-
se libergeleitet haben. Die politische Verortung bilden in diesem Fall die "NGO",
die schon genannten Non-Governmental Organizations, denen die Weiterbear-
beitung und Durchsetzung zum Beispiel auch des Berglandwirtschaftsprotokolls
obliegt. Die Diskussionstreffen (vor allem im Jahr 1995) hatten sich die Erstel-
lung eines Aktionsplans zur sachgerechten Umsetzung der Alpenkonvention zum
Ziel gesetzt, aus dessen Inhalten einigermafen Bedeutsames fiir die gesamte Land-
wirtschaft abgeleitet werden kann. In der Auflistung in Abbildung 6 werden dazu
einige Ziele der Konvention mit Beitrdgen seitens der NGO in Beziehung gesetzt,
die sich die Landwirte im Alpenraum und anderswo — mit Unterstiitzung ihrer In-
teressensvertreter — rasch und aktiv soweit wie moglich nutzbar machen sollten.

Chancen zur Verbesserung der Lage der Landwirtschaft gibt es also genug, und nicht
zuletzt auch durch Nutzung von Férderangeboten aus den Reihen verschiedenster sach-
politischer Interessen. Viele darunter vertreten das Ziel der Landschafts- und Umwelt-
erhaltung mit verniinftigen Argumenten und Methoden. Wenn sie dabei in Abrede
stellen, daf} etwa eine rdumlich marginale Landwirtschaft sich nur noch in Richtung
einer "Okologischen Restlandwirtschaft" zum Nutzen erholungssuchender Stidter
entwickeln kann oder soll, dann kann das den betroffenen Bauern nur recht sein.

Daf} dabei die Landwirtschaft eine wesentliche Grundlage fiir das Image eines natur-
und/oder kulturverbundenen Tourismus bildet, kann nicht stéren und hat auch bisher
nicht gestort. Und wenn der Landliche Raum — spit aber doch — auch als eines der
wertvollsten Schutzobjekte einer umfassend verstandenen Umweltpolitik erkannt
wird, dann ist vielleicht ein jahrzehntelanger und sehr oft nicht objektiv gefiihrter
Diskussionsproze um die gesellschaftliche Anerkennung von Miihe und Arbeit der
Bauern, die in vielen einsamen Gegenden ausharren, letztlich doch zu einem positi-
ven Ergebnis gelangt.

6. Zusammenfassung

Die "Primire Lebensformgruppe" ist in weiten Teilen Europas ein gesellschaftspoli-
tisches Auslaufmodell, doch wir wissen noch nicht, was ihr folgen wird. Wird es
eine gemischte landliche Gesellschaft geben, in der die Agrarbevélkerung nicht
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Inhalte der Alpenkonvention

Beitrige seitens der NGOs

Logo fiir die Alpenkonvention

zur Forderung der Umsetzung ihrer
sachlichen Inhalte (die Punkte 1, 2, 3
beziehen sich speziell auf die Probleme
der Berglandwirtschaft)

Projekte und Initiativen mit Partnern aus

¢ Wirtschaft (insbesondere Land- und
Forstwirtschaft)

¢ Forschung

e Gesellschaft

(1) Stiarkung regionaler Wirtschafts-
kreisliaufe

* Bekanntmachung von empfehlenswer-
ten Beispielen in der Offentlichkeit

* Bekanntmachung bei den NGO's

* Herausgabe von Empfehlungen

(2) Spezielle Hilfen fiir die extensive
Bewirtschaftung von Extremlagen

» Vertrage im Rahmen der Konvention
¢ Beratung bei der Erstellung von Priori-
tatenlisten

(3) Rettung der genetischen Vielfalt
in der Berglandwirtschaft

» Bekanntmachung von Erhaltungs-
initiativen

* Vermittlung von Forderern
» Unterstiitzung von Sponsoren

Abb. 6: Ausgewihlte Inhalte des Aktionsplans zur Umsetzung der Alpenkonvention

mehr den Ton angibt, deren regionalwirtschaftliche Standortbedingungen sich aber
doch sukzessive bessern, oder geht der Landliche Raum einer Art "Subsistenzkrise"
fiir noch unbekannte Teile der Einwohnerschaft vieler, vor allem ostmitteleuropai-
scher Lander entgegen? Auf der anderen Seite ist die Schlagkraft der Marktprodu-
zenten unter den Agrarbetrieben so gestiegen, dafl die Bevolkerung immer billigere
Lebensmittel zur Verfiigung hat, der Erzeuger aber ein immer geringeres primir-
wirtschaftliches Einkommen. Dies mufl und wird dazu fiihren, daB die Land- und
Forstwirtschaft zunehmend nichtagrarische Aufgaben, darunter auch Dienstleistun-
gen, iibernimmt, um im Stande einer — moglicherweise sogar hochtechnisierten —
Multifunktionalitit in Zukunft nicht nur "iliberleben", sondern zum Nutzen der
Gesamtgesellschaft auch weiterhin wirtschaften zu kénnen.

7. Summary

Franz Greif: The end of the traditional agricultural society ~ and what is to
follow?

The "primary sector” of the society in Europe's regions is phasing out, but we do not
know all of the consequences yet. Will there be a "mixed rural society" with an

X
Y T ANTINTON AT TOeT
O.(_}. LAND=SMUKSE]

BIBLIOTHE




52 FraNz GREIF

agricultural minority running farms under improved locational conditions, or will
rural areas face a "subsistence crisis" for an unknown proportion of its population,
which is partly already obvious, particularly in Central and Eastern Europe? On the
other hand the efficiency of market-oriented producers has increased markedly, so
that costs decreased for the consumer, but the incomes of most of the producers, too.
This is why the rest of the "primary sector" is forced to accept additional non-
agricultural tasks and functions, such as services on both the private (touristic) and
public (communal) level. Agricultural politics should support this development in
order to guarantee the farmers a status of "multifunctionality", not only for their own
care but for the benefit of the society as a whole.
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