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Abstract

Cooperation versus demarcation on a local level: a case-study of the Austrian-Slo-
vakian border regions

Manifold processes of globalisation and EU integration are now reversing the bund-
ling up of types and functions of borders to national borders that had started in the
18" century with the emergence of modern national states. The former border between
the East and the West experiences an additional change in meaning and function. Once
a largely impermeable border that separated two different political and economic
systems, it has become a semi-permeable border that still tends to keep the regions
apart. It is mainly differences in affluence that were used as a frame of reference and
aid in orientation for everyday practices of actors in the border regions. Thus, actors
on either side of the national border develop feelings of either superiority or inferiority
and a social hierarchy in the sense of superordination and subordination is formed.
In this way the separating effect of the national border is reproduced.

* Prof. Dr. Christian FRIDRICH, FB Geographie und Wirtschaftskunde, Pidagogische Akademie des Bundes
in Wien, A-1100 Wien, Ettenreichgasse 43a; e-mail: fridrich@pabw.at
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Although there are considerable efforts towards cooperation both on the institu-
tional and the inhabitants* levels, there still lingers or even prevails, especially on
the Austrian side, an awareness of the formerly impermeable border at the back of
the residential population‘s mind — an across-borders regional consciousness has not
yet been formed in such a short time.

In order to promote the development of these two border regions existing next to
each other, having more or less close ties and thus cooperating in a future integrated
border region, two aspects are of prime importance: on the one hand, new border
crossing points along the March have to be opened in order to normalise relation-
ships by allowing for more frequent everyday encounters and facilitating regional
economic cooperation, but considering the interests of environmental preservation
and the needs of the population. On the other hand, the flow of information has to
be improved by opening up new channels for information and communication, one
main goal of integrated communication being building trust and therefore reducing
the “low trust environment” as it is also seen in other border regions. Thus, positive
effects on local and regional economic cooperation will be affected in the long run,
being of benefit for everyone — here and there.

Zusammenfassung

Wahrend die im 18. Jahrhundert mit der Herausbildung moderner Nationalstaaten
begonnene Biindelung von Grenztypen und -funktionen zu Staatsgrenzen durch viel-
faltige Prozesse der Globalisierung und EU-Integration wieder in Auflosung begriffen
ist, erfihrt die ehemalige Grenze zwischen ,,Ost“ und , West“ einen zusdtzlichen
Bedeutungs- und Funktionswandel. Aus einer fast undurchldssigen Grenze, die zwei
unterschiedliche politische und wirtschaftliche Systeme voneinander trennte, wurde
eine nun semipermeable Grenze, die immer noch stdrker trennt als verbindet. Vor
allem Wohlstandsunterschiede werden als Bezugsrahmen und Orientierungshilfe
fiir Allragspraktiken von Akteuren im Grenzgebiet herangezogen. Durch die daraus
entwickelten Uber- und Unterlegenheitsgefiihle von Akteuren diesseits und jenseits
der Staatsgrenze wird einerseits eine soziale Hierarchie im Sinne einer Uber- und
Unterordnung konstruiert und andererseits die Giiltigkeit der Abgrenzungsfunktion
der Staatsgrenze reproduziert.

Auch wenn auf institutioneller Ebene und in biirgernahen Bereichen verstdrkt
grenziiberschreitend gearbeitet wird, iiberwiegt in den individuellen Alltagspraktiken
der Wohnbevolkerung, vor allem von osterreichischer Seite, noch deutlich Grenzden-
ken — ein grenziiberschreitendes regionales Bewusstsein konnte in dieser kurzen Zeit
noch nicht ausgebildet werden.

Um die Entwicklung dieser zwei nebeneinander mit mehr oder minder stark aus-
geprdgten Beziehungen existierenden, also teilweise kooperierenden Grenzgebiets-
teilen zu einem kiinftig integrierten Grenzgebiet zu fordern, sind erstens die Errich-
tung neuer Grenziiberginge im Marchgrenzabschnitt — unter Beriicksichtigung von
Naturschutzinteressen und Anliegen aus der Bevilkerung — zur Normalisierung von
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Beziehungen durch vermehrte Alltagsbegegnungen und zur Erleichterung regionaler
Wirtschaftskooperationen sowie zweitens die Verbesserung des Informationsflusses
mit der Offnung neuer Informations- und Kommunikationskandile von zentraler
Bedeutung. Ein Hauptziel der integrierten Kommunikation liegt in der Schaffung
vertrauensbildender Mafinahmen zur Reduktion eines auch in anderen Grenzgebieten
festgestellten ,, low trust environment“, was sich letztlich auch positiv auf lokale bzw.
regionale Wirtschaftskooperationen auswirkt, und dies zum Nutzen aller — hier und
dort.

1 Einleitung

Die wissenschaftliche Forschung iiber Grenzen und Grenzgebiete erféhrt eine
Hochkonjunktur. Durch die Ereignisse des Jahres 1989 mit der Offnung von zuvor
als kaum iiberwindbar geltenden Grenzen in Mitteleuropa, der Auflésung der Staats-
grenze zwischen der ehemaligen BRD und DDR, der Schaffung neuer Staatsgrenzen
innerhalb der ehemaligen Sowjetunion, der Tschechoslowakei und von Jugoslawien
wurden Probleme, Grenzgebiete und Staaten in den Mittelpunkt des ,,westlichen®
Interesses geriickt, die jahre- und jahrzehntelang ausgeblendet worden waren. Die
Spaltung des Kontinents in West und Ost schien zunéchst genauso rasch iiberwindbar
wie dessen jahrzehntelange Trennlinie, die als ,, Wirtschafts- und Wohlstandsgrenze®
(KrAMER 1997, S. 73), ,,Wohlstandskluft* (GeissLer 2000, S. 26), ,,Bruchlinie* (SEGER
& BeLuszky 1993), ,, Transformationsgraben oder -bruch” (Miosca 1997, S. 16), ,,Wohl-
standskante” (Krajasits & DeLAPINA 1997) oder ,,Goldener Vorhang” (SANDGRUBER &
LoipoL 2001, S. 49) bezeichnet wurde und wird.

Bereits zuvor wurde innerhalb der EG eine Defunktionalisierung von Binnengren-
zen begonnen, ohne dass diese Staatsgrenzen in absehbarer Zeit aufgelost werden
(koénnen). Der Begriff ,,Defunktionalisierung® (vgl. GUuICHONNET & RAFFESTIN 1974,
S. 53) erscheint zutreffend, weil durch Vertrage wesentliche Funktionsbereiche dieser
Binnengrenzen abgebaut wurden, wihrend an deren grundsitzlicher juristischer Funk-
tion jedoch nichts gedndert wurde. Einer Abschaffung im Sinne einer Aufhebung von
Binnengrenzen, wie falschlicherweise immer wieder in Massenmedien vernommen
und sogar in Publikationen der EU (vgl. z.B. EuroprAiscHE UnioN 1999, S. 6) gelesen
werden kann, kommt dies daher nicht gleich.

Wenn, wie im Fall der EU die Binnengrenzen gezielt defunktionalisiert werden, indem
etwa die Grenzkontrollen bzw. -barrieren im Kapital-, Personen-, Waren- und Dienst-
leistungsverkehr abgebaut werden und wurden, werden an deren statt andere Grenzen
spiirbar. Dies wurde etwa fiir das saarlandisch-lothringische Grenzgebiet empirisch
nachgewiesen. Die psychologische Barrierewirkung tritt seit der Defunktionalisierung
dieser Grenze in den Vordergrund, sei es, dass diese aufgrund der dominierenden Stel-
lung der urspriinglichen Funktionen nicht wahrgenommen wurde, sei es, dass diese
von den Bewohnern des Grenzgebiets erst aufgrund eines Abgrenzungsbediirfnisses
entwickelt wurde (vgl. RiepeL 1994, S. 206). ,,The absence of borders is a prospect
conveying a spirit of awakening, the beginning of something new, but at the same
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time alarming. It is as if people could not bear the idea of no borders: the elimination
of borders only leads to the creation of new ones.” (JEGGLE zit. in Ecer 1996, S. 21).

Zahlreiche Autoren stellen iibereinstimmend fest, dass die vielfiltigen uns um-
gebenden Grenzen nicht weniger, sondern mehr werden (vgl. z.B. auch BLAkE 2000,
S. 19ff.). Grenzen geben Schutz und Identitét in einer zunehmend komplexer und un-
iibersichtlicher werdenden Welt, wodurch die Angst vor Grenzverlust mit der Angst vor
Identititsverlust gleichzusetzen ist (vgl. RIepeL 1994, S. 19). In dieser Situation sind
Méglichkeiten neuer Grenzziehungen zur Aufrechterhaltung bzw. (Wieder-)Erlangung
von Identitdt und Identifikation hochst willkommen. Diese vielfache rdaumliche und
zeitliche ,,Entankerung” (WerLEN 1997, S. 252 und 1998, S. 115f.) postmoderner Ge-
sellschaften wird durch ,,neue Verwurzelung® (WEICHHART 1999, S. 27) — oder anders
ausgedriickt durch ,,Wieder-Verankerung (WERLEN 1997, S. 288) — zu kompensieren
versucht.

Diese Wieder-Verankerungen zeichnen sich dadurch aus, dass sie ,,nicht territorial
gleichmifig, sondern in hohem Mafle subjektspezifisch ausfallen. Sie kénnen deshalb
auch innerhalb kleinster erdoberflachlicher Ausschnitte auf héchst unterschiedliche
Weise ausfallen und dort in entsprechender Vielfalt beobachtbar sein.* (ebd.). Die De-
montage des Eisernen Vorhangs und die vorangetriecbene EU-Integration von mittel- und
osteuropdischen Staaten verstirken die beschriebenen Prozesse, wie am Fallbeispiel
des osterreichisch-slowakischen Grenzgebiets gezeigt wird (siehe Kap. 5).

2 Die Marchgrenze im Wandel der Zeit

Das dsterreichisch-slowakische Grenzgebiet erscheint in vielfacher Hinsicht als
interessantes Fallbeispiel. Diese Grenze kann als eine der #ltesten in Europa bezeichnet
werden, ist jedoch gleichzeitig die Staatsgrenze zum — gemeinsam mit der Tschechischen
Republik — jiingsten Nachbarstaat Osterreichs, der Slowakei, welche am 1.1.1993 nach
der friedlichen Teilung der Tschechoslowakischen Foderativen Republik entstand.
Im Laufe der Zeit wurde die Grenze einem massiven Bedeutungswandel unterzogen:
Zunichst war sie eine Kontaktzone, denn bereits ab dem 11. Jahrhundert beriihrten
einander zwei Siedlungsgebiete, jenes der bayrischen Einwanderer im Weinviertel
und das der Slawen sowie Ungarn im Osten (vgl. Scugucu 1994, S. 27; TAusLnG &
NeuHAUSER 1999, S. 60), wobei davon ausgegangen werden kann, dass es sich nicht
um eine Grenzlinie im heutigen Sinn, sondern vielmehr um einen Grenzsaum handelte.
Ab 1526 war die Grenze Binnengrenze zwischen den sterreichischen und ungarischen
Lindern, bis 1850 auch Zollgrenze zu Ungarn (vgl. HEnDL & Saurgr 2000, S, 893),
mit dem Erstarken der Nationalbewegungen in der 1. Hilfte des 19. Jahrhunderts auch
ethnische und Sprachgrenze, ab 1918 Staatsgrenze zweier unabhidngiger Staaten, seit
dem Miinchner Abkommen von 1938 riickte fiir sieben Jahre die Sprachgrenze in den
Vordergrund, nach dem Zweiten Weltkrieg durch Umsiedlungen und Vertreibungen der
deutschsprachigen Bevilkerung auch ethnische Trennlinie (vgl. KomLosy 2001, S. 42),
bis 1989 zusitzlich Grenze zweier unterschiedlicher ideologischer und wirtschaftli-
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cher Systeme (vgl. z.B. KampscHuLTE 1997, S. 104), seit 1989 ,,Wohlstandsgrenze*,
dariiber hinaus seit 1995 EU- und seit 1997 Schengen-Aufiengrenze (vgl. OBERLEITNER
1998, S. 83).

Hier stolen zwei ,,Welten“ aneinander, die heute vor allem iiber das unterschied-
liche Wohlstandsniveau definiert werden (vgl. FrIDRICH 2003e), wobei die eine in
Transformation begriffene versucht, an die andere ,,Anschluss” (KoLLAR 1996, S. 226)
zu erlangen. Im Gegensatz dazu wird ,,der Osten“ aus westlicher Sicht — beladen mit
Vorurteilen und Stereotypen sowie unterstiitzt vom medialen Diskurs — als bedroh-
lich wahrgenommen. Durch ,Bilder” von unsicheren Atomkraftwerken, instabilen
innenpolitischen Verhiltnissen, fehlenden demokratischen MeinungsiduBerungen,
Unzuverldssigkeit und Unehrlichkeit der Bevélkerung, Kriminalitdt und ,,Ostmafia“,
horrenden Migrationspotenzialen etc. (vgl. Prinz 1995, S. 148; PriBersky 2000 et
al., 8. 209ff.), wird ein Bedrohungsszenario kreiert, mit dem sich die viel zitierten
»Grenzen im Kopf* verfestigen.

3 Fiir die Fallstudie relevante Aspekte des dsterreichisch-
slowakischen Grenzgebiets

3.1 Historische Belastungen und Chancen

Historische Ereignisse, die bis heute im Bewusstsein zahlreicher im 8sterreichisch-
slowakischen Grenzgebiet lebender Menschen nachwirken, sind auf slowakischer Seite
die ehemalige Eingliederung in die ,,tschechoslowakische Nation*, die kommunistische
Herrschaft sowie in geringerem Ausma8 auch die mehr als tausendjihrige Herrschaft
der Ungarn. Auf dsterreichischer Seite sind teilweise die Einfélle von Feinden vor
allemn aus dem Osten, wie z.B. der Ungarn, Mongolen, Tataren, Osmanen und Kuruzzen
im Mittelalter und in der Neuzeit (vgl. ScHuLTESs 1957, S. 1911f.) sowie Pliinderungen
durch Sowjets und mancherorts auch durch slowakische Soldaten unmittelbar nach
dem Zweiten Weltkrieg noch lebendig (vgl. Langer-OsTRAWSKY 1995, S. 122f.). Ver-
bindend wirken an der March die Erinnerungen an die Existenz und selten noch die
Verwendung eines eigenen grenziibergreifenden Dialekts (,,Zahoracky*), zahlreiche
ehemalige grenziiberschreitende Interaktionen wie etwa im Weinviertel arbeitende,
weil im 19. Jh. durch Magyarisierung soziookonomisch marginalisierte Slowaken”
(vgl. ScueucH 1994, S. 134; ScuonreLp 2000, S. 60), vielfiltige Alltagskontakte bei

1) DieBildungspolitik wird zum Hauptinstrument der Magyarisierung, indem Slowakisch an den hoheren
Schulen sowie Universititen gestrichen wird und auf diese Weise Slowaken der Zugang zu qualifizierten
Berufen sowie berufliche Aufstiegsméglichkeiten verwehrt sind (vgl. HOCHBERGER 1997, S. 472f.;
ScHONFELD 2000, S. 58f.) Jenseits der March sind Arbeitsmaglichkeiten rar, die slowakische Bevolke-
rung leidet unter der Armut, und viele wandern in den 1920/30ern in die USA aus (vgl. SCHAUSBERGER
1999, S. 11). Auf dsterreichischer Seite der Marchgrenze werden slowakische Arbeitskrifte zu nied-
rigen Léhnen (vgl. REICHEL 2003) in den Fabriken (Zuckerfabriken, Spiritusfabrik, Teigwarenfabrik,
Miihlen, Fettwarenfabrik, Sigewerke, Ziegeleien, Erdol-Bohrbetriebe), bei der Eisenbahn und in der
Landwirtschaft, namlich auf groieren Bauern- und Gutshifen sowie als Saisonarbeiter zu Erntezeiten,
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Kirtagen, Dorffeiern und in Gasthiusern sowie Hochzeiten iiber die March hinweg,
wobei mindestens zwolf Ubertrittsmoglichkeiten den Austausch bis zum Zweiten
Weltkrieg erleichterten (vgl. Kova¢eviCova 1992, S. 24ff.; FriprICH & KoLLAR 2002,
S. 116ff.). Im Grenzgebiet siidlich der Donau war die Situation aufgrund der Zentra-
litdt der multikulturellen und -ethnischen Stadt Bratislava umgekehrt. Dorthin fuhren
Osterreicher zur Schule, zum Arbeiten und Einkaufen (vgl. Jurkovica 1991, S. 686;
LaNGER 1996, S. 136). Im Gsterreichisch-(ober-)ungarischen Grenzgebiet iiberwiegen
also die Belege, dass die ehemalige Binnengrenze der Donaumonarchie mehr verband
als trennte. Trennend wirken bis heute die wihrend der Zeit des Eisernen Vorhangs
geschaffene soziodkonomische Differenzierung, die unterschiedlichen Sprachen, die
grundlegend verschiedenen Rechts- und Verwaltungssysteme sowie populistische
AuBerungen und Handlungen einzelner dsterreichischer und slowakischer Politiker,
die durch den Riickgriff auf Bedrohungsbilder mentale Barrieren verstirken und die
Abgrenzung férdern.

3.2 Soziobkonomische Disparitiiten im Grenzgebiet

Aktuelle Analysen der Bevilkerungs-, Bildungs-, Einkommens-, Innovations- und
Verkehrsstrukturen sowie -entwicklungen zeigen erhebliche Disparitdten zwischen
dem &sterreichischen und dem slowakischen Grenzgebiet, wobei die durch die dyna-
mische Entwicklung aber gleichzeitig durch die extreme Randlage charakterisierbare
Hauptstadt Bratislava einen Sonderfall darstellt. Wahrend im &stlichen Weinviertel
der Anteil der Vor-Erwerbspersonen niedrig und jener der Nach-Erwerbspersonen als
Folge der Abwanderung besonders von 1951 bis 1991 ins Zentrum Wien hoch ist, und
damit ein Verlust von Humankapital sowie Kaufkraft einhergegangen ist, stellt sich die
demographische Situation in der Westslowakei umgekehrt dar: der Anteil der Personen
im vor-erwerbsfahigen Alter liegt mit 21-25% in zahlreichen Gemeinden deutlich iiber
dem oOsterreichischen, auch der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss ist deut-
lich héher. Im dsterreichischen Grenzgebiet kann im Zuge der Suburbanisierung seit
den 1990ern nach langem wieder eine positive Wanderungsbilanz verbucht werden,
welche die negative Geburtenbilanz kompensiert und ein Bevolkerungswachstum be-
wirkt. Eine dhnliche Trendumkehr in der Bevilkerungsentwicklung der letzten Dekade
ist auch in den slowakischen Grenzgemeinden festzustellen (vgl. SUSR 1980-2001;
FriDRICH 2002a, S. 149ff.).

Ubereinstimmend positiv hingegen ist in beiden Grenzgebieten die Entwicklung
der Arbeitsmarktsituation, im Ostlichen Weinviertel durch Grenzoffnungs-, Subur-
banisierungs- und branchenkonjunkturelle (nicht strukturelle!) Effekte sowie durch
innerbetriebliche und interregionale Arbeitsteilung (vgl. Krasasits & DeLAPINA 1997,
S. 69ff.), im westslowakischen Grenzgebiet durch auslidndische Direktinvestitionen

angestellt, weswegen zahlreiche Siowaken in Gsterreichische Orte, z.B. nach Hohenau an der March,
Ringelsdorf, Waltersdorf und Drosing, libersiedeln (vgl. SCHNEIDER 1995, S. 20 und 74ff.). Von den
ehemals sehr intensiven (Ver-)Bindungen zeugen heute noch deutsche Lehnwérter im Slowakischen
und umgekehrt (vgl. SCHULTES 1957, S. 224 ff.).
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(vgl. WIIW & SAS 2000, S. 54), Kaufkraftzufliisse aus (vgl. WIRTSCHAFTSKAMMER NIE-
DEROSTERREICH 1997, S. 43; WIRTSCHAFTSKAMMER WIEN 2000, S. 60) und Arbeitsmigration
nach Osterreich (vgl. WIIW & SAS 2000, S. 92). In beiden Grenzgebieten pendelt
ein Teil der Erwerbstatigen in die jeweilige Hauptstadt, und aus dem slowakischen
Grenzgebiet aufgrund der extremen Disparitdten der Bruttolohne zu Wechselkursen
(ca. 1:9) zusitzlich ins Osterreichische Grenzgebiet sowie nach Wien (Eco PLus 2000).
Die wirtschaftliche Entwicklung Bratislavas ist insoferne bemerkenswert, als nach der
Ostoffnung eine Ausweitung der Wertschopfung des sekundéaren und insbesondere des
tertidaren Wirtschaftssektors erfolgte, wobei das Innovationspotenzial von Unternehmen
noch nicht ausgeschopft ist. Griinde fiir diese dynamische Entwicklung waren der Zu-
strom von Direktinvestitionen aus der EU, das hohe Qualifikationsniveau, die Existenz
von Produktions- und Vertriebsnetzwerken sowie die intensiven Handelsverflechtungen
zwischen der Westslowakei und Ostosterreich (KoLLAR 2000, S. 1ff.).

Asymmetrien bestehen auch im Bereich der Entwicklung der grenznahen Verkehrs-
infrastruktur und der Bereitschaft zur Errichtung neuer Grenziibergiange. So sind die
bis zum Zweiten Weltkrieg zahlreichen Grenziibertrittsmoglichkeiten iiber die March
heute, 15 Jahre nach der Grenz6ffnung, mit zwei ,,atypischen® Strafengrenziibergin-
gen, wovon einer eine Pontonbriicke zwischen Hohenau an der March und Moravsky
Svity Jén, der andere eine Rollfidhre zwischen Angern an der March und Zdhorsk4 Ves
ist, als absolut unzureichend zu bezeichnen (vgl. detailliert FRIDRICH & KOLLAR 2002,
S. 118ff.). Wihrend von §sterreichischer Seite die Errichtung von ZufahrtsstraBen
und von Infrastruktureinrichtungen fiir die Zollorgane duBerst schleppend voranging,
war die Slowakei Vorreiter — dies gilt auch fiir die Anbindung von Grenziibergédngen
siidlich der Donau an das hochrangige StraBennetz. Auch aus dieser Vorgangsweise
wird eine abwartende, eher desinteressierte dsterreichische Haltung gegeniiber einer
offensiven, zukunftsorientierten slowakischen Zugangsweise erkennbar.

3.3 Kooperationen in ,biirgernahen Bereichen*

In den Bereichen Kultur, Bildung, Umwelt und Tourismus sind im Gegensatz zu
den eben ausgefiihrten Disparitdten iiberwiegend Kooperationen und Komplementa-
ritdten feststellbar: sowohl quantitativ, an der groBen Anzahl der eingereichten und
realisierten INTERREG- und PHARE-Projekte ersichtlich, als auch qualitativ, an der
Vielzahl kleiner und kleinster Vorhaben mit betrachtlicher positiver lokaler Resonanz
erkennbar (vgl. WEINVIERTEL MANAGEMENT 2001; AMT DER NO LANDDESREGIERUNG 2002).
Als exemplarisch ausgewihlte Projekte mit Vorbildfunktion kénnen das Festival der
Begegnungen mit zahlreichen Veranstaltungen anldsslich des 10-jahrigen Jubildums der
Grenzoffnung, das Gastschiilermodell mit Schulbesuch slowakischer Schiiler in dster-
reichischen Schulen im Grenzgebiet siidlich der Donau (vgl. FripricH 2003b, S. 150ff.),
Projektkooperationen im Schulbereich, grenziiberschreitende Umweltschutzprojekte
des osterreichischen Distelvereins und der Partnerorganisation Daphne in der Slowakei,
die bilaterale Vernetzung von Radwegen und das Osterreichisch-ungarisch-slowakische
Grenzkommunalforum angefiihrt werden. Alle diese und noch viele andere Vorhaben
weisen die grofle Stidrke der Biirgernidhe und der Ermoglichung von Alltagsbegegnungen
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unter der Bevolkerung auf. Dies wird sogar von Wirtschaftsexperten als wertvoll fiir
die Verringerung des herrschenden ,,low trust environment* und fiir die Vorbereitung
grenziiberschreitender lokaler bzw. regionaler Wirtschaftskooperationen eingeschétzt
(ECO PLUS 1998, S. 6; KrRATKE 1998, S. 125).

Eine groBe Bedeutung kommt in diesem Kontext der 1997 gegriindeten EUREGIO
Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei zu, deren Akteure in einem Geflecht aus Be-
ratern, Projektleitern, Regionalmanagern und Mitarbeitern von anderen EUREGIOs
die Funktion einer Informationsdrehscheibe, Kontaktvermittlung sowie INTERREG-,
PHARE- und Kleinprojekteberatung zukommt, wodurch zahlreiche grenziibergrei-
fende Projekte vor allem in den angefiihrten biirgernahen Bereichen betreut bzw.
unterstiitzt werden konnten. Besonders bedeutsam ist der in diesem Grenzabschnitt
1999 gegriindete INTERREG-KIleinprojektefonds, mit dem kleine, innovative Pro-
jekte mit grenziiberschreitender Wirkung unterstiitzt werden. Die Abstimmung mit
dem PHARE-KIleinprojektefonds ist im Laufen, erweist sich jedoch als schwierig.
Ebenso ist die Kompatibilitat zwischen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIIA
und dem PHARE CBC-Programm auch im sterreichisch-slowakischen Grenzgebiet
nicht gegeben, obwohl die einzelnen Prioritidtenachsen dhnlich hoch dotiert sind und
an der Harmonisierung der Regeln und Entscheidungsprozesse beider Programme
gearbeitet wird. Das Ausmal der durch die EU-Erweiterung erzielten Kompatibilitat
auf der Makroebene (auch Projekte im slowakischen Grenzgebiet werden nun durch
die Gemeinschaftsinitiative INTERREG gefé6rdert) ist fiir die Mikro-, ndmlich die
Projektebene, insoferne bedeutsam, als nicht zuletzt damit die wertvollen, sich durch
EU-Kofinanzierungen er6ffnenden, kiinftigen Kooperationschancen fiir das beidersei-
tige Grenzgebiet und Positionierungsstrategien gegeniiber den beiden nahe gelegenen
Hauptstiddten intensiver geniitzt werden konnen (vgl. FriprIcH 20032, S. 17ff.).

4 Zum Design dieser Fallstudie

Um die Widerspriichlichkeit sozialer Wirklichkeiten im &sterreichisch-slowaki-
schen Grenzgebiet addquat erfassen zu konnen, wurde fiir diese empirische Studie,
die in der Tradition des verhaltenswissenschaftlichen und des handlungstheoretischen
Paradigmas der Sozialgeographie steht, eine explorative, die Relevanzsysteme der
Gesprichspartner einbeziehende Forschungsmethodologie gewihlt, deren Herzstiick
drei aufeinander aufbauende teilstrukturierte Interviewreihen mit durchwegs offenen
Fragestellungen auf den Respondentenebenen Wohnbevélkerung, lokale Akteure (Lo-
kalpolitiker und Schulleiter) sowie Experten diesseits und jenseits der EU-Auflengrenze
im osterreichisch-slowakischen Grenzgebiet umfasste.

Die qualitativen Interviewreihen wurden 1998-2000 realisiert. Bevolkerungsinter-
views wurden in folgenden osterreichischen und deren slowakischen Nachbargemeinden
durchgefiihrt: Hohenau an der March — Moravsky Svity Jan, Jedenspeigen — Vel‘ké
Levare und Malé Levire, Stillfried-Grub — Suchohrad (n=128). In einer zweiten Be-
fragungswelle wurden lokale Akteure, also einerseits — in einer Vollerhebung — die
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Biirgermeister (n=33) aller Gemeinden, deren Fliche an die sterreichisch-slowakische
Staatsgrenze stoft, andererseits alle Schulleiter (n=29) dieser Gemeinden mit schu-
lischen Kooperationsprojekten zum jeweiligen Nachbarland interviewt. Schlieflich
wurden zur Einordnung, Diskussion, Vernetzung und Konfrontation der bisherigen
Ergebnisse in einer dritten Untersuchungswelle Interviews mit regionsinternen und
-externen Experten (n=37) gefiihrt.

Die Ergebnissets der gemall den forschungsleitenden Fragestellungen und The-
menkomplexen erhobenen relevanten, kollektiv geteilten Perzeptions-, Deutungs- und
Handlungsmuster wurden wortwortlich transkribiert, mittels inhaltsstrukturierender
qualitativer Inhaltsanalyse ausgewertet (vgl. LAMNEK 1995b, S. 207ff.; SPOHRING 1995,
S. 203ff. sowie insbes. MayrING 1999, S. 91ff. und 2000, S. 42ff.) und im Hinblick
auf unterschiedliche Adressatenebenen sowie nationale Differenzen miteinander kon-
frontiert (vgl. FripricH 2002a, S. 202ff.; vgl. Abb. 1).

interne und externe Experten

Perspektive ,wom Westen* .vom Osten®

Kollektiv geteilte Perzeptions-, Deutungs- und
Handlungsmuster  beziiglich der  fiinf

lokale Akteure Themenkomplexe:

»  Nachbarn und Nachbarland

,von oben*

»  Grenze und Grenzoffnung
»von unten® >  Einstellungen gegeniiber ,den Anderen*
Gemeindebevdlkerung »  grenzlberschreitende Kontakte
»  Perspektiven gemeinsamer (?) Zukunft

Abb. 1: Adressaten unterschiedlicher Respondentenebenen sowie Themenkomplexe
der qualitativen Interviewreihen (Entwurf und Grafik: Ch. FRIDRICH)

Die in dieser Fallstudie mit Personen unterschiedlicher Beteiligtenebenen durch-
gefiihrten drei Interviewreihen sind Datentriangulationen (vgl. Frick 1995, S. 432ff.)
beziiglich der Veridnderung des befragten Personenkreises, also ,person triangula-
tion* (SpoHRING 1995, S. 321). Gerade weil nicht erwartet werden konnte, dass die
subjektiven Bedeutungszuschreibungen von Akteuren der drei Ebenen weitgehend
iibereinstimmen, sondern vielmehr durch Differenzen und Briiche gekennzeichnet
sind, lassen sich diese Unterschiede durch Konfrontation (vgl. Kap. 5) fruchtbar zu
einer Gewinnung unterschiedlicher Zugénge, tiefergehender Ergebnisse und somit
holistischer Sichtweise tiber den Forschungsgegenstand nutzen (vgl. LAMNEK 1995a,
S. 249ff.; SeourING 1995, S. 320ff.) und dienen somit der Erhohung der Validitat
von Forschungsergebnissen sowie dem zusitzlichen Erkenntnisgewinn liber soziale
Wirklichkeiten im Grenzgebiet.
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Schlielich wurden die Ergebnisse aus dem dsterreichisch-slowakischen Grenzgebiet
in einen europdischen Kontext gestellt. Die Strategien von Akteuren auf Bevolkerungs-
ebene zeigen im Vergleich zu jenen in anderen européischen Ost-West-Grenzabschnit-
ten eine deutliche Ubereinstimmung, auch wenn einige Rahmenbedingungen einen
Sonderfall darstellen, so etwa die Dominanz der beiden grenznahen Hauptstadte Wien
und Bratislava, das Fehlen typischer slowakischer ,,Einkaufsstadte” im Grenzgebiet
(ausgenommen Bratislava), die potenzielle Funktion des Grenzgebiets als Naher-
holungsgebiet (Marchauen), die hohe Undurchldssigkeit des Marchgrenzabschnitts
durch fehlende feste Grenziibergénge gegeniiber relativ vielen Grenziibergédngen im
osterreichisch-slowakischen Grenzabschnitt siidlich der Donau (vgl. Friprich 2002a,
S. 140f1f.).

5 Hauptergebnisse der Fallstudie

Wenn im Folgenden eine Synopse der Hauptergebnisse dieser Fallstudie vorge-
nommen wird, muss vorweg festgehalten werden, dass es ,,eine* soziale Wirklichkeit
nicht gibt, sondern die Konstitutionsleistungen und Strategien der Subjekte zur Neu-
ordnung ihrer Alltagspraktiken unter diesen — tatsdchlich existierenden und dement-
sprechend perzipierten — fundamental geinderten Bedeutungen und Funktionen von
Grenzen einerseits widerspriichlich, andererseits in hohem Malle fragmentiert sind.
Differenzen bestehen auf und sogar innerhalb der lokalen Ebene in verschiedenen
Untersuchungsgemeinden (in Abhingigkeit von grenziiberschreitenden Beziehun-
gen, Sprachkenntnissen, Grenziibergidngen und dem Ausmaf der ,,Atmosphire der
Offenheit”), auf unterschiedlichen Bildungsniveaus (je héher, desto positiver die
Einschatzung der Auswirkungen der Grenz6ffnung, desto hoher die Kooperationsbe-
reitschaft und desto besser die Zukunftserwartungen) und auf nationaler Ebene (die
Einschitzung von slowakischer Seite auf der Ebene der Bevolkerung und der lokalen
Akteure ist generell positiver als von 6sterreichischer). Grundsitzlich ist zu betonen,
dass der weitaus grofite Anteil an Briichen, Gegensédtzen und Widerspriichen in den
Einschidtzungen und Handlungen nicht zwischen den Akteuren der einzelnen Beteilig-
tenebenen eines Staats festzustellen sind, sondern zwischen den Akteuren der beiden
Staaten, wobei die stédrksten Differenzen auf Bevolkerungsebene zwischen Osterreich
und der Slowakei existieren.

5.1 Nachbarn und Nachbarland

Angesichts der nun semipermeablen Grenze sind es vor allem Wohlstandsunterschie-
de, die als Bezugsrahmen und Orientierungshilfe fiir Alltagspraktiken von Akteuren
im Grenzgebiet herangezogen werden. Wohlstandsunterschiede dominieren die grenz-
tiberschreitenden Beziehungen und sind gleichzeitig der Schliissel zum Verstandnis fiir
deren asymmetrische und hierarchische Auspragung. Wahrend die Slowakei in negativen
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Stereotypisierungen iiberwiegend als unordentliches, osteuropiisches (!), riickstandi-
ges Billigkonsum- und Billigeinkaufsdorado mit giinstigen illegalen Arbeitskriften,
jedoch (gast-)freundlichen Menschen wahrgenommen und erfahren wird, iiberwiegen
von slowakischer Seite eindeutig positive Stereotypisierungen, in denen Osterreich als
sauberes, gepflegtes, wohlhabendes Land gilt, das vorwiegend im Zuge von Verwand-
tenbesuchen, Ausfliigen aber auch Einkaufsfahrten bereist wird. Die objektivierbare
Tatsache des durchschnittlichen geringeren slowakischen Wohlstandsniveaus findet
bei manchen Slowaken eine entsprechende subjektive Empfindung der Unterlegen-
heit, ja der Minderwertigkeit im Vergleich zu ihren westlichen Nachbarn, die zum

osterreichische Seite

billig Einkaufen
billige Arbeitskrafte
Riickstandigkeit
ungepflegte Ortsbilder

slowakische Seite

reiche Konsumenten
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===
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v
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Abb. 2: Weit verbreitete Einstellungs- und Handlungsmuster auf Bevolkerungsebene

(Entwurf und Grafik: Ch. FrRIDRICH)
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Teil Uberlegenheitsgefiihle an den Tag legen. Gelebter Konsum, teilweise verbunden
mit Uberlegenheitsgefiihlen von osterreichischer Seite, sowie geringe Kaufkraft, zum
Teil verbunden mit Unterlegenheitsgefiihlen auf slowakischer Seite, treffen auf beiden
Seiten der Grenze aufeinander und unterstiitzen einerseits die Aufrechterhaltung von
mentalen Barrieren, andererseits auch das Bewusstsein von Slowaken, auf der falschen
Seite der Wohlstandsgrenze zu leben. Auf diese Weise wird eine soziale Hierarchie im
Sinne einer Uber- und Unterordnung zwischen Biirgern beider Staaten im Grenzgebiet
konstruiert (vgl. Abb. 2) und andererseits die Giiltigkeit der Abgrenzungsfunktion des
Eisernen Vorhangs reproduziert. Die Perzeption ,,drmer — reicher wird noch durch
sichtbare Anzeichen des unterschiedlichen Wohlstandsniveaus, etwa im Ortsbild, kurz
nach dem Uberschreiten der Grenze verstirkt. Davon berichten auch jene slowaki-
schen Respondenten, die die dsterreichische Situation nur aus Erzéhlungen anderer
kennen, was ein weiteres Indiz fiir die positive Stereotypisierung sowie die intensive
Auseinandersetzung vieler slowakischer Biirger im Grenzgebiet mit dieser Thematik
ist. Von zahlreichen Osterreichern erfolgt eine Abwendung und die Behauptung, die
Slowaken nicht zu benétigen und kein Interesse an der Slowakei zu haben (vgl. Abb. 2),
paradoxerweise jedoch eben diese Kostenvorteile durch Einkiufe, Konsum oder als
illegale Arbeitskrifte auszuniitzen.

5.2 Grenze und Grenziéffnung

Die Grenzoffnung brachte fiir die Wohnbevélkerung beider Seiten neben Jubel,
Hoffnungen und Aktionsradiuserweiterungen aus subjektiver Perspektive auch Erniich-
terungen; fiir die osterreichische erstens durch den Verlust der gewohnten Sicherheit
(voriibergehender Anstieg der Kleinkriminalitdt), Ruhe und Geordnetheit, zweitens
durch das Ausbleiben wirtschaftlicher Impulse sowie drittens durch die subjektive
Unsicherheit aufgrund illegaler Grenzginger, wobei alte Bilder der Bedrohungen aus
dem Osten (Osmanen, Kuruzzen etc. und das kommunistische ,,Reich des Bdsen®™)
wiederbelebt und in der Position als Vorposten eines Frontstaats der EU (Grenzsiche-
rung und Schengener Abkommen) fortgeschrieben werden (vgl. Friprica 2003f). Von
slowakischer Seite bedeutete die Grenzéffnung neben vielen positiven Erlebnissen,
vor allem Freiheitsaspekten, zundchst die Erfahrung der Ausgeschlossenheit aus der
westlichen Konsumwelt und schlieBlich die Enttauschung iiber die Kontaktverweige-
rung durch Osterreicher. Zahlreiche grenziiberschreitende Kontakte und Kooperationen
geben jedoch Hoffnung (vgl. Kap. 3.3.).

5.3 Einstellungen gegeniiber ,,den Anderen‘ und
grenziiberschreitende Kontakte

Aufgrund der o.a. Aspekte dominieren unter der 6sterreichischen Bevolkerung Ein-
stellungen und Gefiihle von Abgrenzung, Abwarten, Uberheblichkeit, Misstrauen und
negativen Zukunftserwartungen, weswegen eine defensiv-bewahrende Grundstimmung
und Skepsis gegeniiber grenziiberschreitenden Beziehungen vorherrscht, wobei die
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regionale Identitét iiberwiegend negativ ausgepragt ist (,,vergessenes Gebiet“) und das
eigene Wohnumfeld analog dazu als fast chancenlose Peripherie wahrgenommen wird
(vgl. Abb. 3). GroBe Teile der interviewten Bewohner der 6sterreichischen Grenzan-
rainergemeinden sehen sich daher als ,,Grenzoffnungsverlierer”. Eine Zusammenarbeit
mit einem wirtschaftlich schwicheren Nachbarn wird oft als zwecklos empfunden,
weswegen eine Abwendung erfolgt, was an der defensiven Diskussion beziiglich
neuer Grenziibergange, an der geringen Bereitschaft des Erlernens der slowakischen
Sprache, an vielen fehlenden bzw. losen Gemeinde- und Schulkooperationen sowie
an der niedrigeren Zahl der Grenziibertritte erkennbar wird, wobei die Situation im
Grenzabschnitt siidlich der Donau aufgrund der langen Tradition grenziiberschreitender
Beziehungen, der zahlreichen Grenziibergidnge und der slowakischen Gastschiiler in
Osterreich als besser einzuschitzen ist. In jeder Befragungsgemeinde existieren ne-
ben der groBen Gruppe der an Kontakten Desinteressierten eine geringere Anzahl an
Ablehnenden und an Aktiven. Das AusmaB der Aktiv-Interessierten ist auf der Ebene
der Biirgermeister und Schulleiter deutlich héher, wahrend die interviewte Exper-
tenebene ausschlieBlich von Aktiven besetzt ist. Die Aktiven der eben angefiihrten
Gruppen realisieren oft unter groBem Engagement eine Vielzahl unterschiedlichster
Begegnungen und Kooperationen besonders in den biirgernahen Bereichen Kultur,
Sport, Tourismus, Gemeinde, Bildung, Umwelt und Infrastruktur, wobei zahlreiche
Biirgermeister um freundschaftliche Beziehungen zu ihren Amtskollegen bemiiht sind.
Regionale Wirtschaftskooperationen befinden sich aufgrund der beiderseitigen Struk-
turschwiche im Grenzgebiet, der Sprachbarriere, der fehlenden Grenziibergiange und
der verschiedenen nationalen Rahmenbedingungen (v.a. unterschiedliche Rechts- und
Verwaltungssysteme) iiberwiegend noch im Anfangsstadium, weswegen die Enttdu-
schung iiber diesen schwach entwickelten Bereich beiderseits der Grenze grof ist.
Dazu kommt noch, dass Erfolge wirtschaftlicher Kooperationen nicht publik gemacht
werden bzw. wurden.

Bis auf die Gruppe der iiber 60-Jahrigen, die sich auf slowakischer Seite als
,,Grenzoffnungsverlierer” wahrnimmt, herrschen auf slowakischer Seite durchwegs
Kooperationsinteresse und -bereitschaft. Trotz verschiedenster Enttdauschungen auf-
grund osterreichischer Kontaktablehnungen sowie aufgrund von Problemen im Zuge
von politischen und soziodkonomischen Transformationsprozessen versuchen die
den Ablehnungen von osterreichischer Seite neutral, selbstsicher oder selbstkritisch
gegeniiberstehenden slowakischen Akteure die sich erdéffnenden Chancen aktiv zu
niitzen, auf verschiedenen Ebenen Kooperationen mit — kontaktbereiten — Osterrei-
chern zu initiieren und zukunftsbezogen zu agieren, weswegen diese Einstellung als
offensiv-dynamisch charakterisiert werden kann. Kontaktsuche und Zuwendung zum
osterreichischen Nachbarn dominieren bei weitem. Ein Beispiel fiir die Widerspriich-
lichkeit von Realitat und Imagination ist, dass zahlreiche der in nationalen Stereotypen
als ungenau, planwirtschaftlich denkend und unzuverlassig charakterisierten Slowaken
— im Gegensatz zu den ,,fortschrittlichen Osterreichern — rasch und engagiert handeln,
was u.a. mit dem bestehenden Wunsch nach bzw. der Realisierung von Vertiefung sowie
Erweiterung der grenziiberschreitenden Kontakte, der hoheren Anzahl der Grenziibertritte
und der aufgeschlossenen Diskussion beziiglich der Errichtung neuer Grenziiberginge
belegt werden kann. Bis auf die angefiihrte Gruppe der tiber 60-Jahrigen sehen sich
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Abb. 3: Leben an der Grenze aus der subjektiven Perspektive des iiberwiegenden
Teils der jeweils befragten Bevolkerung von Grenzgemeinden (Entwurf
und Grafik: Ch. FripricH)
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fast alle befragten Slowaken als ,,Grenzéffnungsgewinner” in einem ,,Zentrum*®, von
dem aus Vorteile (Arbeiten in Bratislava oder Osterreich, Know-how aus Osterreich,
Kultur und Sport in Bratislava, Einkaufen in Siidméhren, Naturgenuss und Erholung
in der Gemeinde) geniitzt werden konnen (vgl. Abb. 3). Diese subjektive Einschit-
zung deckt sich durchaus mit der realen dynamischen Entwicklung der européischen
Westgrenzgebiete von ostmitteleuropdischen Staaten durch Direktinvestitions- und
Kaufkraftzufliisse sowie Investitionen von Arbeitsmigranten und Ausweitung des
tertidaren Wirtschaftssektors, was im Fall des slowakischen Grenzgebiets durch den
Wachstumspol Bratislava noch verstiarkt wird (vgl. Kap. 3.2.). In den slowakischen
Marchanrainergemeinden ist zudem eine regionale, kaum jedoch grenziibergreifende
Identitédt bezogen auf das slowakische Gebiet ,, Zahorie* festzustellen (vgl. dazu aus-
fiihrlich Friprich 2002b, S. 98f.).

5.4 Perspektiven gemeinsamer (?) Zukunft

Wihrend unter der interviewten dsterreichischen Bevélkerung viele einen EU-Bei-
tritt der Slowakei und somit verstérkte Zusammenarbeit nach erfolgter wirtschaftlicher
Entwicklung befiirworten sowie dazu passend — neben einigen duBerst engagierten und
kooperationsbereiten — zahlreiche dsterreichische Biirgermeister und Schulleiter aufgrund
der angeblich unterschiedlichen Interessenlagen und Herausforderungen lediglich ein
Weiterfiihren von bisherigen Kontakten bzw. kaum vertiefende Kooperationsméglich-
keiten sehen, wurden auf Expertenebene grenziiberschreitende Kooperationen durch
zunehmende Formalisierung, Professionalisierung, Vernetzung, EU-Kofinanzierung
sowie auf slowakischer Seite durch Kontinuitit von Ansprechpartnern und Aufbau
von Arbeitsstrukturen vorangetrieben. Unter Experten iiberwiegt daher beiderseits die
Uberzeugung, dass die Entwicklung hin zu einem integrierten Grenzgebiet besonders
angesichts des Forderungs- und Gestaltungspotenzials der EUREGIO moglich ist.
Dennoch: Zahlreiche Barrieren erschweren oder verhindern noch immer und kiinftig
eine effiziente grenziiberschreitende Kooperation (vgl. Abb. 4).

6 Losungsansiitze zur Uberwindung von Barrieren
auf lokaler Ebene

In einer Vernetzung der Ergebnisse der Fallstudie und der Konfrontation der Deu-
tungs- und Handlungsmuster der drei Akteursgruppen Wohnbevdlkerung, lokale Akteure
(Biirgermeister und Schulleiter) sowie Experten jeweils beiderseits der Staatsgrenze
werden aufbauend auf den identifizierten Problemfeldern mégliche Losungsansitze
ausgearbeitet. Es werden im Folgenden lediglich Probleme und Defizite angefiihrt,
deren Verringerung erstens vorwiegend auf lokaler bzw. regionaler Ebene greifen
koénnen und zweitens kurz- bzw. mittelfristig realisierbar sind, weswegen z.B. die
ausschlieBlich langfristig verringerbaren Unterschiede im Wohlstandsniveau beider
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Abb. 4: Barrieren der grenziiberschreitenden Kooperation nach ihrem nationalen sowie
internen bzw. externen Ursprung (Entwurf und Grafik: Ch. FRIDRICH)

Staaten nicht behandelt werden, obwohl sie auf Bevolkerungs- und abgeschwacht
auch auf Lokalpolitikerebene eine grofie Bedeutung als Kooperationsbarriere haben.
Ahnliches gilt fiir die akute Finanzmittelknappheit der Slowakei sowie die im Aufbau
befindlichen Kooperationsstrukturen, die sich erst langerfristig durch eine umsichtige
Politik nationaler Entscheidungstrager sowie durch eine stiarkere EU-Integration der
Slowakei effizient 16sen lassen werden. Um die Entwicklung der beiden nebenein-
ander existierenden Grenzgebietsteilen zu einem kiinftig integrierten Grenzgebiet zu
fordern, sind — so vorweg die Conclusio — die Errichtung neuer Grenziibergange im
Marchgrenzabschnitt und die Verbesserung des grenziiberschreitenden Informations-
flusses mit neuen Kommunikationskandlen bedeutsam.
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6.1 Zielgruppenorientierte Forderung grenziiberschreitender Kontakte

Bereits jetzt grenziiberschreitend agierende Personen konnten mehr als bisher von
bisher vorliegenden Projektergebnissen, Hinweisen zur Antragstellung und Projektkofi-
nanzierungen durch die hoher dotierten INTERREG- bzw. PHARE-Kleinprojektefonds
profitieren. Dazu wird neben einer besseren Abstimmung der beiden Fonds bzw. nach
Installierung der INTERREG-Kofinanzierung nach dem EU-Beitritt der Slowakei die
Bereitschaft verstarkt zu fordern sein, eine innere Hemmschwelle zu liberwinden und sich
bei geeigneten Anlaufstellen der jeweiligen EUREGIO-Servicestelle (Projektberatung,
Projektdatenbanken, Partnerborsen etc.) zu informieren. Obwohl die Informationstatigkeit
der Mitarbeiter der EUREGIO-Servicestelle als intensiv zu bezeichnen ist, stellt fiir
zahlreiche Lokalpolitiker eine Projektkonzeption und Antragstellung eine bedeutende
Hiirde dar. Andererseits wird eine noch stirkere Vernetzung der Einzelprojekte durch
Erstellung von Leitbildern in den biirgernahen Bereichen Kultur, Bildung, Tourismus
und Sport sowie durch eine vermehrte Einbeziehung von Interessensgruppen giinstig
sein. Gemeint sind zum Beispiel Jager, Fischer, Feuerwehrleute, Wallfahrer und Sportler,
die in der Regel traditionell gute grenziiberschreitende Kontakte zu Gleichgesinnten
pflegen und die in der sozialen Hierarchie einer Gemeinde nicht selten die Funktion
von ,,opinion leaders* innehaben.

Desinteressierte Teile der osterreichischen Gemeindebevolkerung konnen zumindest
mit vermehrten Informationen iiber grenziiberschreitende Freizeitmdglichkeiten wie
Radwege, Naturerlebnis-, Kultur- und Sportangebote angesprochen werden. Wenn sie
personlich Vorteile im Zusammenhang mit diesen grenziiberschreitenden Aktivititen
ziehen konnen, erscheinen die Voraussetzung zu deren Realisierung und gleichzeitig
zur Kontaktaufnahme mit ihren slowakischen Nachbarn im Zuge von Alltagsbegeg-
nungen giinstig. Eine Normalisierung der Beziehungen zu den Nachbarn begiinstigt
den Abbau von Stereotypen und Vorurteilen. Ein weiterer, hoherwertiger Schritt in
diese Richtung wire die Bewusstmachung und Verwertung existierender Affinitaten
durch gemeinsame Erforschung der gemeinsamen Vergangenheit an der dsterreichisch-
slowakischen Grenze, wobei von Gemeinsamkeiten und Unterschieden im damaligen
Alltagsleben ausgegangen werden kann und Parallelen zur aktuellen Situation gezogen
werden konnen.

Ablehnende und negativ eingestellte osterreichische Biirger werden kaum zu héher-
wertigen grenziberschreitenden Kontakten animierbar sein, weswegen es zielfiihrender
ist, bei Kindern und Jugendlichen anzusetzen, auch um die Tradierung von Vorurtei-
len und Feindbildern zu durchbrechen (vgl. Fribricd 2003c und 2003d). Deswegen
ist eine Weiterfilhrung der zahlreichen grenziiberschreitenden schulischen Vorhaben
und Partnerschaften zu unterstiitzen. In trilateralen Informationsveranstaltungen fiir
interessierte Lehrer konnen weiters gezielt die Moglichkeiten der Kofinanzierung
von Vorhaben im Rahmen von COMENIUS 1-Projekten und die Nutzung bereits
existierender Partnerborsen vorgestellt werden. Oft ergeben sich bei diesen und dhn-
lichen Veranstaltungen kleine staateniibergreifende ,,Griippchen® als Keimzelle fiir
Kooperationsnetzwerke.
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6.2 Abbau von Unterlegenheitsgefiihlen slowakischer Biirger

Unterlegenheits- und Minderwertigkeitsgefiihle sowie ungerechtfertigte positive
Stereotypisierungen Osterreichs auf Seiten der slowakischen Biirger wurden unter
Jugendlichen im Zuge von grenziiberschreitenden Schulkooperationen bereits erfolg-
reich abgeschwicht bzw. abgebaut. Was durch Présentation des eigenen Kénnens und
des gemeinsam Erreichten auf Schiilerebene méglich war, sollte auch fiir Erwachsene
im Rahmen von Begegnungen mit dem Nachbarn bei grenziiberschreitenden Kultur-,
Sport- und Festveranstaltungen méglich sein. Bei diesen Kontakten mit eher aufge-
schlossenen Osterreichischen Biirgern stehen die Chancen gut, gering ausgeprigte
Selbstwertgefiihle zu korrigieren.

6.3 Intensivierung des intraregionalen Informationsflusses

Ein sehr bedeutender Aspekt, der mit den beiden oben angefiihrten Punkten eng
zusammenhingt, ist der Mangel an Informationen innerhalb des Osterreichisch-slo-
wakischen Grenzgebiets. Dieser ist von dsterreichischer Seite aufgrund des héheren
Desinteresses am Nachbarn im Durchschnitt stiarker ausgeprigt als von slowakischer,
wo Informationen eher aktiv beschafft werden. Ein Mangel an Informationen begiinstigt
die Entstehung, Verbreitung und Verfestigung von problematischen Deutungsmustern
sowie Vorurteilen und verhindert die Ausbildung einer grenziiberschreitenden Verstan-
digung. Das Offnen von verschiedenartigen Informationskanalen und die Verbesserung
des Informationsflusses samt deren zielgerichteter Abstimmung fiihrt zum Konzept
einer integrierten Regionalkommunikation mit vertrauensbildenden Mafinahmen zur
Reduktion des ,Jow trust environment“. Konkrete Ansatzpunkte dazu wiren die Ein-
beziehung regionsinterner Beratungs- und Forschungseinrichtungen sowie regionsex-
terner Forschungsergebnisse von dhnlich gelagerten Fillen in Ost-West-Grenzgebieten.
Neue grenziiberschreitende Informationskanile konnten er6ffnet werden: in Form von
— durch die EUREGIO mittlerweile realisierte — Homepages bzw. Informationspunk-
ten bzw. Broschiiren, die mehrsprachige Informationen zum gesamten Grenzgebiet
offerieren, durch regelmiBige Information der jeweils eigenen Bevdlkerung iber
grenziiberschreitende Aktivititen in Gemeinde- bzw. Regionalzeitungen und iiber
die Sichtweise der jeweiligen Nachbarn zu ausgewihlten grenziiberschreitenden He-
rausforderungen, wie Gewdsserschutz, illegale Grenzginger, grenziiberschreitende
Tourismusangebote etc.

6.4 Forderung der Entwicklung einer grenziiberschreitenden
regionalen Identitit

Grenzdenken iiberwiegt innerhalb der interviewten Osterreichischen Bevolkerung
des Grenzgebiets noch immer. Der eingeschlagene Weg der EUREGIO-Mitarbeiter
erscheint unter dieser Rahmenbedingung richtig: Bewusstmachen der gemeinsamen
Vergangenheit, Bemiithungen zur Entwicklung eines Regionsnamens, Hervorstreichen
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der Stiarken, Positiva und Entwicklungschancen des Gebiets — all das trigt zur begriin-
deten Entwicklung eines positiven Selbstbilds (vgl. dazu JAger 1993, S. 302) und von
Identifikationssymbolen bei. Unterstiitzend wirkt hierbei die weitere Anreicherung eines
langfristig wirksamen, verdichteten, profilierten Regionsimages mit Erlebniswerten
(vgl. Huer 2000, S. 373). In weiterer Folge kdnnten mittels eines integrierten, grenz-
iiberschreitenden Konzepts des sanften Tourismus unter Einbindung von Akteuren aus
der Wohnbevolkerung neben wirtschaftlichen Vorteilen (zum Ausweg aus dem Kreislauf
benachteiligter Regionen vgl. WEIXLBAUMER 1998, S. 118) auch das Bewusstsein unter
der Bevolkerung gefordert werden, dass ihr Lebensumfeld wertvoll ist und geschatzt
wird, was sich durch das Interesse von Touristen belegen lieBe.

6.5 Feste Briicken erleichtern — nicht nur — Wirtschaftskooperationen

Eine absolut unverzichtbare Voraussetzung fiir verstirkte grenziiberschreitende
Kooperationen in allen Bereichen sind feste Briicken iiber die March unter Beriick-
sichtigung von Naturschutzinteressen und Anliegen aus der Bevolkerung, denn bislang
existieren im ca. 70 km langen Marchgrenzabschnitt zwischen Osterreich und der
Slowakei lediglich zwei ,,atypische” StraBengrenziiberginge: bei Hohenau eine Pon-
tonbriicke und bei Angern eine Rollfdhre. Selbstverstindlich dienen Briicken neben
der Normalisierung von Beziehungen durch vermehrte, stindige Alltagsbegegnun-
gen auch Wirtschaftskooperationen. Projektférderungen durch INTERREG IIIA und
PHARE CBC werden in den Bereichen Infrastruktur, Umweltschutz, Unternehmen,
Qualifizierung, Kultur etc. nur mit leichter und kontinuierlicher Erreichbarkeit des
Nachbarn mittelfristig erfolgreich sein und zu positiven Effekten fiir die Region bei-
tragen konnen.

Die slowakischen Nachbarn sind nicht nur Konkurrenten auf den Arbeits-, Giiter- und
Dienstleistungsmaérkten, sondern auch potenzielle Kooperationspartner im Unterneh-
mensbereich, im grenziiberschreitenden Fremdenverkehr und in der Landwirtschaft.
Projekte, die bereits realisierte Kooperationschancen dokumentieren, sollten stérker
publik gemacht werden, um Alternativen zur bisherigen Skepsis v.a. von 6sterreichischer
Seite aufzuzeigen. So sind spezialisierte KMUs mit neu geschaffenen Arbeitsplitzen
als Zulieferbetriebe — z.B. fiir die Autocluster um Wien und um Bratislava — fiir die
jeweils andere Seite durchaus realistisch. Die — zuniéchst vielleicht nur in Ansétzen
realisierbaren — regionalen grenziiberschreitenden Wirtschaftskontakte sind insoferne
wichtig, weil dadurch das Bewusstsein wichst, dass auch durch Kooperationen mit
einem wirtschaftlich schwicheren Nachbarn Vorteile zu erzielen sind und dadurch
auf osterreichischer Seite mittelfristig eine Reduktion der Vorbehalte unter der Be-
volkerung zu erwarten ist.

6.6 Kommunikationsprozess iiber die EUREGIO

Trotz einer iiberlegten und schrittweise aufbauenden Bottom-up-Strategie der Leitung
der &sterreichischen EUREGIO-Servicestelle iiberwog unter osterreichischen Lokal-
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politikern Skepsis und Uninformiertheit iiber deren Nutzen, unter den slowakischen
zumindest Unklarheit. Dies konnte durch eine entsprechende PR-Arbeit von Kom-
munikationsexperten iiber Ziele und Aktivititen der EUREGIO, ihre Positionierung
und Profilierung gegeniiber anderen Institutionen, bisherige Ergebnisse, Zuginge zu
Serviceangeboten und Projektforderungen etc. behoben werden, um einerseits Positiva
verstarkt 6ffentlich zu dokumentieren und andererseits Anregungen fiir potenzielle
kiinftige grenziiberschreitende Vorhaben zu bieten. Damit konnte parallel zur behut-
sam aufbauenden Entwicklung der EUREGIO auch eine Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit, vor allem unter den Lokalpolitikern, eingeleitet werden.

6.7 Aufrechterhaltung der Grenzsicherung

Auch wenn in der mentalen Wahrnehmung der dsterreichischen Bevolkerung zwi-
schen Slowaken und illegalen Grenzgingern eindeutig unterschieden wird, wurden
und werden im dsterreichischen Grenzgebiet latente Gefahren bzw. Bedrohungen seit
Jahrzehnten und lidnger als ,,vom Osten” kommend erlebt, zuerst durch die Osmanen etc.,
dann durch das kommunistische System (,,Reich des Bésen*) und nun durch Schlepper
samt illegalen Grenzgéngern. Aus dieser ,, Tradition“ fithlen sich viele Bewohner von
osterreichischen Grenzanrainergemeinden in das Bollwerk des westlichen Europas
integriert, das nun durch die Schengen-AuBlengrenze als Teil der ,,Festung Europa“
reaktiviert wird. Die derzeit massive Bewachung der Grenze durch die Grenzgendar-
merie und das osterreichische Bundesheer vermittelt unter der Bevolkerung zur Zeit
Sicherheit und fordert in diesem Klima eine Reduzierung der Abwehrhaltung zum
ostlichen Nachbarn. Deswegen erscheint es sinnvoll, die Grenzsicherungsmanahmen
weiterzufiihren, bis die Situation an der Osterreichisch-slowakischen Grenze durch
kiinftige geeignete MaBnahmen im Zuge der EU-Integration der Slowakei als nicht
mehr bedrohlich empfunden wird.
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