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Abstract

On the future of cultivated land in the wake of the agricultural reform, as exemplified
by the regions spanning Austria, southern Germany and northern Switzerland

The discourse focuses on the issue of fundamental changes to be expected, in the
long term, for the cultivated landscapes of the rural regions under study. Our con-
siderations were triggered by the fact that the EU's common agricultural policy has
to be adapted to the challenges of the future. Impending enlargement of the EU and
the WTQ negotiations to restructure (liberalise) the global agricultural market are
driving countries towards reforms. The current system of farm subsidies succeeded

1) Diese Ausfithrungen entstammen dem Forschungsmodul ,,Verantwortung fiir die Kulturlandschaft im
21. Jahrhundert — Prognose, Leitbilder und Konsequenzen kiinftiger Landnutzungsmuster® im Rahmen
des BMBWXK-Schwerpunktes Kulturlandschaftsforschung. Weitere Informationen zum Projekt sind auf
der Homepage www. futurelandscape.org sowie zum Programmschwerpunkt Kulturlandschaft des Bun-
desministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur sind auf der homepage www.klf.ar zu finden
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in securing coherence in land cultivation, even in structurally weak regions, albeit at
the price of delaying structural change. The small- to medium-sized farms in the area
under study, mostly situated on the northern flank of the Eastern Alps, are confronted
with competition from the high-powered agricultural systems far away from the Alpine
arch. At the same time, however, the EU's system of premiums for land and animals
and the agricultural environment programmes put in place at state level have provided
about half of the farm income so far. If such direct payments to farming operations
having a direct impact on land use are changed as proposed in the mid-term review
of the Agenda 2000, the configuration of agricultural production land as well as the
appearance and structure of the historical landscapes will be affected. It is still too
early to forecast such spatial effects, as the reform proposals have not been finalised
as to their national scopes. By using selective indicators it is, however, possible
to describe the state of the agricultural regions during the period under study and
sketch the outlines of potential changes. Processes induced in this way are overlaid by
general “geographical” and social developments outside the agricultural and ecologi-
cal policy field. One example for them is the discussion of an emerging “Zwischen-
stadt” (a place both urban and rural, a “rurban city”) as an important geographical
category competing with both urban and rural spaces. Such deliberations will lead
to the modification or even abandonment of classical urban/rural models and the
traditional definitions of “ruralism” and “pastorality”.

Zusammenfassung

Die Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die Frage, mit welchen grundlegenden
Verdnderungen in der Kulturlandschaft der lindlichen Regionen im Untersuchungs-
raum auf ldngere Sicht gerechnet werden kann. Ausloser dieser Uberlegungen ist
die Tatsache, dass die Agrarpolitik der EU an die Herausforderungen der Zukunft
angepasst werden muss. Die absehbaren Erweiterungsschritte und die Verhandlun-
gen zur Neuordnung (Liberalisierung) des weltweiten Agrarmarktes im Rahmen der
WTO zwingen zu Reformen. Dem derzeit geltenden Agrarfordersystem kann zugute
gehalten werden, dass es dem Fldchenzusammenhang der Landbewirtschaftung, auch
in strukturschwdcheren Regionen, gedient hat, allerdings mit dem Effekt eines ver-
zogerten Strukturwandels. Gerade die klein- bis mittelbetrieblichen Agrarstrukturen
des Untersuchungsraumes, der sich grofteils nordlich des Ostalpenbogens erstreckt,
ist mit der Konkurrenz der hochleistungsfihigen Landwirtschaft fernab des Alpenrau-
mes konfrontiert. Gleichzeitig sicherten bislang das Fldchen- und Tierpramiensystem
der EU sowie die Agrarumweltprogramme der Lander rund die Hilfte der landwirt-
schaftlichen Einkommen ab. Eingriffe in diese fldchenwirksamen Direktzahlungen
an Betriebe, wie sie der Halbzeitbericht zur Agenda 2000 vorschligt, werden sich in
der Konfiguration der agrarischen Produktionsrdume und auf Bild und Gefiige der
Jjeweiligen Kulturlandschaften auswirken. Es ist noch zu friih, um diese rdumlichen
Effekte prognostizieren zu konnen, da die Konkretisierung der Reformmafinahmen in-
nerhalb der nationalen Spielrdume nicht endgiiltig vorliegt. Aber anhand ausgewdhlter
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Indikatoren lassen sich die Ausgangslagen der Agrarregionen im Untersuchungsraum
beschreiben und die potentiellen Verdnderungen in ihren Grundziigen auseinander-
setzen. Uberlagert werden solcherart induzierte Prozesse von rdumlichen und gesell-
schaftlichen Entwickiungen jenseits der Agrar- und Okologiepolitik. Die Debatte um
die Herausbildung der ,, Zwischenstadt* als eine ernst zu nehmende Raumkategorie,
die sowohl das Stidtesystem als auch den ldndlichen Raum konkurrenziert, ist ein
Beispiel dafiir. Schlieflich miinden solche Uberlegungen in eine Relativierung oder
gar Aufhebung der klassischen Stadi-Land-Modelle bzw. der traditionsbehafteten
Definition von ,, Landlichkeit“.

1 Einleitung

Die folgenden Ausfiihrungen sind ein Teilergebnis eines grenziiberschreitenden
Forschungsvorhabens des Schwerpunktes ,,Kulturlandschaft* des Wissenschaftsmi-
nisteriums.? Das Projekt beschiftigt sich mit den Auswirkungen des Riickzugs der
Landwirtschaft aus der flichenzusammenhingenden Landbewirtschaftung und der
Frage des Verantwortungstransfers zu anderen Landnutzern. Das zentrale Interesse
gilt den Strategien zur Sicherung von Offenlandschaften und der Rolle der Landwirt-
schaft dabei. Die laufenden Fachdiskurse zur Reform der EU-Agrarpolitik (Stichwort
»Agenda 2007*), zur Positionierung von Okologie und Naturschutz (,,neue Wildnis*)
und zu soziokulturellen Phinomenen der Raumentwicklung (,.Zwischenstadt-Debat-
te*) unterstreichen die Relevanz dieses Themas, das auBerdem durch Krisen auf dem
Erndhrungssektor noch zusitzliche Brisanz bekommen hat.

Methodisch wurde eine zweifache Anndherung an die komplexe Thematik gewaihlt.
Zum Ersten sollten quantitative Regionalanalysen die Ausgangspositionen fiir die weitere
Kulturlandschaftsentwicklung abstecken, zum Zweiten halfen explorative Bausteine,
wie eine Delphi-Befragung, Zukunftsszenarien zu generieren. Der Projektraum um-
fasst Osterreich, Siid-Bayern, das siidliche Baden-Wiirttemberg und die nordostliche
Schweiz auf der Ebene der Landkreise bzw. Bezirke.* Denn es sollte herausgearbeitet
werden, inwieweit in dieser mitteleuropiischen Gro-Region Gemeinsamkeiten in der
Ausgangslage und in der Zukunftserwartung in Bezug auf die Landbewirtschaftung
bestehen. In den beteiligten Lindern besitzt jedenfalls die Landwirtschaft traditionell
einen hohen politischen Stellenwert und die Kulturlandschaft genieBt eine hohe ge-
sellschaftliche Wertschétzung.

2) Am Forschungsmodul wirkten mit: Dipl.-Ing. Dr. Richard DiETRICH, Lauterach (Agrardkonomie);
Dipl.-Ing. Dr. Heinz DORR, Wien (Projektleitung); Dipl.-Ing. Monika FiBy MLA, Wien (Landschafts-
planung); PD Dr. Andreas HILBERT, Augsburg (Wirtschaftsmathematik); Dr. Roland KaLs, Salzburg
(Geographie); Dipl.-Ing. Eveline POHL-ISER, Wien (Landschaftsokologie) und Dipl.-Ing. Inge SCHILLER,
Landshut (Raumplanung).

3) Der Projektraum umfasst elf schweizerische Kantone (Aargau, Luzern, Ziirich, Zug, Schwyz, Glarus,
Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Appenzell-Inner-Rhoden, Appenzell- Aufler-Rhoden), fiinf deutsche
Regierungsbezirke (Freiburg, Tiibingen, Schwaben, Oberbayern, Niederbayern) und acht dsterreichische
Linder (aufler Wien).
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2 Hinweise aus den Fachdebatten

2.1 Zur konzeptionellen Positionierung des lindlichen Raumes

* Aspekte der Lindlichkeit und der strategischen Ausrichtung

Wenn Uberlegungen zur Positionierung des landlichen Raumes angestellt wer-
den, ist damit zunéchst die Frage verbunden, ob angesichts des fortgeschrittenen
soziokulturellen Wandels der so genannte Stadt-Land-Gegensatz als Zugang noch
berechtigt ist. Die béuerliche Gesellschaftsform scheint zu einem gesellschaftlichen
Residuum geschrumpft (GrReiF 1998, S. 29). Nach wie vor werden in der politischen
Argumentation Formeln wie ,,Jandlich = béauerlich = Familienbetriebe plus Dorfgemein-
schaft” hoch gehalten. Innerhalb der Agrarszene storen allerdings ledig verbleibende
Landwirte, aus dem urbanen Milieu stammende Hobbybewirtschafter oder bewusste
»Agrar-Unternehmer dieses Leitbild, ganz abgesehen von der langst mehrheitlich
nicht-landwirtschaftlichen Wohnbevélkerung in den meisten dem lidndlichen Raum
zugezahlten Regionen. Soziologisch entstand ein Dualismus zwischen der ortsstindigen
bzw. produktionsflichenbesitzenden und der pendelnden Bevolkerung mit zahlreichen
Mischformen und Doppelexistenzen (vgl. LICHTENBERGER 1981; HENKEL 1999, S. 71f.;
PevETZ 1999).

»Das Land*“ stellt unbestritten ein physiognomisches und landschaftsstrukturelles
Phinomen dar, das in den Nutzungsbildern, in den Okosystemen und in der Natur-
raumausstattung recht deutliche Abgrenzungen und Zuordnungen erlaubt. Zu diesen
Fragestellungen haben die raumbezogenen Forschungsprogramme des letzten Jahr-
zehnts fiir Osterreich umfassende Grundlagendaten geliefert (z.B. SEGER 1995, 1998,
2000; WrBKaA et al. 2002). Relativiert oder sogar konterkariert werden diese physischen
Gliederungen durch die soziookonomische Lebenswirklichkeit — auch ein Effekt der
medialen Durchdringung und der im Vergleich zu frither miihelosen Mobilitit. Damit ist
das Phianomen ,,Land“ zu einem Attraktivum und zu einem komplementiren Bestand-
teil fiir die 6konomisch und kulturell weitgehend urbanisierte Gesellschaft geworden.
Ausnahmen bestdtigen manchmal die Regel: In der geschrumpften Peripherie, wie in
den Hohen mancher Berggebiete oder weit abseits von Verkehrsmagistralen, mégen
sich soziokulturelle Riickzugsraume der Landlichkeit erhalten haben, aber um den
Preis der Wohlstands- Abkoppelung und der Substanz-Auszehrung — in einer niichternen
Betrachtung freilich kein Gegenmodell.

In den mitteleuropéischen Breiten sind ldndliche Kernrdume selten geworden, in
denen der urproduktive Wertschopfungsanteil noch mafgeblich zur Existenzsicherung
der Wohnbevolkerung beitragt. Es wird wohl kein Zufall gewesen sein, dass der wis-
senschaftliche Naturschutz aus dieser Erkenntnis heraus ,rettende und alternative
Strategien erarbeitet hat. Da sind einerseits integrierte Schutz- und Entwicklungsstra-
tegien, wie Biosphdrenkonzepte, fiir Regionen, in denen es noch Ansatzpunkte fiir
eine Revitalisierung endogener Krifte gibt. Andererseits wurde als Alternativstrategie
die ,,Wildnis“ in die Diskussion gebracht. Deren wesentliches Kennzeichen ist der
Schutz natiirlicher Sukzessionsprozesse in den von der Bewirtschaftung aufgegebenen
Landschaftsriumen (KonoLp et al. 1994; ANU 2001).



Zur Zukunft der Kulturlandschaft angesichts der Agrar-Reform 183

So wurde fiir Baden-Wiirttemberg das PLENUM-Konzept erarbeitet und die da-
fiir noch geeigneten Raume identifiziert.” 22% des Landesgebietes, konfiguriert in
20 Inseln, kommen dort fiir die Umsetzung in Frage, die sich allerdings zégerlich
vollzieht. Da der Schutz seltener Arten und Standorte (,,Arche Noah-Prinzip*) dank
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU und anderer internationaler Artenschutz-
abkommen ziemlich ausgereizt zu sein scheint, war eine Umorientierung zu Formen
des ,,Breitenschutzes® nahe liegend. Derartige integrative Konzepte stiitzen sich natur-
schutzfachlich auf den Zielartengedanken®, eingebettet in einen gréBeren regionalen
MaBstab, und beziehen die Landbewirtschaftung interdependent ein. Uberhaupt spielt
der Raum- und Fldchenbezug in letzter Zeit eine gestirkte Rolle. Das mag mit dem
anscheinend unaufhaltsamen Riickzug der Landwirtschaft zusammenhingen, aber
auch mit der Befurchtung, dass eine zunehmend - bis hin zu einer ,,Bodenunabhin-
gigkeit” — industrialisierte Agrarproduktion sich jeder Transparenz entziehen konnte
(vgl. Sener 2002, S. 33).

Die in Deutschland und in der Schweiz gefiihrte ,, Zwischenstadt“-Debatte, an der
sich mittlerweile die meisten raumbezogenen forschenden und planenden Disziplinen
beteiligen (SIEVERTS 1999), ist ein weiteres Anzeichen, dass sich eine dritte grundlegende
Raumkategorie zwischen Stadt und Land® ausgeformt hat, die tibrigens konzeptionell
schon in der Romantik des ausgehenden 19. Jahrhunderts vorausgedacht worden war
- etwa in der Gartenstadt-Idee von E. Howarp.” Lange Zeit galt die Urbanisierung als
eine zentripetale, von stddtischen Schwerpunkten ausgehende und dorthin funktionell
orientierte Raumentwicklung. Die zunehmende Eigenstindigkeit der jiingeren Raum-
typen ldsst sich nun nicht mehr allein als ausufernde (Sub-)Urbanisierung erklaren
und behandeln. Damit ist dem ldndlichen Raum genauso wie dem Stidtesystem eine
Konkurrenz erwachsen, die Wohnbevolkerung und Wirtschaftskraft anzieht. Insbeson-
dere fiir den landlichen Raum stellt sich die Frage, worin seine zukunftsfihige Rolle
bestehen wird und in welchen Konfigurationen sie gespielt werden kann. Schlielich
ist die Landwirtschaft als tragende Siule der Regionalentwicklung bereits schwach
geworden. AuBerdem z#hlt sie als hoch subventionierier Wirtschaftssektor zu den
gefahrdeten Bereichen der Gesellschaft.

4) PLENUM = Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt, s. dazu LfU
(1999), S. 6.

5) Als Grundlage fiir die Landschaftsrahmenplanung in Baden-Wiirttemberg wurde ein Konzept der ,,Ziel-
orientierten Indikatorenarten entwickelt, das landesflachendeckend fiir 18 Teilriume Zielvorgaben macht,
die nicht nur den Mindestbesatz an Zielartenkollektiven, sondern auch die Optimierung der Habitate
beinhaltet. Damit wird nicht nur ¢in Monitoring und Controlling m&glich, sondern auch versucht, eine
,»Waffengleichheit* mit z.B. regionalwirtschaftlichen Zielgrofen bei der politischen Interessenabwigung
herzustellen (MATERIALIEN ZUM LANDSCHAFTSRAHMENPROGRAMM BADEN-W URTTEMBERG, 0.J.).

6) Diese Phinomene der Siedlungsdynamik haben schon verschiedene Bezeichnungen erhalten: Raumplaner
sprechen aus ihrem zentraldrtlich-funktionellen Blickwinkel von der , Regionalstadt™ und verweisen
z.B. auf das Vorarlberger Rheintal. Raumforscher haben unter dem Eindruck der Deagrarisierung den
soziodkonomischen Begriff ,,periurbaner Raum® verwendet. Mit der Kategorie ,,Zwischenstadt” wird die
soziokulturelle Problematik, v.a. in Bezug auf die Identitdtsfindung, thematisiert, womit dem fachlich
ausgereizten Zugang iiber die Zersiedelung eine offensive Auseinandersetzung mit diesem Phénomen
entgegengesetzt wird.

7) Man wird an Ebenezer HOwWARD's Darstellung von den drei Magneten erinnert, die die Vorteile und
Nachteile der Stadt und des Landes zeigen bzw. als Conclusio die Vorteile beider vereinigt und daraus
das Siedlungsmodell der ,,Gardencity of tomorrow* ableitet (HALL 1989, Fig. 4.2).
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* Lindlicher Raum - bald eine obsolete Raumkategorie in Kerneuropa?

In ldngerfristiger Perspektive stellt sich sogar die Frage, ob der,,Landliche Raum*
als fassbare Kategorie nicht in Auflosung begriffen ist, weil er in wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht von der ,,Zwischenstadt* aufgesogen wird und die verlassenen bzw.
ausgediinnten Gebiete zu Natur- und Ressourcenschutzreservaten mutieren. Dazwischen
platziert sich dann die hochproduktive Landwirtschaft in monofunktionalen Agrarinseln,
die sich entsprechend den nachgefragten Agrarprodukten konfigurieren werden.® Die
Freizeitgesellschaft siedelt ihre Ausiibungen an den landschaftlich reizvollen Réndern
der Zwischenstadt an oder sucht an den Réandern der Naturreservate — allenfalls in
kontrollierten Exklaven — ihre aulergewohnlichen Erlebnisse. Fiir Deutschland ist
ein derartiges Raummuster bereits entworfen worden (vgl. DoscH & BECKMANN 1999,
Abb. 11). Extreme Vorschauen gehen davon aus, dass in Deutschland bis 2015 im
Pflanzenbau nur noch acht ,, Agrarinseln“ im Flichenausmaf} von 85.000 km? fiir die
Nachfragedeckung erforderlich wiren. Das bedeutet, dass 30.000 km? an Ackerflachen
(im Vergleich: etwa die Fliche von Nieder- und Oberdsterreich) und dazu noch grofie
Anteile von Griinlandflachen anderen Nutzungen zugefiihrt werden miissten (DoscH
& BECKMANN 1999, S. 297).

Ein Seitenblick auf das benachbarte Frankreich lohnt, weil in diesem zentralistisch
aufgebauten Staat die Benachteiligung und Entleerung der lindlichen Regionen seit
langem ein Thema der Raumforschung darstellt. In einer offenen Zukunftssicht werden
dort in unterschiedlichen Szenarien die Uberlebensoptionen einerseits der Landwirt-
schaft (LacomBe 2002)? und andererseits des liandlichen Raumes als implizite Frage
der nationalen Raumordnungsstrategie zur Diskussion gestellt (DATAR 2002).'?

Das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK) 1999 muss aus Griinden der
gemeinschaftlichen Kohision der polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung
verpflichtet sein. Es spricht dennoch deutlich die Leistungstriger unter den Regionen
(Metropolregionen von globaler Bedeutung), die fiir bestimmte globale Funktionen

8) Der Begriff ,,Agrarinsel” tauchte Mitte der 1990er-Jahre in der deutschen Literatur auf und bezeichnet
weitrdumige, hochleistungsfahige Produktionsgebiete, die nicht mehr zwangslaufig riumlich verbunden
sein miissen (KUHLMANN F. 1993 zit. in HEISSENHUBER 1995, S. 121-130).

9) Zusammengefasst entwickelt die Studie des franzosischen Agrarforschungsinstitutes (LACOMBE ist
dessen Direktor) vier Szenarien fiir 2015: 1. Protektionismus (= Ghettoisierung der Landwirtschaft)
in Fortschreibung der bisherigen Politik; 2. Deregulierung zum freien Markt als Bruch in der Politik;
3. Wettkampf der Regionen = Politik fiir ,,wertgeschitzte” Regionen ersetzt bisherige Agrarpolitik;
4. Lindliche Entwicklung durch multifunktionale Landwirtschaft = Regionalpolitik fiir alle landlichen
Riume. Konsequenzen dieser Szenarien sind: 1 ist weder WTO- noch langfristig sozial kompatibel,
2 bedeutet eine Dezimierung des Bauernstandes und Konzentration der Bewirtschaftung auf Gunstgebiete,
3 bedeutet, es wird Gewinner (,,Player*) und Verlierer (,,Non Player*) unter den Agrarregionen geben,
und 4 zielt auf agrarische Unternehmensvielfalt integriert in die Regionalwirtschaften ab, bedarf aber
zum Disparititenausgleich innerhalb des ldndlichen Raumes einer breiten 6ffentlichen Abstiitzung.

10) Die staatliche Raumordnungskommission DATAR hat vier territoriale Szenarien fiir 2020 ausgearbeitet,
die im Hinblick auf die Rolle landlicher Regionen aufschlussreich sind: In Szenario 1 (,,/‘archipel écia-
té“) starkt die Globalisierung die bekannten Agglomerationsraume als Wachstumspole und schwicht
die Konkurrenz der nachgeordneten Ergdnzungsgebiete; in 2 (,,le local différencié*) schafft ein hohes
Niveau an Selbstorganisation ein gestuftes System von fixen Kooperationsrdumen; in 3 (,, /e centralisme
rénové“) wird der Zentralismus restauriert und in 4 (,,le polycentrisme maillé“) entsteht ein Netzwerk
mit wechselnden Partnern und Konkurrenten (,, Koopkurrenz“). Dazu ist festzustellen, dass nur bei
Szenario 3 eine selbstbestimmte Rolle lindlicher Gebietskorperschaften mdglich und bei Szenario 4 zu-
mindest denkbar ist, wenngleich im Sog der Stddte nur als austauschbarer Partner erreichbar sein wiirde.
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pradestinierten Raume (z.B: Gateway-Stadte im Atlantikbogen oder nach Osteuropa)
und die innereuropéischen Disparitdten an. Der Landliche Raum wird als Kategorie
dem Stidtesystem an die Seite gestellt. Als gemeinsamer Nenner wird lediglich eine
»geringere Bevilkerungsdichte“ und ein , hoherer Anteil an landwirtschaftlicher
Fldchennutzung “ genannt, sonst aber betont, dass sich ,,die Entwicklungspfade (der
landlichen Regionen) erheblich unterscheiden®. Aufgrund dieser Vielfalt bediirfe es
subsididrer Losungsansitze. Die Verflechtung mit dem Stidtesystem umschrieben als
»Stadt-Land-Partnerschaft erfordere in den meisten Fillen die (Stadt-)Region als
wrichtige* Handlungsebene (EUREK 1999, Abs. 90, 92, S. 25).

Indirekt bestitigt das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2001(-2010) die
Auflosungserscheinungen des landlichen Raumes, indem es lapidar voranstellt: ,, Die
ldndlichen Regionen sind vielfdltig strukturiert und ldngst nicht mit dem landwirt-
schaftlich genutzten Raum gleichzusetzen“ und ,, ... stellen keinen vernachlissigbaren
(!) Ergdnzungsraum dar, sondern sind ein eigenstindiger und funktionell wesentlicher
Bestandteil des Staates.“ Es wird nicht einmal andeutungsweise eine Abgrenzung
oder eine strategieorientierte Gliederung des ldndlichen Raumes vorgenommen. Da-
mit bleiben die Rolle solcher Regionen und der grundsitzliche Handlungsbedarf
unklar. Angesprochen wird hingegen eine Fiille von Partikularinteressen, wie die der
Landwirtschaft (z.B. der Abgeltungsbedarf fiir die Landschaftspflege gegeniiber dem
Tourismus). Zwar wird der internationale Konkurrenzkampf erwihnt und mit der
gewandelten Funktion der Landwirtschaft als multifunktionale Leistungsanbieterin
verkniipft, aber dabei hat man anscheinend den fortgesetzten Anspruch auf 6ffentliche
Zuschiisse im Auge gehabt.!V

2.2 Die ,,Offenlandschaft® als Anker der Kulturlandschaft

* Wahrnehmung iiber Landschaftsbilder

Wird iiber Kulturlandschaft gesprochen, dann gelangt man rasch zur Metapher der
,Offenen Landschaft”. Dabei pridsentiert sich in der allgemeinen Wahrnehmung die
Begrifflichkeit eigentlich umgekehrt: nur offene Landschaften gelten als Kulturland-
schaften im engeren Sinne, wiahrend etwa der Wald in der Kulturlandschaft lediglich
in seiner Eigenschaft als berandendes bzw. bereicherndes Element akzeptiert wird.
Vor allem in Alpinregionen ist die beobachtbare ,, Verwaldung* nach dem Riickzug der
Griinlandwirtschaft regelrecht zu einem Bedrohungsbild geworden.'?

11) Das System der Direktzahlungen wird (politisch) mit der Abgeltung ,,multifunktionaler Leistungen*
(wie Offenhaltung der Landschaft) begriindet. In einer agrar6kologischen Sichtweise muss von mul-
tifunktionalen Effekten gesprochen werden, die die negativen externen Effekte, z.B. Belastungen des
Grundwassers, Uberdiingung von Magerstandorten u.a.m., miteinschlieBen. Diesen negativen Effekten
wird wiederum mit Hilfe der Agrarumweltprogramme entgegengewirkt.

12) Allerdings ist die Riickkehr des Waldes in den seltensten Fillen ein Resultat der natiirlichen Sukzession,
sondern findet als gezielte Aufforstung (als Ausdruck eines geidnderten 6konomischen Kalkiils) statt.
Dadurch verlduft die Verwaldung wesentlich radikaler (,,Verfinsterung der Region®) als dies unter
natiirlichen Prozessen der Fall wire. Ubrigens konnte die Waldausstattung der europiischen Urland-
schaften wesentlich bescheidener gewesen sein, als bisher angenommen (vgl. BEUTLER 2000).
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Jedenfalls wurde fiir den sesshaft gewordenen Menschen die Kolonisierung seiner
Umwelt — die Urbarmachung fiir Nutzungen — zum Symbol fiir den zivilisatorischen
Fortschritt seiner Gruppe. Fiir das Individuum sind kulturelle Zeichen zur Vermarkung
seines Besitzes und seiner raumlichen Zugehorigkeit wichtig. Moderne Zugénge schlieB-
lich bringen den raumlichen MaBstab seiner Wahrnehmungsgabe, seiner Aktionsradien
und seiner Identitatsbediirfnisse ins Spiel (vgl. ITTELsON et al. 1977). Dazu zihlen 4s-
thetische Vorstellungen, die nach der Sicherung des Siedlungs- und Wirtschaftsraumes
vor Naturgefahren und der Ausschopfung der natiirlichen Produktionskraft, an Wert
gewinnen. Zwischen den Verbindungslinien anthropogener Aktivititsschwerpunkte
entsteht eine Kammerung der Kulturlandschaft, die mit Elementen, die den angefiihrten
Bediirfnissen dienen, angereichert oder gegliedert wird. Sie stellen im Allgemeinen
landschaftstypische Natur- und Kulturwerteinventare dar. Ein gewisser visueller Ab-
wechslungsreichtum gilt gemeinhin als Idealbild einer Landschaft, das sich durch
»Kleinteiligkeit* und ,Randeffekte’ auszeichnet. Einzelbdume, Baumgruppen, allenfalls
kleinere Waldremisen gelten daher als attraktive botanische Fiillung des Raumes. Damit
eine Offenlandschaft als dsthetisch empfunden wird, gilt es zusitzlich noch die heikle
Balance zwischen gezdhmter Natur und baulich-technischer Landschaftsausstattung
zu finden. Damit ist der Vordergrund eines bevorzugten Blickfeldes beschrieben. In
ihren Dimensionen bedrohlich wirkende Landschaftsteile (wie Bergketten, Forste)
werden hingegen gerne als Kulisse im Hintergrund gesehen.

Diese Problematik der ,,Konstruktion” von Kulturlandschaft ist ein immer wieder
beliebtes Thema geographischer Forschung (vgl. Harp 1970, 1979). Eine Durchsicht
der im deutschen Sprachraum aktuellen Landschaftsentwicklungsprojekte zeigt, dass
das Postulat ,,Offenhaltung der Landschaft* haufiger Anlass fiir die Projektgenese oder
zumindest ein wesentlicher Bestandteil der Projektabwicklung gewesen ist. Dariiber
hinaus stiitzt das Thema relevante Politikfelder, wie die Agrarpolitik (Gewahrleistung
der Multifunktionalitdt und Flichendeckung der Bewirtschaftung) oder die Natur-
schutzpolitik, argumentativ in der Gesellschaft ab.

* Motive fiir die Offenhaltung
Im Wesentlichen sind es zwei Motive, die fiir die Offenhaltung sprechen:

a) Offene Landschaften sind aus soziokulturellen Griinden wiinschenswert: Fast
immer geht es um ein harmonisches Landschaftsbild, nicht selten in einem touristischen
Verwertungszusammenhang (,,Erholungswirksamkeit®). Haufig ist diese Sichtweise
eingebettet in eine allgemeine ethisch-kulturhistoristische Grundhaltung, in der die
Preisgabe von im Laufe der Kulturgeschichte angeeigneten Landschaftsraumen abge-
lehnt und mit der Sorge um kulturelle Grundwerte verkniipft wird: ,, Das Wort ,, Kul-
tur* (im landwirtschaftlichen Sinne) verstehe ich dabei nicht nur als Urbarmachung
und Pflege des Bodens, sondern vielmehr als Ausdruck des menschlichen Schaffens
schlechthin, um sich von den Friichten der Felder zu ernihren. Fiir die nutzungstypische
Ausstattung der Landschaft gelten somit die gleichen Mafistabe wie beispielsweise fiir
kulturelle Bauten, Trachten oder Dialekte, kurz, fiir das geistig-kulturelle Gedanken-
und Brauchtumsgut“ (BRIEMLE 2000).
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b) Offenlandschaften kénnen aus generellen dkologischen Uberlegungen erstre-
benswert sein, meist in ihrer Funktion als ,,Container* fiir eine hohe biotische Vielfalt.
Meistens ist damit die Vorstellung gezielter pflegender Eingriffe verbunden, um eine
bestimmte, als wertvoll eingestufte Biotopausstattung zu (er)halten. In der Regel kniipft
sich daran eine lebhafte Methodendiskussion, da der agrarische Produktivitétsfort-
schritt und die gewandelten Marktmechanismen nur in seltenen Fallen das 6kologisch
nrichtige* Landschaftsmuster garantieren kénnen.

Die Befassung mit der Offenlandschaft war und ist stets mit dem Bedrohungsbild
. Verlust“ hinterlegt: Verlust an Qualitat (Landschaftsbild, biotische Ausstattung), Ver-
lust von Stabilitdt (6konomisch, 6kologisch), und schlieBlich im Extremfall: Verlust
des Menschen als landschaftspragender Faktor. Zwangsldufig resultiert daraus der
Reflex des ,,Bewahrens® und ,,Sicherns* um jeden Preis. Neuerdings scheint zumindest
die okologische Landschaftsdiskussion buchstéblich in Bewegung zu kommen: Mit
Hilfe ,,dynamischer Leitbilder” soll eine ,,behutsame Weiterentwicklung der Kul-
turlandschaften erfolgen. Dabei geht man von der Erkenntnis aus, dass die weniger
produktiven Agrarflichen mit den herkommlichen Anreizen (z.B. Primien fiir die
Aufrechterhaltung traditioneller Wirtschaftsweisen) nicht daverhaft gehalten werden
konnen. In der agrarischen Peripherie wird daher zunehmend eine low-cost-Strategie
angestrebt, die sich im Wesentlichen auf den ,,integrativen Schutz natiirlicher Prozes-
se* stiitzt. Die Ansitze reichen dabei von verschiedenen Beweidungsstrategien iiber
Mulchtechniken und Brandversuchen bis hin zu mechanischen Offenhaltungsmethoden
mit Kettenfahrzeugen (BAYER et al. 2000).

Gemeinsames Merkmal dieser Verfahren scheint die weitgehende ,,Entkoppelung*
von der Urproduktion bzw. der ,,guten landwirtschaftlichen Praxis“ zu sein. Damit
bietet sich die grundsitzliche Chance fiir nichtagrarische Interessenten, erstmals in
groferem Ausmaf die Verantwortung iiber Offenlandschaften zu iibernehmen. Dabei
bleibt allerdings offen, ob diese ,,Verantwortungsiibergabe* (z.B. an Naturschutzver-
eine, ,,Hobbylandwirte®, Tourismusverbinde) in groferem Umfang gesellschaftlich
gewiinscht bzw. durchsetzbar sein kann. Massive Widerstinde aus dem Bauernstand
sind jedenfalls zu erwarten, wenn nun nach der Relativierung seiner agrarischen Pro-
duktionsaufgaben womoglich auch die landschaftserhaltende Funktion zur Disposition
stehen sollte.
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3 Das Agrarsystem im gesellschaftlichen Kontext

3.1 Das Wechselspiel der Akteure

Gerne versteht sich die Landwirtschaft als ein nach auflen geschlossen auftre-
tendes, fiir sich existierendes und in sich gerechtfertigtes System. Sie beansprucht
als Bewahrerin der bauerlichen Kultur, den landlichen Raum weiterhin zu prigen.
Die multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft fiir die Kulturlandschaft und
fiir das Gemeinwohl der Gesellschaft beziehen letztlich den Steuerzahler mit seinen
verschiedenen Bediirfnissen (Naherholungsinteressent, Nahrungsmittelkonsument,
Ressourcenverbraucher, Nachbar) in die Diskussionen ein. Okonomisch motivierte
Auswiichse und daraus resultierende Krisen (wie BSE, Nitrofenskandal) haben den
kritischen Konsumenten als Partner ins Spiel gebracht. , Erndhrungssicherheit” ist
zu einem Synonym fiir das gesellschaftliche Bediirfnis geworden, die Produktions-
prozesse transparenter zu gestalten. Ein Dauerthema der agrardkonomischen Debatte
stellt die Preiswiirdigkeit von Nahrungsmitteln und der den Produzenten zustehende
Erlosanteil dar. Diese fiihlen sich bei den Erzeugerpreisen benachteiligt und durch die
Beihilfen, die als Deckungsbeitrag zu den Gestehungskosten bei den meisten Grund-
nahrungsmitteln unverzichtbar geworden sind, in gewisser Weise missachtet. Dabei
darf nicht iibersehen werden, dass in der sozialen Pyramide es die kaufkraftschwachen
Schichten sind, die demographisch zulegen und damit eine anhaltende Nachfrage fiir
preisgiinstige Lebensmittel aus der ,,Standardproduktion® absichern (vgl. MEYER &
SAuUTER 2002).

* Allokation der Landwirtschaft im Raum

Die Schwierigkeit zusitzliche Mengen oder hoherpreisige Produkte auf dem Markt
abzusetzen, fiihrt zunéchst zur Frage, ob die gegenwirtige Allokation von Produktions-
rdumen und Betriebsstitten im Raum auf Dauer aus der Sicht des Marktausgleichs
zweckmaiBig ist. Daran kniipft sich ferner die Frage, unter welchen Spielregeln (trans-
parente Produktion) kiinftig produziert wird, wenn man an die Verwendung gentech-
nisch veranderten Saatgutes und die Handhabung einer raumlichen Koexistenz von
gentechnikfreier und gentechnikgestiitzter Produktion denkt. Als Drittes ist die Frage
aufzuwerfen, ob die Verhaftung in gewachsenen Regionskonfigurationen ausreichen
wird, um im Wettbewerb der Agrarregionen zu bestehen, etwa wenn nur ein geringes
Gewicht in der Verhandlungsposition gegeniiber Verarbeitern bzw. Vermarktern in die
Waagschale gelegt werden kann. Man darf abschlieBend die Prognose wagen, dass
letztlich die Nachfrage, die Spielregeln und die regionale Organisation die Allokation
der Landwirtschaft im Raum bestimmen werden und den 6ffentlichen Zuschiissen nur
eine ausgestaltende Funktion zukommen wird.!» Die ,,Flichendeckung® als Postulat
der Agrarforderpolitik wiirde dadurch allerdings fraglich.

13) Agrarkommissar Franz FiscHLER hat anldsslich des Europdischen Bergbauernkongresses am 30.9.2002
in St. Johann im Pongau in Anwesenheit des damaligen dsterreichischen und des franzosischen Agrar-
ministers Wilhelm MOLTERER und Hérvé GAYMARD gemeint: , Wenn die Agrarier das System nicht
reformieren, werden es andere tun, indem sie die Mittel einfach kiirzen“.
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Die jlingst beobachtbaren Umstédnde (Erndhrungsdebatte, Differenzierung der
Lebensstile, Verarbeitungs- und Handelskonzentration) lassen darauf schliefen, dass
sich die Nachfrage polarisieren wird, einerseits Billiglinien und andererseits Quali-
tdtslinien und regionale Spezialititen. In der Folge miissten sich angebotsseitig die
Agrarregionen stéarker profilieren (vgl. MEYER & SauTer 2002, S. 131). Diese Trends
waren librigens aus der Delphi-Umfrage 2002 ablesbar (vgl. Kap. 3.2). Auf lingere
Sicht zeichnet sich folgende regionale Separierung ab:

o (welt-)marktfdhige Produktions-Regionen konfiguriert in grordumigen Agrarin-
seln,'®

* Nahversorger-Regionen fiir den Bedarf des nédchstgelegenen Ballungsraumes situiert
als Agrarzellen in einem periurbanen Servicegiirtel (vgl. dazu S. 209) und

o exklusive Spezialitidten-Regionen, die touristische und produktbezogene Qualititen
zu einer Unique Selling Proposition verbinden.

Ob daneben noch indifferentere Auspragungen von Agrarregionen iiberleben
werden, bleibt fraglich; moglicherweise gewinnt die ,, Hobby-Landwirtschaft in der
Freizeitlandschaft unter bestimmten Voraussetzungen weiter an Bedeutung.'?

3.2 Resiimee der Delphi-Umfrage 2002

Die Delphi-Umfrage zur Zukunft der Landschaft in Mitteleuropa wurde in zwei
Durchgingen im Jahr 2002 in Osterreich, Deutschland und in der Schweiz durchge-
fiithrt (DOrR 2003; DOrRR & KaLs 2003). An ihr haben sich 445 bzw. 323 Personen aus
den Akteursgruppen Landnutzung, Politik und Interessenvertretung, Forschung und
Bildung sowie Verwaltung und Planung beteiligt. Zu etlichen Detailthemen wurde
sowohl nach der bisherigen Erfahrung als auch nach der Einschiatzung auf zehnjah-
rige Sicht gefragt. Aus dem Spannungsverhiltnis zwischen der Status-quo-Reflexion
und der Zukunftserwartung der Akteure sollte auf die Entwicklungspotentiale fiir die
Regionen stellvertretend fiir den Projektraum geschlossen werden.'® Folgende Trends
lassen sich resiimieren:

14) Das werden hochprofessionelle Bewirtschaftungsweisen (precision farming) sein, die 6kologisch nicht
bedenklich sein miissen, weil Monitoring im Betrieb und Kontrolle von aufien ebenso professionalisiert
sein werden. Als problematisch kann sich der beschleunigte Verlust der Sorten- und Rassenvielfalt
(Agrobiodiversitit) erweisen.

15) Vor allem in der Auflenzone von Stadtregionen sind Stadtfliichter als ,,Hofiibernehmer* und Einheimi-
sche auf retardierten Hofstandorten mit vornehmlicher Wohnfunktion anzutreffen, die eine extensivierte
Nutzung (wie Schafhaltung) oder eine (nichtexistenzielle) Eigenversorgung (wie Hobbyweinbau) be-
treiben.

16) Den Umfrage-Teilnehmer/innen wurden Agrarregionen aus dem aufieralpinen Raum (Offenlandschafts-
thematik !) zur Auswahl angeboten, die zwar nicht gewihlt werden mussten, aber von 90% in Anspruch
genommen wurden. Die Auswahlregionen waren: Der Kanton Thurgau (CH), die siiddeutschen Land-
kreise Ravensburg (Baden-Wiirttemberg), Aichach-Friedberg, Dachau, Miithldorf am Inn und Altétting
(Bayern), die 6sterreichischen Bezirke Braunau am Inn, Ried im Innkreis (Oberdsterreich), Zwettl,
Ginserndorf (Niederdsterreich), Fiirstenfeld und Feldbach (Steiermark).
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* Die Agrarregionen besinnen sich auf ihre Marktstirken und suchen ihren ,eige-
nen Weg®. Daher gilt die Biolandwirtschaft nicht unbedingt als Idealbild und die
agrarindustrielle Bewirtschaftung gemeinhin nicht als Schreckgespenst. Fiir die
Raumentwicklung ergibt sich daraus eine zunehmende Vielfalt von Regionen, unter
denen sich profilierende ,,Player®, aber auch bedeutungslos werdende ,,Non-Player*
befinden werden.

* Im Konzert der Regionen nimmt der Wettbewerb um Marktpositionen, auch in Ni-
schen, um Boden oder Produktionskontingente zu. Fiir die Kulturlandschaft bringt
diese Entwicklung eine starkere Differenzierung im Landnutzungsmuster und eine
Anreicherung mit technoid wirkenden, der Spezialisierung dienenden Elemente im
Landschaftsbild mit sich. Dazu kommen in Riickzugsgebieten groere Verwaldungs-
und Wildnis-Flachen. Die Spezialisierung sowohl intensiv als auch extensiv genutzter
Landschaftsraume nimmt zu und deren Konfigurationen werden grofziigiger.

* Innerhalb der Regionsgemarkungen konnen gegensitzliche Entwicklungen mit
unterschiedlichen Geschwindigkeiten Platz greifen. Traditionelle und innovative
Milieus werden dann parallel wirtschaftlich wirksam und landschaftlich pragend.
Die Vielfalt im Landschaftsbild verlagert sich von der Ebene des vielseitig produ-
zierenden Betriebes auf die Ebene unterschiedlich wirtschaftender Kleinregionen.
Fiir diese ,,Agrarzellen® sind durchaus Standortanforderungen wichtig, wie sie fiir
andere marktnah produzierende Wirtschaftsstandorte (Verkehrsanbindung, Synergie
im Cluster) gelten. Darauf muss unter anderem die Raumordnung eine zeitgemafe
Antwort finden.

* Die Voraussetzungen fiir die Existenzfdhigkeit von Haupterwerbsbetrieben miissen
angesichts der europdischen Integration und der verscharften Marktanforderungen
realistisch bewertet werden. Der Schwellenwert fiir eine nachhaltig existenzfahige
Betriebsgrofie steigt an (im Durchschnitt ab 60 ha aufwirts, abgesehen von Sonder-
produktionen). Flichenaufstockungen in der Umgebung, aber auch in benachbarten
Regionen schreiten fort. Herkdmmliche Standortbindungen lockern sich dadurch,
die Einstellung zum Boden wird tendenziell ,,utilitaristischer” (= der Nitzlichkeit
der Situation unterworfen). Ein Wandel im ,,GroBen-Verstandnis® ist feststellbar.

¢ Landschaftspflege und -entwicklung bleiben subsididr zu erledigende und haupt-
sdchlich offentlich finanzierte Aufgaben. Die Moglichkeiten, freiwillige 6ffentliche
oder private Mittel aufzutreiben, sind beschrénkt. Es mangelt an iiberzeugenden
Tragerschaftsmodellen, die im Falle von Systembriichen — wie dem ZerreiBen der
flichendeckenden Landbewirtschaftung — wirksam werden konnen.

¢ Die wachsende Bedeutung der Freizeitgesellschaft bzw. -wirtschaft wird akzeptiert
und als Verbreiterung der Wirtschaftsbasis begriiit. Die agrarische Grundpragung
der Offenlandschaft wird allerdings relativiert. Nutzungskonflikte, wie man sie aus
dem stadtnahen Raum kennt, breiten sich auf das weitere Land aus. Das Bediirfnis
nach Abschottung sensibler Nutzungen, etwa der hochproduktiven Landwirtschaft,
der Jagdwirtschaft, des Naturschutzes oder lukrativer Freizeitrdume, nimmt zu.
Unter dieser fortschreitenden Funktionalisierung der Landschaften, die schlielich
zu ,,Themenparks® mutieren, leidet nicht nur der freie Landschaftszugang.
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4 Die europiische Agrarpolitik als raumgestaltende Kraft

4.1 Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)

Die GAP ist in der Vergangenheit mehrfach reformiert worden. In den Anfangsjahren
standen die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung und die Produktivititssteigerung
im Vordergrund. Diese Bemiihungen waren so erfolgreich, dass man in der Folge nach
Wegen suchte, die Uberproduktion und die durch Beihilfen verursachten Marktver-
zerrungen zu korrigieren. Gleichzeitig sollten die wachsenden Budgetprobleme geldst
und die finanzielle Belastung der Steuerzahler (v.a. in den nettoeinzahlenden Lindern)
abgebaut werden. Mit der ,,McSharry-Reform* ab 1992 wurden die Preisstiitzungen
fiir viele Agrarerzeugnisse gekiirzt und gleichzeitig Direktzahlungen an die Landwirte
als Abgeltung fiir die erbrachten multifunktionalen Leistungen eingefiihrt. Die im
Jahr 1999 — allerdings in verwisserter Form — in Berlin beschlossene Agenda 2000
kann als Weiterentwicklung der McSharry-Reform gelten. Diese beinhaltet allerdings
nach wie vor erhebliche Exportsubventionen, welche einen Hauptstreitpunkt in den
laufenden WTO-Verhandlungen darstellen.

In der zur Jahresmitte 2002 vorgelegten Mid-Term-Review der Agenda 2000
wurden eine Abschaffung der Beihilfen oder eine Renationalisierung der Agrarpolitik
abgelehnt, verbessert werden sollte vor allem die Kohirenz der GAP-Instrumente.'”
Neben einer weiteren Riicknahme von Produktsubventionen, vor allem bei Getreide,
Rindfleisch und Milch, wurde dem Agrarministerrat — als durchaus radikaler Schritt
- eine Umstellung auf ein von der Produktionsleistung entkoppeltes Zahlungssystem
empfohlen. Kiinftig sollen die Einhaltung von Standards im Tierschutz, in der Lebens-
mittelqualitit und im Umweltschutz (,,Cross Compliance') stirker belohnt werden. Eine
Mitteleinsparung wird von einer schrittweisen Reduktion der Direktzahlungen beginnend
mit dem Jahr 2004 um 20% (,,dynamische Modulation®) erwartet. Ein Freibetrag soll
aber bewirken, dass kleinere Betriebe, man schatzt drei Viertel der Landwirte, von der
Modulation gar nicht berithrt werden. Profitieren wiirden im Ubrigen voraussichtlich
die Berggebiete. Wenig Begeisterung 16st allerdings die notwendige Auditierung der
Betriebe aus (vgl. MiLLer 2002, MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDLICHEN RAUM
BADEN-WUORTTEMBERG 2002).

Generell soll die Bedeutung der Zweiten Siaule der GAP, die Mafinahmen zur
ldndlichen Entwicklung beinhaltet, weiter zunehmen. Allerdings konzentrierte sich
diese Strukturférderung bislang auf landwirtschaftsbezogene MaBnahmen, sodass
noch von keiner umfassenden sektoreniibergreifenden Entwicklungsstrategie fiir den
lindlichen Raum gesprochen werden konnte. Als Forderziele werden die Unterstiit-
zung in der Wettbewerbsorientierung (Investitionen in Verarbeitung und Vermarktung,
Ausbildung, Frithpensionspline), die Verbesserung der Lebensqualitit (z.B. Dorfer-
neuerung, Agrotourismus) sowie der Schutz von Umwelt und des landschaftlichen
Erbes angefiihrt. Mit diesen Reformen soll das marktverzerrend und protektionistisch

17) Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiiische Parlament: Halbzeitbewertung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik; Dokument KOM(2002) 394 endgiiltig, 10.7.2002.
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wirkende EU-Fordersystem umgestaltet und damit im WTO-Vokabular ,, Green Box “-
tauglich werden. Die Erste Sidule mit den Direktzahlungen wird zwar beibehalten,
aber anhand eines ,historischen* Referenzzustandes des Betriebes flachenbezogen
eingefroren und produktbezogen abgesenkt. Damit kann ein Betrieb iiber eine Auf-
stockung nicht mehr eine Forderungsausweitung erkaufen. Die Flichenausweitung
dient dann seiner Wettbewerbsfahigkeit am Markt. Im Ubrigen miissen die Betriebe
ihre gesamte landwirtschaftlich genutzte Fliche in gutem Kulturzustand erhalten, um
bei der kiinftigen Auditierung bestehen zu konnen.

4.2 Zur Raumwirksamkeit der Agrarreformmafinahmen

Ohne der nationalen Ausgestaltung der kommenden Reformen vorgreifen zu konnen,
ist mit Blick auf die Kulturlandschaft zu fragen, mit welchen Auswirkungen in der
Flache (Raummuster) und im Gefiige der Regionen (funktionale Ausdifferenzierung)
gerechnet werden muss. Eines hat die Agenda 2000 im Grof8en und Ganzen geschafft,
niamlich den Flachenzusammenhang der Landwirtschaft zu sichern und die Landwirt-
schaft auch unter bescheidenen Standort- und Strukturbedingungen iiber die Runden zu
bringen. Zwar haben die Produktivitéitsfortschritte den aus der Nachfrage resultieren-
den produktspezifischen Hektarbedarf sinken lassen, das System der Direktzahlungen
und der begleitenden Oko- und Marktentlastungsprogramme haben aber geholfen, die
Agrardominanz in der Flache und im Landschaftsbild aufrecht zu erhalten.'®

Wihrend die Erste Saule der GAP jedem Betrieb die Beihilfen als Rechtsanspruch
ohne besondere Hiirden bereitstellt, bedeuten MaBnahmen der Zweiten Séule, der
ldandlichen Entwicklung, wie sie von den Projekten im Rahmen des EAGFL und der
Gemeinschaftsinitiative LEADER+ her bekannt sind'?, prinzipiell eine héhere Ein-
stiegshiirde, unter anderem wegen der Verpflichtung zur nationalen Kofinanzierung.
Je nach AusmaB der Gewichtsverschiebung konnte es dadurch Gewinner und Verlierer
unter den Agrarregionen geben. Regionen, in denen eine hohe Organisationsdichte
gegeben ist, werden auch weiterhin geniigend Mittel rekrutieren kénnen, wihrend dies-
beziiglich schwache Regionen sich schwerer tun werden. So wie die Reform der GAP
jingst im Agrarministerrat beschlossen wurde, sind daraus in nichster Zeit noch keine
dramatischen Konsequenzen fiir die Regionen zu erwarten, da die Direktzahlungen,
wenngleich reduziert, nach wie vor eine breite Basisfinanzierung der Landwirtschaft
sicherstellen werden.

18) Dazu zihlen OPUL (Osterreichisches Programm fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft), KULAP
(Kulturlandschaftsprogramm Bayern) und MEK A (Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsprogramm
in Baden-Wiirttemberg). In dhnlicher Weise wirkt in der Schweiz die Richtlinie des Bundes zur Integ-
rierten Produktion.

19) Die VO (EG) Nr. 1257/99 iiber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes durch den Eu-
ropdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft erméglicht als Rahmenregelung
innerhalb der nationalen Programmplanung ein hohes MaB an Subsidiaritdt (KNOBL 2003, S. 135).
Allerdings muss generell die Landwirtschaft als Forderadressat auftreten. Lediglich im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative LEADER+ konnten sektoreniibergreifend Projekte durch den EAGFL kofi-
nanziert werden.
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Nachfolgend sollen einige generelle Uberlegungen zu Wirkungen von SchliisselmaB-
nahmen der reformierten GAP angestellt werden, soweit diese derzeit bekannt sind:

* Modulation der Direktzahlungen: strukturbereinigende Effekte?

Die Reduzierung der Direktzahlungen um ein Fiinftel betrifft sowohl Ackerbauge-
biete (Flachenpramien fiir Getreide) als auch Fleischproduktionsgebiete (Tierpramien
und Flichenpréamien fiir Mais). Spannend wird die Prognose sein, ob die Reduktion
der flichenwirksamen Pramien sich proportional als Flachenriickzug in der Landschaft
auswirken wird. Oder ob sich — regional unterschiedlich — das Landnutzungsmuster als
»elastisch® erweist, da aufgrund von Produktionsalternativen oder Aufstockungsmog-
lichkeiten der Forderungsentgang kompensiert werden kann. Voraussichtlich diirfen
strukturbereinigende Effekte im Produktionsraum (z.B. Wegfall grenzproduktiver
Nutzungen) und in der Betriebsgroflenstruktur, etwa Aufgabe zu klein gewordener
Betriebe bzw. Druck zur Aufstockung zur Erreichung einer iiberlebensféhigen Be-
triebsgrofle, erwartet werden.

* Entkoppelung vom Produktionserfolg: marktentlastender Effekt?

Die Schliisselmainahme, die Direktzahlungen vom Produktionszweck zu entkop-
peln, erscheint gewohnungsbediirftig und hat erwartungsgemal fiir heftige Dispute
gesorgt. Damit sollen die Betriebe von der Forderungsmaximierung weg zur Markt-
orientierung gefiihrt werden. Das funktioniert am besten im Zusammenwirken mit
einer Deckelung der maximalen Betriebspramie, weil anderenfalls, um den Forderungs-
entgang zu kompensieren, der Aufstockungswettlauf noch verscharft wiirde. Man kann
vermuten, dass dadurch die mittelbetriebliche Struktur im Projektraum in ihrem Bestand
kiinftig begiinstigt wird. Ungewiss bleibt, wie eine solche ,,Existenzabgeltung® auf
die vielen kleineren Nebenerwerbsbetriebe wirken wird. Es konnte sich — durchaus
als marktentlastender Effekt — eine ,, Gelegenheits-Landwirtschaft“ herausbilden, die
zeitweise mehr oder weniger und in wechselnden Produktionsnischen wirtschaftet, da
starker nach individuellen Vorlieben und fiir bevorzugte Kunden erzeugt wird. Der
Produktionsraum wiirde dann einem ,,floatenden patchwork“ gleichen. Allerdings be-
stiinde die Gefahr, dass diese Art der Landwirtschaft — abgesehen von gesellschaftlichen
Legitimationsproblemen — sich als Ubergangsstadium zu anderen Landnutzungsmustern
herausstellen konnte.

e Senkung der Interventionspreise: Anlass fiir regionale Angebotsprofilierung?

Diese marktstiitzende MaBBnahme betrifft die Ackerbauregionen und deren regio-
nalen Produktionsmix. Denkbar wire ein Anpassungsprozess, wo sich gleichsam die
»Spreu vom Weizen® trennt: In bestimmten Ackerbauregionen reagieren die Betriebe
mehrheitlich mit einer Qualitdtsoffensive, um sich eine gute Marktposition als ,,La-
bel-Region“ zu sichern und sich damit vom allgemeinen Preisdruck unabhingiger
zu machen. In anderen Regionen werden vermehrt Alternativen zum Getreidebau
gesucht, da die Kombinationswirkung von reduzierten Fldchenprdmien und gesenktem
Mindestabnahmepreis den Getreidebau unattraktiv macht. SchlieBlich wird es Regio-
nen mit BetriebsgroBenvorteilen (economies of scale) geben, in denen ein weiterer
Intensivierungsschub es erlaubt, am Markt wettbewerbsfidhig zu bleiben. Ob solche
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im Projektraum léngerfristig vorzufinden sein werden, hingt nicht zuletzt von der
Entwicklung in den grofien Konkurrenzregionen (wie Norddeutschland, Frankreich,
Polen, Ukraine) ab.

* Nationale Gestaltungsspielraume: Wettbewerbsfihigkeit versus Flichendeckung

Mit Hilfe der landerspezifischen Gestaltungsméglichkeiten in der Agrarpolitik
konnte schon bisher auf die Eigenarten von Kulturlandschaften und Produktionsrau-
men reagiert werden, wie die Agrarumweltprogramme (vgl. FuBBnote 18) zeigen. Die
kommende GAP wird den nationalen Spielraum vergr6Bern, um die Auswirkungen
der Schliisselmanahmen, wie die Entkoppelung und die Modulation, abfedern zu
konnen. Man darf durchaus von einer partiellen Renationalisierung der Agrarpolitik
sprechen.
Auf langerfristige Sicht (2010-2020) konnte sich in den einzelnen Léandern fol-
gendes Szenario abzeichnen: Die EU-Erweiterungen®” sind wirksam geworden und
in der Welthandelsorganisation hat man sich auf globale Richtlinien (mit oder ohne
europdischem Agrarmodell) geeinigt. Anhaltend knappe Kassen aufgrund hartnéckig
rezessiver Tendenzen und gewandelte gesellschaftliche Prioritdten, etwa zu Gunsten
der Gesundheits- und Altersversorgung, machen eine Grundsatzentscheidung erfor-
derlich,
¢ welche Produktionsrdume fiir den Wettbewerb fit gemacht werden sollen (,,Agrar-
inseln®),

e welche Kulturlandschaften als unverzichtbar weiter erhalten werden miissen (etwa
Berggebiete) und

* welche Regionen aus der flaichendeckenden Landwirtschaft entlassen werden kon-
nen.?"

Als Grundlage fiir eine solche Weichenstellung wire ein raumliches Agrarleitbild
erforderlich, um in weiterer Folge treffsichere Férderungsmodelle mit differenzierten
MaBnahmen-Sets implementieren zu konnen. Fiir die neu formierten Agrarregionen
werden sodann (1andliche) Entwicklungspléne erstellt, wie sie die Zweite Saule vorsieht.
Das wiirde gewissermaflen die Renaissance eines Instrumentes bedeuten, das sich zu
Zeiten voller Kassen nicht durchsetzen hat lassen (vgl. WORFL et al. 1984).22

20) Auf mittlere Sicht wird sich zeigen, in welcher Weise sich die Agrarsektoren der Beitrittsstaaten, voran
Polen, an die EU-Bedingungen adaptieren konnen und welche Wechselwirkungen sich am EU-Agrar-
markt und fiir die Produktionsrdume vor allem der nichtmediterranen EU-Lander ergeben werden.
Auf lange Sicht kann sich die Frage stellen, welche Existenzbasis die mittel- und westeuropidische
Landwirtschaft in den klassischen Produktionszweigen (v.a. im Pflanzenbau) nach einer EU-Integration
etwa der Ukraine und einer Modernisierung der russischen Landwirtschaft vorfinden werden.

21) Das schlieBt die Forderung einzelner Betriebe, die bei der kiinftigen Auditierung ausreichend gut
abschneiden nicht aus, konnte aber helfen, massive negative ,,multifunktionale* Effekte, z.B. in Grund-
wasserschongebieten, zu vermeiden.

22) Eine umfassende Bewertung der naturraumlichen und strukturellen Produktionsbedingungen, die in
eine dreistufige Gliederung des Landes in 68 ,Standorte”, 48 , Erzeugungsgebiete™ bzw. 12 , Agrar-
gebiete* einfloB, wurde in den 1980er-Jahren im Freistaat Bayern von der Landwirtschaftsverwaltung
vorgenommen. Eine politische Wirksamkeit als Agrarieitplan konnte gegeniiber dem Bauernverband
aber nicht durchgesetzt werden.



Zur Zukunft der Kulturlandschaft angesichts der Agrar-Reform 195

5 Die ridumliche Relevanz der Landwirtschaft im Projektraum

5.1 Varianz der Ausgangslagen im Regionen-Screening

In der Eingangsphase des Projektes galt es, einen raschen, jedoch umfassenden
Uberblick iiber den Stellenwert und die Schwerpunkte der agrarischen Landnutzung
in den 202 Teilregionen zu gewinnen, ohne sich in einem Datenfriedhof zu verlieren.
Gemil der Aufgabe standen raumlich basierte Indikatoren, vornehmlich als Status-
Quo-Daten, im Mittelpunkt, um die Startposition ins 21. Jahrhundert festzumachen.
Dynamische Daten dienten ergdnzend zur Diagnose des lindlichen Strukturwandels.
Dazu wurden folgende Basis-Indikatoren (1999) herangezogen:

* Einwohnerzahl und Gebietsflache

e Anzahl der Landwirtschaftlichen Betriebe

e Landwirtschaftliche Nutzfliche

* Anteile des Dauergriinlandes, des Ackerlandes und des Waldes
e Touristischer Bettenbestand

* Wanderungssaldo

* Entfernung zum néchsten Ballungsraum

Zu den daraus abgeleiteten Merkmalen zédhlen: die Einwohnerdichte als Urbani-
sierungsindikator, die Tourismusbettendichte als Indikator fiir die Landschaftsattrak-
tivitat, die landwirtschaftlich genutzte Fliche pro Einwohner als Indikator fiir die
Wahrnehmung der agrarischen Landschaftspragung, der Anteil der landwirtschaftlichen
Fliche an der Landkreis-/Bezirksfldche als Indikator fiir die Dominanz der Agrarflache
in der Landschaft, die Landwirtschaftliche Nutzflache pro Betrieb als — allerdings

Osterreich Siid- Siidliches Nordost- Projekt-
Bayern Baden- Schweiz raum
Wiirttemberg
Qebiens: 81.621 km?® | 36.842km® | 18264 km? | 9.227 km? 142854
flache km?
Hiiwohner 5.458 Mio. | 5,033 Mio. | 3,564 Mio. | 2.437 Mio. | 16,492 Mio.
Lt wieisehat 197.331 85.863 41703 29.576 354.473

liche Betriebe

Landwirtschaft-
liche Nutzfliche
im Dauersied-
lungsraum

25.120 km? | 18.062 km? 7.765 km? 4.230 km? | 55.177 km?

Quellen: vgl. Statistische Quellenhinweise im Anhang

Tab. 1: Basisdaten 1999 zum Vier-Lander-Projektraum (ohne stddtische Verwaltungs-
bezirke/-kreise)
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grober — Hinweis auf die Wettbewerbsfahigkeit. Die Indikatoren wurden fiir die 202
landlichen Teilregionen in Ranking-Listen und als Karten (in diesem Beitrag wurden
fiir die Schweiz die Bezirke teilweise auf Kantonsebene zusammengefasst) dargestellt.
Sie dienten dariiberhinaus als Input-Daten fiir Clusteranalysen.

* Die Agrarflichendominanz als Offenlandschaftsindikator

Als Einstieg zur Einschidtzung der weiteren Kulturlandschaftsentwicklung bietet
sich der Indikator Agrarfldchendominanz gemessen als Anteil der landwirtschaftlichen
Nutzfliche an der Landkreis-, Kantons- bzw. Bezirksfldche abziiglich der Almfldchen an.
Um Vergleichbarkeit in Bezug auf die Offenlandschaftsrdaume in den Dauersiedlungs-
rdaumen der nichtalpinen und der alpinen Regionen zu ermdglichen, blieben Flachen
auflerhalb derselben (bzw. oberhalb der Waldgrenze) unberiicksichtigt (vgl. Abb. 1).

Die Hochstwerte der Agrarflichendominanz treten bevorzugt in den flach-wel-
ligen Landschaften des Donauraumes bzw. den waldarmen Hiigellandern zwischen
den Zubringerfliissen auf. Die Spitzenreiter unter den Teilregionen erreichen um die
70%. Es sind in Osterreich ober- und niederosterreichische Bezirke, wie Grieskirchen
(72%), Wels-Land (69%) und Ried im Innkreis (69%) bzw. Mistelbach (73%) und
Ginserndorf (72%). Im Freistaat Bayern sind es die oberbayerischen Landkreise Er-
ding (69%) und Dachau (66%) im nordlichen Umkreis der Landeshauptstadt Miinchen
sowie die niederbayerischen Landkreise Landshut (66%) und Miihldorf am Inn (64%).
Im Baden-Wiirttembergischen Teil des Projektraumes erreicht kein Landkreis einen
vergleichbar hohen Offenlandschaftsanteil, weil die montanen Gebiete des Schwarz-
waldes und die Hochflachen der Schwibischen Alb sowie die wald- und seenreichen
Gebiete der Morinenlandschaften im westlichen Allgiu diese flichendominante Kulti-
vierung nicht zulieBen. Die Spitzenreiter sind auch dort dem Donauraum zuzuordnen,
wie der Alb-Donau-Kreis oder der Landkreis Biberach mit etwas mehr als 56%. In
den nordostschweizerischen Gebieten, die nicht nur durch landschaftliche, sondern
auch durch territoriale Kleinteiligkeit geprégt sind, kommt der Kanton Thurgau, der
Moridnenlandschaft des Bodenseeraumes zugehorig, auf 54%. An knapp die Hilfte der
Kantonsflache kommen die Kantone Luzern und Appenzell-Ausser-Rhoden (mit je
49%) sowie Aargau und Schaffhausen (45%) heran. In diesen Regionen befinden sich
Kernraume der Landwirtschaft des Mittellandes, Bezirke wie Sursee und Hochdorf im
voralpinen Kanton Luzern, der Bezirk Muri im Kanton Aargau sowie die Thurgauer
Bezirke Bischofszell und Weinfelden erreichen hohe Werte zwischen 68 bis 73% an
landwirtschaftlicher Nutzflidche.

Die negative Abhingigkeit zur Héhenstufung und Reliefenergie ist offenkundig.
Abseits davon zeigt die Karte einige bemerkenswerte Aspekte: Zundchst die vergleichs-
weise Stdrke der agrarischen Landnutzung bis unmittelbar an den Rand der Ballungs-
rdume. Unterschiedliche Griinde dafiir sind: eine Siedlungsgrenzen ziehende Raum-
ordnung, wie man sie fiir das nordliche Umland von Miinchen konstatieren kann; eine
vorlaufige Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung aufgrund der lukrativen Agrarfla-
chenforderung trotz stellenweise maBiger Bodenqualitit und hoher Siedlungsnachfrage
wie im Raum Linz—Wels oder schlicht eine jahrzehntelange retardierte Entwicklung
nahe des friitheren Eisernen Vorhanges wie im nordostlichen Umland von Wien.
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Freilich kann sich das dndern, wenn die EU-Flachenpramien nicht mehr so reich-
lich flieBen werden oder, wie im Falle der osterreichischen Stadtumlinder, durch
die EU-Erweiterung die auBBerlandwirtschaftliche Standortnachfrage angeheizt wird.
Dann miissten sich die Ballungsraum-Regionen liberlegen, wie sie ihre Greenbelts
in Nachfolge der Landwirtschaft langfristig sichern. Die rdumliche Perspektive der
Landwirtschaft konnte im Ubergang von einer zusammenhingenden zu einer verin-
selten Landbewirtschaftung in ,,Agrarzellen® eingebettet in ein buntes ,,patchwork*
stadtbedienender Funktionen liegen (vgl. Niscuwitz 2002). Um Nutzungskonflikten
vorzubeugen, konnten im Extremfall eingezdunte hoch technisierte Produktionszonen
entstehen, deren kulturlandschaftlicher Begleitnutzen sehr gering wire. Ersatzweise
miisste dieser dann in von der 6ffentlichen Hand betriebenen Erholungs- und Exten-
sivzonen bereitgestellt werden.

Jene Rdume, die heute als ldndliche Kernlandschaften — wie Niederbayern — gelten,
konnte man als kiinftige ,,transregionale Agrarinseln® interpretieren. Im Dreieck Miin-
chen — Regensburg — Linz mit den Regionen an den Unterldufen von Inn und Isar lasst
sich die Kontur einer grenziibergreifenden Agrarregion europdischen Formats erkennen.
Fiir das nordéstliche Osterreich in Nachbarschaft zu Tschechien, zur Slowakei und zu
Ungarn stellt sich angesichts der Verschmelzung zu einem Wirtschaftsraum die Frage,
ob sich hier ebenfalls eine ,,transnationale Agrarinsel beachtlichen AusmaBes formt,
bei der der osterreichische Anteil der kleinere sein wird.?® Wobei im hiesigen Teil
wegen der unterschiedlichen agrarokonomischen GroBenkulissen Anpassungsprozesse
erfolgen miissten. Dann konnten Synergien mit den Teilen jenseits der Grenze herge-
stellt werden. Dazu bieten sich die agroindustriellen Verarbeitungsstandorte sowohl
im Raum Wien als auch jenseits der Grenze an.

Entlang der Donauachse, im oberdsterreichischen Miihlviertel und in der Siid-
oststeiermark sowie im siiddeutschen Alpenvorland mit Ausnahme des wald- und
seenreichen Sektors siidlich von Miinchen und im alpinen Teil des Allgdus erstrecken
sich Teilregionen mit iiber 45% Anteil an offenen landwirtschaftlichen Nutzflachen.
In diesen Rdumen entfaltet das Forderungssystem seine offen haltende Funktion in
der Landschaft vermutlich am wirkungsvollsten. So hat sich in der Siidoststeiermark
trotz erstaunlich kleiner Betriebsgrofien ein dichter Betriebsbesatz gehalten.

Die Schweiz stellt im Vergleich einen Sonderfall dar. Die nationale Agrarpolitik,
die lange Jahre auf die Eigenversorgung abzielte, sichert bis heute trotz der Dichte
des Stddtesystems und des hohen Industriebesatzes ausgesprochen agrarische Zellen
mit vielfdltiger Betriebs- und Produktionsstruktur, wie der Raum Ziirich — Thurgau
— St. Gallen oder der Kanton Luzern zeigen.

23) Die raumliche Verteilung der anthropogenen Aneignung der (Biomasse-)Nettoprimarproduktion 1990
bezogen auf die potentielle Vegetation unterstiitzt aus metabolistischer Sicht die Konfigurierung hoch-
leistungsfahiger Agrarregionen fiir Osterreich (vgl. ScHuLZ N., KrRaUSMANN F., HABERL H., LoIBL W.:
NPP-Modellierung, in: HABERL H. et al., Abb. 4, S. 24). Angemerkt wird, dass diese Inbezugssetzung
methodisch insofern hinkt, als die Biomasseproduktivitdt von Agrarokosystemen die der potentiellen
Vegetation erheblich iibersteigen kann und auBerdem 6kologisch schonende Bewirtschaftungsweisen
zunehmend forciert werden.
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* Die Agrarbetriebsdichte als ambivalenter Indikator der regionalen Integration

Daran anschlieend lohnt der Blick auf die Agrarbetriebsdichte, hier bezogen auf
die Einwohnerschaft, woraus Fingerzeige auf die gesellschaftliche Integration der
Landwirtschaft in den betreffenden Regionen gewonnen werden kénnen. Uniibersehbar
ist das Ost-West-Gefille mit einigen AusreiBern im schweizerischen Teil des Projekt-
raumes. Die Bezirke Nord- und Siidostdsterreichs entlang des ehemaligen Eisernen
Vorhanges stechen mit ihrer hohen Betriebsdichte von 50 bis 100 Betrieben/1.000 E. ins
Auge. In der Nordostschweiz treten nur einige Inseln mit solch hohen Betriebsdichten
auf und in Stiddeutschland sind iiberhaupt hochstens Dichten bis 36 Betriebe/1.000 E.
vorzufinden (vgl. Abb. 2).

Bei der Bezugsbasis Einwohnerzahl muss auf die unterschiedliche Entwicklungs-
dynamik geachtet werden, treffen doch in der Klasse mit der hochsten Betriebsdichte
(liber 40 bis 100 Betriebe pro 1.000 Einwohner) Teilregionen zusammen, die seit
Jahrzehnten unter Abwanderung leiden (wie die Bezirke im Waldviertel oder im siid-
lichen Burgenland) und solche, die Zugewinne verzeichnet haben (wie die Bezirke
an der §sterreichischen Donauachse). So gibt es Teilregionen, in denen es aufgrund
der Auszehrung der Bevolkerungsbasis zu einem relativen Bedeutungsgewinn der
Landwirtschaft gekommen ist, ohne dass sie freilich 6konomisch besondere Muskein
zeigen wiirde. Andererseits gibt es Regionen, in denen die klein strukturierte Landwirt-
schaft im GroBen und Ganzen integriertes Element einer ausbalancierten Entwicklung
und Faktor der regionalen Attraktivitdt geworden ist, wofiir die Siidoststeiermark ein
Beispiel darstellt. Die Moglichkeiten, zu den Industriestandorten des Ballungsraumes
Graz (z.B. Auto-Cluster) zu pendeln oder am Tourismus der Thermenregion teilzuha-
ben, sich der Spezialisierung auf regionaltypische Produkte (Obst, Wein, Schweine-
haltung) anzuschlieBen und Flachen- bzw. Tierpramien (Ersteres gilt vor allem fiir
Mais) — wenngleich im bescheidenen Ausmaf — zu beziehen, haben in Summe diese
Kleinstrukturen flichenwirksam bleiben lassen.

Der Alpenraum und sein Vorland bilden ein recht homogenes Agglomerat mit
Betriebsdichten zwischen 15 und 40 Betr./1.000 E., wobei es sich um Griinland-Wald-
Landwirtschaften in mehr oder weniger touristisch erschlossener Umgebung handelt.
Hingegen ist der Deagrarisierungsprozess in den traditionellen Industriegebieten,
wie entlang der Mur-Miirz-Furche, und in den Stadtumland-Bereichen weit fortge-
schritten und die Dichte erreicht weniger als 15 Betriebe auf 1.000 Einwohner. Diese
soziodkonomische Marginalisierung wird aber nicht zwangslaufig von einer agrari-
schen Strukturschwiche begleitet. Wenige, gut organisierte Betriebe in aufgestockter
Grofle, oftmals mit Flichen in anderen Gemeinden, sind im Agglomerationsumfeld
situiert. Das Zerreiflen des Flachenzusammenhanges durch die Bautatigkeit ist aller-
dings ein Unsicherheitsfaktor, ebenso die schleichende Umnutzung einzelner Hofe
fiir Freizeitangebote. Die Verinselung weiterwirtschaftender Héfe und zunehmende
Nutzungskonflikte sind die Folgen, solite die Raumordnung das Griinsystem nicht
ausreichend sichern.
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* Betriebliche Flichenausstattung und Agrarflichendichte pro Kopf als Gewichts-
grofien

Die iiberlagernde Betrachtung der Agrarbetriebsdichte und der betrieblichen Fli-
chenausstattung bietet ein annihernd inverses Bild, denn hohe Agrarbetriebsdichten
sind mit geringen Fldchenausstattungswerten korreliert. Das bedeutet, Regionen mit
noch bedeutender agrarischer Prasenz in der Gesellschaft leiden tendenziell an Struk-
turschwiache und mangelnder Wettbewerbskraft, soferne dem nicht mit regionalen
Nischen- und sektoreniibergreifenden Symbiosestrategien entgegengewirkt wird, wie
es beispielsweise in Siidostosterreich, im Waldviertel, im Rottal-Inn-Kreis (Niederbayern)
oder im Landkreis Ravensburg (Oberschwaben) mit alternativen Tourismusangeboten
und der Forcierung von Regionalprodukten getan wird.

Der Indikator betriebliche Fldachenausstattung beriicksichtigt, um den Betriebs-
zusammenhang zu beachten, die Almflachen, nicht aber den Wald. Freilich ist dieser
Vergleich von BetriebsgroBen im Hinblick auf die Uberlebens- bzw. Wettbewerbsfihig-
keit der regionalen Betriebsstrukturen vor allem innerhalb dhnlicher naturrdumlicher
Produktionsgebiete, insbesondere nach Hohenstufungen, aussagekriftig. Dennoch soll
ein grenzeniibergreifender Uberblick riskiert werden (vgl. Abb. 3).

Die grofte Flachenausstattung haben Betriebe in so unterschiedlichen Regionen, wie
den Landkreisen unmittelbar um Miinchen, wo sich im groBstddtischen Servicegiirtel
etliche GroBbetriebe behauptet haben, was den Durchschnitt auf 28 bis 32 ha hebt, und
im zentralalpinen Bezirk Zell am See (Pinzgau), wo die Griinlandbetriebe sogar 47 ha
im Durchschnitt erreichen. Auch im zu Wien benachbarten Umland zeigen die Betriebe
mit Schwerpunkt im Ackerbau mit rund 31 ha,,GroBe“. Haupterwerbsbetriebe sollten
freilich in der GroBenklasse ab 60 ha angesiedelt sein, um iiberlebensfihig zu sein.

In den topographisch extrem zergliederten Erschwernislagen, wie in den Tiroler
Zentralalpen oder im Vorarlberger Montafon mit den Bezirken Schwaz, Imst, Land-
eck oder Bludenz werden zwischen 32 und 38 ha erreicht. Dort trégt der intensive
Tourismus durch Erwerbskombinationen zur aufrechten Hohenbesiedlung bei. Proble-
matischer ist die Situation in den tourismusirmeren inneralpinen Regionen Osterreichs,
wie in den Bezirken Reutte (22 ha) oder Lienz (32 ha), die jedenfalls weiterhin der
intensiven Forderung bediirfen werden. Eine eigene Gruppe bilden die walddominierten
Regionen in der montanen Hohenstufe des Ostalpenrandes. Hier ist der Riickzug weit
fortgeschritten, wie in den obersteirischen Bezirken Murau (26 ha) oder Miirzzuschlag
(20 ha). Die durchschnittliche Flichenausstattung (ohne Waldanteil) von 20 bis 30 ha
ist hier nicht unbedingt als kriftiges Lebenszeichen der Landwirtschaft zu deuten.

Auf der anderen Seite der GroBenskala finden sich einerseits klimatisch bevor-
zugte Gebiete, in denen Dauerkulturen, wie Wein und Obst, eine deutlich geringere
Flachenausstattung von 6 bis 12 ha erlauben (z.B. die Wachau, Eisenstadt-Umgebung
oder die Stidoststeiermark). Der ldandliche Kernraum des Projektgebietes setzt sich
hauptsédchlich aus Teilregionen mit durchschnittlichen Betriebsgrofien zwischen 12
und 25 ha zusammen. Diese ziehen sich vor allem siidlich des Donaubogens in den
Hiigelldndern zwischen den Zubringern von Sigmaringen am Fufle der Schwibischen
Alb bis nach Oberosterreich hinein. Es sind jene Agrarregionen, die voraussichtlich
am empfindlichsten auf eine Reduzierung der flichenbezogenen Direktzahlungen
reagieren wiirden, weil sie fiir Nischen tendenziell zu gro8, fiir eine Label-Bildung



Hemnz DOrRr und RoLanp KALs

202

ASTRIPURT] "MZ( NIIZDE 1P SISRY JNB (66| TUNNLISSNRUIYILL] Y2I[qaLIag € "qqV

SdVISANY sfey purioy 0IIyEs ofu| Beegqined 5L Bungay, 3 i 1 2 YISISES IDf iuesapung

3unLNd ‘665 Walkeg u =gansg 18p G PUN ISABIS S jresapoe] saysssaieg
8651 1 \\ UIPRS [WRsEpUET] "

8561 BungatpoinprsieiBy sty RS

usjenpy

L= A

uogenios g

WYNZIG BUMNPEIAN (G IFRNPRY (L7 A

ey gg 490 nWrn 07 £ €y G Jogn
.08 57 B4 52 290 751 00 By 0L J8a0
B4 ST 518 B4 02 5960 @y gL siq

(uayoelsSESUBIRY PUN WY "plui) ) G
StanipueT "mzq }IZog Wi gauiag oid aYSRUZINN sYSIIYeYISUIMRUET o
6661 ONMLLYLSSNYNIHOY 14 IHOING3RLIE € Ay



203

hts der Agrar-Reform

angesic

Zur Zukunft der Kulturlandschaft

QUOURY "MZ( ISIAINPURT] “ONI1Zog Iap SIseg jne 6661 Jdod) oxd ayorpuaydgjeidy i ‘qqy

= i e 1
AdVYISANY Sjey prey IS a6y Buniagieog #6614 By - yanqiger i ‘56659661 HI5E IZAMEDS ISR J0) JWRSIPUNG ‘
IUNLNS ‘BEGE swalkug uap U g uadeg vl momw 310 [CUNIBQIRIRAUBIRG PUN YSHEIS 404 HIRSBPUST SauISLakes

5653 voepEutan ‘6561 o, 1 uspeg 1 i
@ENY HISIEIS
Wy 004 0 RN
— — —

A
4

iazvaddy

FNILIQ PLNPTISIIN ‘MEG IFBIMPTIS %A.,

uesRd / € 09°0 519 09'0 200
u0SHd [ B Op'() S1G 020 580
Lok ) B D20 SIg D |

wesisd /e Q'L 2290 g ¢
Losiad / By ('L $9 08°0 24

suojuey| "Mzq SasianjpueT ‘sexJizag sop Jouyomuig oid ey uy
(uayopyyssesualRly pun -y auyo) ayoei4 B yaipeydsumpue

6661 JLHOIONIHOYTAIVHOV - 3dOM O¥d ¥ "9V




204 HEeinz DORR und RoLAND KALS

moglicherweise zu wenig profiliert oder fiir die konzentrierte Bedienung grof3stadtischer
Mairkte mancherorts zu ungiinstig gelegen sind. Sie stellen die grote Herausforderung
fiir eine agrarische Profilierung und Professionalisierung dar. Wenn das nicht gelingt,
kann es auf ldngere Sicht trotz giinstiger raumlicher Bedingungen zum ,,flachigen®
Riickzug kommen. Die betrieblich dhnlich strukturierten Schweizer Bezirke stiitzen
sich unter anderem auf den traditionellen Vorteil einer dichten dezentralisierten Ver-
arbeitungsstruktur, blickt man etwa auf die Kleinkdsereien, mit ihrem kaufkréftigen
Kundenstock ,,vor der Tiire*.

Eine ginzlich andere Sichtweise er6ffnet die Interpretation des Indikators Agrar-
Sflachendichte pro Kopf (vgl. Abb. 4). Er stellt gewissermaBen das gesellschaftliche
Gewicht der mentalen Wahrnehmung der Landwirtschaft dar. Man konnte ihn ohne
viel Aufwand als brauchbaren ,,Ruralitdtsindikator verwenden. Hier bewihrt sich die
Anniherung iiber die Maximalausprigungen: Sie finden sich iibrigens nur in Oster-
reich in den fritheren Ostgrenzgebieten (Wald- und Weinviertel, Seewinkel), wo auf
einen Einwohner bis zu 1,5 ha Agrarflichen entfallen. In solchen Regionen trifft
eine im Laufe der Jahrzehnte ausgediinnte Bevolkerungsdichte auf eine verbliebene,
noch flichendeckende Landwirtschaft. Auf der anderen Seite stehen Regionen in
Stadtumldndern gelegen oder in topographisch schwieriger Lage. Bemerkenswert
ist das grofle Agglomerat im Westen, wo der ,,gartenstadtisch” anmutende Raum Zii-
rich — Thurgau — St. Gallen mit dem zersiedelten Bodenseeraum aller drei Lénder, dem
deagrarisierten Schwarzwald und schlieflich mit dem urbanisierten Alb-Gebiet um
Tiibingen zusammenhingt. In diesen Gebieten, mit Ausnahme des Kantons Appenzell-
Inner-Rhoden (0,42 ha), sinkt der Pro-Kopf-Anteil auf unter 0,23 ha. Freilich kann
trotz niedriger Werte das Bild intakter Offenlandschaftskammern noch aufrecht sein.
Dennoch wird die Landwirtschaft in solchen ,,zwischenstiddtischen* Gebieten anders
als in landlichen Rdumen weniger in ihrer Produktionsfunktion als vielmehr in ihrer
Service-Funktion (Direktvermarktung, Agrogastronomie, Freizeitangebote) von der
Bevdlkerung wahrgenommen.

* Betriebsriickgdnge als Schliisselgriofie des Strukturwandels

Wie schon die groBe Spannweite der Agrarbetriebsdichte gezeigt hat, ist der
Strukturwandel im Projektraum — abgesehen von historischen (Erbfolge, Industria-
lisierung) und naturrdumlichen Bedingungen — sehr unterschiedlich fortgeschritten.
Vorweg ist der komplexe Begriff Strukturwandel abzukldren: Er bezeichnet einerseits
den Prozess der Reduktion der Betriebszahlen (Aufgabe der Hofe) bei gleichzeitiger
Konzentration der Flachen bei den verbleibenden Betrieben, andererseits die Tendenz
zur Umstellung der Bewirtschaftung entweder bei kleineren Betrieben auf Nebener-
werb oder bei leistungsfihigen Betriebskonfigurationen auf eine spezialisierte Produk-
tion. In der Landschaft wirkt sich das mit groBer werdenden Bewirtschaftungseinheiten
(wie SchlaggroBen im Ackerbau) und einer EinbuBie an kleinrdaumiger Vielfalt aus.
Brachgefallene Flachen stellen in den meisten Teilregionen des Projektraumes noch
kein augenfilliges Problem dar, weil diese Verdnderung oftmals rdumlich partiell und
zeitlich schleichend verlauft. Gezielte Nachnutzungen im Rahmen von Landschafts-
pflege- und Biotopschutzprogrammen sowie Umnutzungen aufgegebener Hofe durch
Stadtfliichter kaschieren meist die Effekte des Strukturwandels.
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In Bezug auf den Betriebsriickgang in den 1990er-Jahren (D: 1991-1999, CH und
A: 1990-1999) fallen zwei dramatische Riickgangsgebiete ins Auge (vgl. Abb. 5):
Im duBersten Osten Osterreichs und die Schwibische Alb mit ihren Vorlandern, wo
die meisten Teilregionen rund ein Drittel ihres Betriebsbesatzes eingebiiit haben.
Starke Riickginge im AusmaB von rund 20 bis 25% waren auch im Osterreichischen
Innviertel, in den siidlichen und nordlichen Grenzlandregionen Osterreichs sowie im
schweizerischen Mittelland (Kantone Aargau und Ziirich) zu verzeichnen. Unter den
vordergriindig stabilisierten Teilregionen separieren sich strukturell kontrare Gebiete,
einerseits zentralalpine und voralpine Teilregionen mit verinselter Griinlandwirtschaft,
aber bedeutender Tourismusdichte, andererseits montane, walddominierte Gebiete,
in denen die Land- und Forstwirtschaft mangels wirtschaftlicher Alternativen librig
bleibt. Aufgegebene Flichen finden dort zu wenige Interessenten und fallen meist der
Verwaldung anheim.

Die Position auf dem Weg des Strukturwandels festzustellen ist nicht einfach,
zumal das Ziel kaum bestimmbar ist. Gibt es eine Talsohle in der Dynamik, d.h. ein
stabilisierter ,,End*“-Zustand und unter welchen Rahmenbedingungen stellt sich dieser
ein? Die Agrarpolitik aller vier Lander war auf die Bremsung und Abfederung des
Strukturwandels ausgerichtet, mit zumindest in der Landschaft sichtbaren Erfolgen. So
hat die Agenda 2000 beigetragen, dass in etlichen Regionen, in denen die strukturellen
Voraussetzungen fiir eine nennenswerte Rolle der Landwirtschaft eigentlich nicht mehr
gegeben sind, die Landwirtschaft, wenn auch im Nebenerwerb, aufrechterhalten werden
konnte. Daran kniipft sich die Frage, in welchen Regionen die Landwirtschaft an der
Kippe steht, z.B. wenn das Fordersystem einmal wesentlich gedndert werden sollte.

Zwar kann die betriebliche Flachenausstattung nicht losgeldst von den Produktions-
schwerpunkten und -voraussetzungen gesehen werden, aber ein Regionsdurchschnitt
von weniger als 15 bis 20 ha landwirtschaftlicher Nutzflache pro Betrieb konnte sich
als kritisch fiir den Weiterbestand einer flichenzusammenhingenden Landwirtschaft
erweisen. So zeigt eine Uberlagerung von Teilregionen mit hoher Riickgangsrate (iiber
-24%) und unterdurchschnittlicher Flachenausstattung (weniger als 15 ha) einen deut-
lichen Zusammenhang. Wiederum sind es Regionen im Burgenland, Teile des Innviertels
und Siidkédrntens oder das Tiroler AuBerfern, die auffallen. In Siiddeutschland sind es
die peripheren Gebiete des Bayerischen Waldes und das badische Oberrheingebiet.
In der nordostlichen Schweiz ist diese Tendenz aufgrund des kleinrdumigen Wechsels
ortlicher Gegebenheiten nicht eindeutig feststellbar.

5.2 Zur kiinftigen Rolle der Landwirtschaft im Raum

e Stufen der Marginalisierung des Agrarsektors

Seit Beginn der Industrialisierung hat die landwirtschaftliche Urproduktion drama-
tisch an makrotkonomischer Bedeutung eingebiifit, gleichzeitig aber ihre Produktivitit
vervielfacht. Ungebrochen gehen die technologischen Schiibe vonstatten (Mecha-
nisierung, Chemisierung, Gentechnik, GPS-gestiitzte Priazisionslandwirtschaft), die
die Produktivitédt voranbringen (vgl. HeisSENHUBER 1998). Damit gekoppelt sinkt der
Arbeitskraftebedarf und schwindet die agrarische Mantelbevolkerung.



Zur Zukunft der Kulturlandschaft angesichts der Agrar-Reform 207

Im landlichen Raum sind verschiedene Stufen der Marginalisierung der Land-
wirtschaft zu beobachten: Der dkonomischen Marginalisierung — die sich iiberall
mehr oder minder manifestiert — folgt die gesellschaftliche und sodann die rdumliche
(landschaftliche) Marginalisierung. SchlieBlich miindet der Prozess in eine institutio-
nelle Marginalisierung, die vorderhand im Projektraum noch nirgends ausgeprigt ist.
Kennzeichen der 6konomischen Marginalisierung sind geringe regionale Wertschop-
fungs- und Beschiaftigungsanteile im einstelligen Prozentbereich. Die gesellschaftliche
Marginalisierung ist nicht allein quantitativ zu fassen. Der qualitativen Prdsenz im
offentlichen Leben innerhalb der Regionen kommt entscheidende Bedeutung zu, wobei
die stiarkere Ortsstandigkeit einem intensiven lokalen Engagement forderlich ist, wo-
durch oftmals eine Uberreprisentanz in 6rtlichen Gremien und Vereinen festzustellen
ist. Grob gesprochen stehen die Regionen des Projektraumes an der Schwelle von der
gesellschaftlichen zur rdumlichen Marginalisierung, wobei Letztere nicht zwangsldufig
gleichméBig verbreitet auftreten muss. Wo aber die raumliche Marginalisierung Platz
greifen wird, folgt die institutionelle Marginalisierung durch Abbau der landwirtschaft-
lichen Bildungs-, Beratungs- und Organisationsstrukturen.

Da das flachenwirksame Agrarférdersystem aufer in besonders exponierten Lagen
die Agrarflichendominanz im Wesentlichen gewihrleisten konnte, spiegelt das Bild
der Kulturlandschaft nicht das gegenwirtige 6konomische oder gesellschaftliche
Marginalisierungsstadium wider. Somit ist das gewohnte Bild der Kulturlandschaft
zu einem wichtigen, wenngleich nicht ausdriicklichen Forderzweck geworden.

e Agrarregionen im Wettbewerb

Ungern wird der Konkurrenzaspekt innerhalb der Landwirtschaft und zwischen den
Agrarregionen angesprochen, weil Politik fiir einen — gemessen an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung — marginalisierten Wirtschaftssektor auf Geschlossenheit
im Auftreten setzt. Tatsdchlich haben frither ,,Marktordnungsgesetze* (wie Gebietskar-
telle in der Verarbeitung) und heute das System von Direkt- und Ausgleichszahlungen
sowie Abnahmegarantien fiir einige Schliisselprodukte (in Form der Interventions-
preise) den internen Wettbewerb entschirft. Die einst fest gefiigte Ordnung ist jedoch
in Bewegung geraten. Der Regionenwettbewerb manifestiert sich augenscheinlich
im Agromarketing unter einem regionalen ,,Label®, er lduft oftmals auch hinter den
Kulissen ab. Es ist ein Wettbewerb um den mancherorts knappen Faktor Boden, der
(bislang noch) fiir die betriebliche Férderungsoptimierung und (kiinftig) fiir die Be-
hauptung im Wettbewerb gebraucht wird. Es ist ein Positionswettbewerb zwischen
Regionen um Hauptproduktionen. So spielt sich in der Milchwirtschaft ein Aufkauf
von Milchkontingenten zwischen den Voralpenregionen ab, wodurch es zu einer Kon-
zentration der Griinlandwirtschaft kommt, wie man im Raum Miihldorf — Rosenheim
— Traunstein — Flachgau beobachten kann. Es ist schlieBlich ein Wettbewerb um die
Ausnutzung von Marktnischen, etwa wenn eine EU-geschiitzte regionale Marke wie
»steirisches Kernol* in siiddeutschen Regionen produziert als ,,Kerndl steirischer Art*
an den Konsumenten gebracht wird.

An den Theken und in den Regalen der Handelsketten wird diese Konkurrenz
unmittelbar ablesbar: Labels, aber mehr noch regionale Leitverarbeiter mit ihren
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Produktlinien stehen fiir die ,,Player* unter den Agrarregionen.?? Den ,,Non Playern*
verbleibt ein begrenzter Einzugsbereich fiir die Direktvermarktung oder eine traditio-
nelle Erzeuger-Verbraucher-Bindung auf stadtischen Bauernmérkten oder in speziellen
Laden. Rdumlich betrachtet findet parallel ein Disaggregieren und Agglomerieren von
traditionellen Agrarregionen statt. Einzelne bauerliche Akteure, hdufig der Bio-Szene
angehorig, schaffen meist im kleinregionalen Kontext Diversifizierungen und Spezia-
lisierungen, die die traditionelle Bewirtschaftung einer Region zusétzlich bereichern
oder — wenn auch in geschrumpften Dimensionen — sukzessive ablésen kénnen. Im
Sog von Grofiverarbeitern mit urspriinglich regionaler Verankerung, aber offensiver
Ausweitung des Zulieferkreises weit in andere Regionen hinein, kann mancherorts eine
Verengung der Produktion stattfinden, die sich von den vielfiltigeren naturrdumlichen
Moglichkeiten abkoppelt (z.B. Griinlandwirtschaft auf ackerbauwertigen Boden). So
verschwimmen im Raum sowohl die naturrdaumlich bevorzugten Produktionsschwer-
punkte als auch die traditionellen Produktionsgebiete.

* Raummuster zwischen Konsolidierung und Marginalisierung

In Regionen, in denen agrarbetrieblich die hochste 6konomische Potenz erreicht
wird, ist der Bauernstand als gesellschaftliche Gruppe weitgehend marginalisiert
und die Landwirtschaft im Flachenzusammenhang durch andere Nutzungsanspriiche
stark konkurrenziert. In solchen meist ballungsraumnahen Gebieten stellen auch
Ressourcenschutz- und dkologische Ausgleichsgebiete Flachenkonkurrenten fiir die
Intensivlandwirtschaft dar. In Regionen mit einzel- und iiberbetrieblichen Struktur-
schwichen hingegen ist die gesellschaftliche Prasenz der Agrarier vergleichsweise stark
und die landschaftliche Pragung durch die Landwirtschaft mangels wirtschaftlicher
Konkurrenten meist noch ungebrochen. Uniibersehbar stellen sich aber Symptome
des Bewirtschaftungsriickzuges in Form von Stilllegungen oder Verwaldungen ein.
Es taucht das Problem auf, dass eine forcierte Extensivierung bald andere Verantwor-
tungstriagerschaften fiir die Offenlandschaftssicherung erforderlich macht, die einer
gesicherten, auch auBerlandwirtschaftlichen Finanzierung bediirfen. In deutschen
Landkreisen bedient man sich fiir solche Landschaftspflege-Aufgaben der Méglich-
keit, Landschaftspflegeverbinde mit Beteiligung der Gemeinden zu griinden. Diese
konnen Auftrage an Landwirte oder Maschinenringe vergeben.

Es ergibt sich die paradoxe Situation, dass bei kaum steigerungsfahiger Nachfrage
eine Marktentlastung durch Férderung von Flachenstilllegungen (derzeit rund 10%)
und von (")ko-Pﬂegefléichen erfolgt, wahrend auf den Produktionsflichen eine wei-
tere Spezialisierung bzw. Intensivierung stattfindet. Dieser parallele Vorgang der
Flichenspezialisierung, der einen immer groferen Anteil am Agrarflichenpool an
die jeweiligen Grenzwerte der Intensivierung bzw. Extensivierung heranfiihrt, ist mit
Verlusten an Agrobiodiversitat und an Harmonie im Bild und Gefiige der Kulturland-
schaft verbunden. Diese spaltet sich einerseits in Gebiete auf, die hohe Aufmerksam-

24) Anhand des Beispiels der Konzentration der Milchverarbeitungsstandorte lisst sich die Neuzuordnung,
aber auch die entstandene Konkurrenz von Erzeugergebieten und Leitverarbeitern gut darlegen. So
werben Bergland-Milch (Pasching, O0), Miiller-Milch (Aretsried, Bayern), Jagermilch (Haag, Bayern)
oder Meggle (Wasserburg am Inn, Bayern) um Zulieferer in der Grofiregion beiderseits des Inns.
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keit geniessen, wie landwirtschaftliche Hochproduktivzonen und &dsthetische bzw.
okologische Ausgleichsflichen, und andererseits in Gebiete, die aus der geregelten
agrarischen Nutzung und Pflege entlassen werden, wie Aufforstungsgebiete oder sogar
Wildnisse (vgl. KANTELHARDT & ScHEmM 2001).

Diese Funktionalisierung des Landschaftsraumes l4uft freilich der Vorstellung der
Multifunktionalitit zuwider und bildet spezifische Raummuster aus. Das konnen fiir
den Anbauzweck die schon erwihnten ,,Agrarinseln sein, die sich als hochleistungs-
fahige Agrarlandschaften in der GroBe von einer Kleinregion mit einigen hundert bis zu
transregionalen Gebilden mit mehreren tausend Quadratkilometern Flache herausbil-
den. Dabei werden andere Anspriiche an die Landschaft nur in einem Mindestausmal
erfiillt. Hier wiirde sich dann die ,,Flichendeckung® in einem hohen MaBe realisieren.
Desweiteren entstehen ,,Agrarzellen dort, wo sich fiir ein sehr spezifisches, meist
regional vermarktbares Angebot, giinstige Voraussetzungen in einer mittlerweile
agrarfremden, aber nicht agrarfeindlichen Umgebung bieten. Diese Agrarzellen kon-
nen als Produkt einer intermedidren Verschmelzung mit anderen griinraumgestiitzten
Landnutzungen, wie Ressourcenschutz- oder Freizeitfunktionen, oder als quasi agroin-
dustrielle Standorte mehr oder minder abgeschottet vor strenden Einfliissen — dhnlich
der stadtnahen Gartenbauwirtschaft — auftreten. Es handelt sich somit um funktionelle
Bestandteile metropolitaner Griingiirtel oder zwischenstidtischer Korridore, die der
auferlandwirtschaftlichen Flichenkonkurrenz widerstehen konnen.>

Die Konzentration bzw. der Riickzug der Landwirtschaft auf Kernregionen und Kern-
flachen hinterlédsst Riickzugsraume, fiir die sich entweder zwangslaufig Nachfolgen aus
der Konkurrenzkonstellation der Landnutzungen ergeben, wie der Transfer ins Bauland,
oder fiir die eine Nachfolgefunktion erst gefunden werden muss, weil am Bodenmarkt
keine Nachfrage besteht. Dabei bietet sich neben einer geférderten Aufforstung auch
eine natiirliche Sukzession an. Wenn fiir Letztere in allen Stadien ein Prozessschutz
gilt, d.h. moglichst keine, auch keine pflegenden Eingriffe in den Sukzessionsablauf
stattfinden, dann kann von einer ,,Wildnis aus zweiter Hand* gesprochen werden.
Diese Option einer Land-,,Nutzung* wire jedoch ein Traditions- und Systembruch
(Peverz 1997). Im Ubrigen eignet sich nicht jeder Landschaftstyp gleichermaBen
fiir eine derart radikale Strategie. Zunéchst wire eine erhebliche Flachenerstreckung
notig, die iiber die Ausmafe eines iiblichen Biotopschutzes hinausgeht. Es miisste
sich um ein wenig zerschnittenes Gebiet handeln, in dem bestehende Leitungen oder
Wege abgebaut werden konnen. Die topo- und hydrographische Situation diirfte keine
unkontrollierbaren Naturgefahren im benachbarten Siedlungsraum heraufbeschworen.
Ferner wire zu bedenken, welche (z.B. nichtheimischen) Spezies sich unter solchen
Bedingungen im Okosystem ausbreiten oder sogar durchsetzen und solcherart zu einer
,neuen” Wildnis fiithren, die nicht zwangslaufig einer naturschutzfachlich erwiinschten
Artenzusammensetzung entsprechen muss. Zur neuen Wildnis gehdren nicht zuletzt
die Vorbelastungen der lang wiahrenden menschlichen Nutzung.

25) Beispielhaft behandelt die Raumplanung in der franzdsischen Hauptstadtregion Ile-de-France das Thema
der periurbanen Landwirtschaft. Dort finden sich vier Lage-Typen der ,,Unités agricoles periurbaines®,
die dem Raummuster der ausgedehnten Agrarinsel bis zur vom Siedlungsgebiet eingekreisten Agrarzelle
(,Unité agricole enclavée et morcellée”) entsprechen, fiir die Planungsstrategien erarbeitet wurden
(IAURIF 2002, S. 72 f.).
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6 Der ,Moglichkeitsraum* als Fazit

Einem Zitat von Karl Jaspers?® folgend: ,, Die Zukunft ist als Raum der Mog-
lichkeiten der Raum unserer Freiheit” wurde fiir den Projektraum versucht, den
Moglichkeitsraum, d.h. der gestaltbaren Zukunft, zu skizzieren. Dabei handelt es
sich um keine strenge Ableitung, sondern vielmehr um eine fundierte Spekulation.
Diese stiitzt sich auf selektive regionalstatistische Analysen, auf die Ergebnisse der
Delphi-Umfrage sowie auf Hinweise aus der Literatur und auf Leitvorstellungen von
Planungsdokumenten. Im Vordergrund steht die Erfassung der rdumlichen Disposition
fir Verdnderungen. Im Unterschied zu herkdmmlichen Anndherungen an Phinome-
ne des Landschaftswandels wurde hier nicht allein von der Wachstumsdynamik des
Siedlungssystems?” oder der Verlustdynamik von Naturwerten ausgegangen, sondern
die ,,Start-Position* der Landwirtschaft in der kommenden Raumentwicklung in den
Mittelpunkt geriickt. An die Stelle einer klassischen Eignungsbewertung, mit dem Ziel
ein optimales Landnutzungssystem zu finden, tritt die Bildung von Raumkategorien,
um deren ,,Elastizitdt* im Hinblick auf nicht klar voraussehbare Zukunftsentwicklungen
auszuloten. Die Verortung der Raumkategorien stiitzt sich zwar auf eine klassische
Dispositionsanalyse®, diese werden aber im Hinblick auf ihre Zukunftsperspektiven
mit Hilfe von Elastizitatskriterien charakterisiert: Das Standortesystem ldsst sich anhand
seiner ,,Multi-Optionalitdt”, das reale Nutzungsgefiige anhand der ,,Volatilitit“ und die
Naturausstattung anhand der ,,Hemerobie* beurteilen.?® Die ,,Agrarprasenz im Raum*
ist einerseits im Hinblick auf die Flachenriickhaltung fiir kommende (einschlieBlich
agrarischer) Nutzungsbedarfe, andererseits zur Gewahrleistung multifunktionaler
Leistungen, wie die Griinraumsicherung in iiberlasteten Regionen, von Bedeutung.
Die ,flaichenspendende* oder ,flichensichernde* Rolle der Landwirtschaft bestimmt
— neben der wichtiger werdenden Rolle des Bauflidchenrecyclings — wesentlich die
Umnutzungsmuster im Raum. Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, folgt die Auspragung dieser
Kriterien nicht unbedingt einem Zentren-Peripherie-Gradienten — am ehesten noch die
Hemerobie — sondern es separieren sich Raumkategorien von sehr unterschiedlicher
Veranderungsdisposition, die durchaus benachbart gelegen und funktionell komple-
mentédr bzw. 6kologisch kompensativ miteinander verbunden sein kénnen. Auch zeigt
sich, dass emergente Raumstrukturen, wie die ,,Zwischenstadt® und ,,Korridorraume*,
die groBte Vielfalt im Verdnderungspotential und damit die groBte Unbestimmtheit
aufweisen. Das stellt eine Herausforderung fiir die Raumordnung dar, die nicht nur mit

26) Siiddeutscher Philosoph (1883-1969).

27) Z.B. auf dem methodischen Ansatz der ,,zelluldren Automaten“ basierende Urbanisierungsmodelle fur
Agglomerationsprozesse in der Stadtregion (BARTL et al. 2002).

28) Diese fuft auf den klassischen Herangehensweisen der Raumanalyse, wie den Stadtregionsmodellen, wie
sie in dhnlicher Form in allen drei Staaten von der Territorialstatistik angewendet werden, oder iiblichen
regionalstrukturellen Indikatoren, wie Pendlerzahlen, Tourismusdichten, Agrarbetriebsbesatz etc.

29) Multioptionalitdt bezeichnet das Spektrum der ,,Gelegenheiten zur (Um-)Nutzung* anhand der im We-
sentlichen naturrdumlichen und infrastrukturellen Ausstattung und deren Wirtschaftlichkeit. Volatilitat
beschreibt die Milhewaltung, die fiir eine Aufgabe der vorgefundenen Nutzung und die Einrichtung
einer Folgenutzung notwendig ist. Hemerobie ist der summarisch bewertete Natiirlichkeitsgrad eines
Okosystems.



211

Zur Zukunft der Kulturlandschaft angesichts der Agrar-Reform

uonisodspuuney I2[[a01yE YorU JUnOIMIUsS)BYISPURINI[NY] JoP USLIALIYSIBIZISE[T 7 "qBL

‘UIPIaM UQAIYISA] SIP[IGILT USYII[WNE SAUID

geyrsuul uadundpmqearaly ‘mzq uagunprayosiuassunziny uadigewoamz uoa ayauuedg a1p [[0s Sujjip/Snnapuia/ZunapiuauyunapRiac BRYS 19p N «

(Bunsaruoz yoeu af) sofsfumnapaq
21[AMIBU JIPO YBUINIEU auray autay Snnapura Iapo 1ssedafur IDALISILINIDN
YOSTEBUAD SIUPTIM /PIPM
Dwﬁﬂh—mcﬁu_mmUN#ﬂm yoeu U_. vﬂ_u# ._Nﬁ—EEﬁan—E: snjjrp MEQ@@@E{ ur nz EEG&M%ENM\QH-“
(oamzzinyog Junieyasiumag 191qa8
yoeu af) yeurnjeu 1oy auray auIay 15e] Sunapura apjueIyISq | ~ZInyIsuasanossayy
(uarmymyaane( "g-z) wiaj (PUAISTISIIOISIY) uINIYNNg
-InBU SIq YEWIMEU J19Y9 1n2nsas [enrw srq Surad dunapure 21ID1AIASUOY Wi J-uaapydsorg
(uaSeueiraziaig) yoij (ypromyored) Fnunapiyaw Fumpaquig
-1SUNY-Yeuinieu-wIajnieu mansas 420y S1q [211w $1q S1inapura auyosnotquiks | pfpyospupyiiaziadg
(pungraadojorg) yewinjeu argoey) Sunapiyaw ouneLeIfy
~WRyImRU-(yarisuny) Iapo Fruaggosul o0 Jyas s1q Sunapura afymeam [aSULIDISY
(uarnpynaseryu]) | Srwrgjasur ‘19you QWNBLIRIZ Y
UIIISUNY-uIajInieu -a8sne | [BIOIAA" ooy 3nnopryaw QUINTUYISIIZ WHDLIOPLIIOY]
(a8nzuniny 2[rU0ISI) Yeu Siyoery gnnappaia U[[RZIRITY
-INBU-ILIAJINIRUE-YOIISUny s1q FTULIOJ[AsUT yooy s1q 3urred s1q Bnnapigaw 2JUYRZIA IPPISUIYISING
(1jog usaIn
WIT) Yeuwlnjeu-wiapnieu Sroagiresul Furas siq u[|ezieid Yy
‘gorpisuny puafarmiaqn s1q [[onyyund 3urrad Iyos Funoprgat | 21421[0SI 12PO AUIAY wnas3unyvg
wnapRdy wney wi IBI[IB[OA «JB3ieuondo umney uarIofayeuIngy|
-iqorway | WsnuwsFunzynuuiy -sdunzinN -3j10pue}s uif zwaseadaexdy |  yoeu uonisodsiq




HEeinz DORR und RoLAND KALS

212

,WUNBISIIDYYOI[SQA Wi udljeydspuepinyny] 1op uonisodsicy :9 'qqy

B(0M ' N LG H OUNUUIRT PUN PNmu3 -
* 3 =D i B J3plique
——— '.-. SR 2BuyoBWISBUNIM
<= s » b et * '958582014 BIEQILOBG0RG)
Bun o Bunjj@isuayaiapn
4 e Lo asgirl) <$m cosouny « tunpomny | BuneasEsy - i ~Cunsormauosn asequuarsl
Ao - 1499 oasey (Jisnwiwney)
= | esommmuspen abejsbuebsny

| e, G ternane

mwwuhmw%m_._%m jeAsasalmenN .:Q_M._%%mo_.m yeyospuejaziai4 .mm.n”v_wm.:m jesuuesby |Wneuopuioy IpeisusLoOSIMZ wnessBunjjeg uopsodsipuiney

3dVIOSANVY
3dnLnd

5 W N
iy B

«

Nita

r

w 0oL

L )

0 0§

)

UIBeze) Buljjnauss BuLsE




Zur Zukunft der Kulturlandschaft angesichts der Agrar-Reform 213

Regulierungen allein beantwortet werden kann. Vielmehr verdichten sich in Hinkunft
die Monitoring- und (Land)Management-Aufgaben.

Wie in Abbildung 6 ersichtlich wird, kristallisiert sich eine ,,thematische* Raum-
gliederung heraus, die zwischen den Polen Ballungsraum und Naturreservat eine
fortschreitende funktionelle Ausdifferenzierung erahnen lasst. Diese geht Hand in
Hand mit einem Umbau des zentralortlichen Versorgungssystems (Metropolen mit
globalen Funktionen, ,, Aufsteigerstiadte® mit europaischer Ausstrahlung®®, Aufriistung
der Zwischenstadt mit transregionalen Funktionen), einer Spezialisierung von Land-
nutzungen (z.B. in hochleistungsfahige Agrarinseln oder gentechnikfreie Zonen im
Biosphérenpark), einer Verschrinkung symbiotischer Nutzungen (wie im ,,Patchwork*
der Freizeitlandschaft) und einer Perfektionierung der iibergeordneten Infrastrukturen.
Triebkrifte dieser Raumentwicklungen sind hauptsichlich der vielschichtige (trans-
regionale bis globale) Wettbewerb, der wachsende Gleichklang der Lebensanspriiche
und die rdaumliche Mobilitdt bzw. Mehrfachverankerung der leistungstragenden Ak-
teure, die immer breitere Bevolkerungsschichten ausmachen. In diesem postmoder-
nen Umfeld positioniert sich auch die Landwirtschaft neu. Abbild dieser Prozesse ist
die Landschaft, fiir deren Entwicklung sich neben mancher iiberraschender Chance
eine Vielzahl gewohnungsbediirftiger oder bedenklicher Verdnderungen ergibt. Die
Anzeichen dafiir sind erkennbar, miissen aber im Sinne einer Neubewertung gelesen
werden. Dieser Entwurf sei daher als Diskussionsbeitrag zu verstehen, der auf eine
langfristige Perspektive abzielt. Dabei darf der Projektraum als Raum noch unge-
nutzter Handlungsmoglichkeiten im grenziibergreifenden und europidischen Kontext
angesehen werden.
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