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LOKAL VERANKERTE ARMUT IN EINER GLOBALISIERTEN WELT
Beispiele aus lindlichen Riumen Lateinamerikas
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Summary

Locally embedded poverty in a globalised world. Examples of rural areas of Latin
America

Within the increasingly globalised world Latin America is considered as a region
that benefits from economic dynamics and growing wealth. In spite of these positive
tendencies poverty still is as a great problem. The regional differences of the situation
between individual states and within their territories are enormous. For this reason,
general statements about poverty in Latin America are delicate. A detailed analysis
of poverty indicators and studies on the local level show that — due to ecornomiic,
social and political parameters — poor people particularly in rural areas have no
chance to improve their living conditions. Thus, the so called chronic poverty is a
widespread phenomenon that has not been considered adequately in poverty reduc-
tion strategies.

* Dr. Martina NEUBURGER, Institut fiir Geographie, Universitit Innsbruck, A-6020 Innsbruck, Innrain 52;
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Zusammenfassung

Lateinamerika gilt im weltweiten Vergleich als Region, die im Zuge der Globalisie-
rung von der neuen wirtschaftlichen Dynamik profitieren und am wachsenden Wohl-
stand teilhaben kann. Trotzdem stellt Armut immer noch ein grofies Problem dar.
Die regionalen Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern und auch innerhalb
der Staatsgebiete sind allerdings betrdchtlich, sodass allgemeine Aussagen iiber die
Armutsentwicklung sowie iiber Auspragungen und Ursachen erschwert werden. Eine
detaillierte Analyse von Armutsindikatoren sowie die Darstellung einzelner Fallstu-
dien auf lokaler Ebene machen deutlich, dass die Armutsbevolkerung vor allem in
landlichen Raumen durch die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Rahmenbe-
dingungen keine Chance auf eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen hat. Die
so genannte chronische Armut wird damit zu einem weit verbreiteten Phdnomen,
das von den bislang angewendeten Armutsbekdmpfungsstrategien nur unzureichend
beriicksichtigt wird.

1 Einfiihrung

In den aktuellen Diskussionen um die Millennium Development Goals gelten die
Staaten Lateinamerikas neben denjenigen Siidostasiens als die Hoffnungstrager der
Zukunft, in denen die zehn ehrgeizigen Ziele trotz oder gerade wegen zunchmender
Globalisierungstendenzen erreichbar erscheinen (CEPAL 2002, HirscH-WEBER &
NoLTe 2000, MoLs & OHLscHLAGER 2003). Neben Russland, Indien und China wird
vor allem Brasilien als einer der so genannten BRIC-Staaten, als emerging market,
fiir ausldndische Investoren wegen der zu erwartenden hohen Renditen besonders
interessant (GoLpMAN & Sachus 2003). Aber auch ein GroBteil der anderen lateiname-
rikanischen Staaten beeindruckt — zumindest im Vergleich zu vergangenen Jahrzehnten
—durch wirtschaftliche Prosperitit und politische Stabilitdt. Dementsprechend ziehen
sich die Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit immer mehr aus diesen
Landern zuriick und deklarieren allenfalls ein paar wenige Staaten zu so genannten
»dchwerpunktlandern®, auf die sie ihre Aktivitiaten beschrinken. Lateinamerika wird
zunehmend als politischer und vor allem wirtschaftlicher Partner auf (fast) gleicher
Augenhdhe gesehen, um dessen Gunst und Mérkte sich die groBen Industrienationen
streiten. Diese Entwicklungen tduschen jedoch meist dariiber hinweg, dass Latein-
amerika auch heute noch die ,,most unequal region in the world in terms of income
distribution” (IFAD 2005, S. 6) ist, und dass Armut nach wie vor ein groes Problem
darstellt. Die regionalen Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern und auch
innerhalb der Staatsgebiete sind allerdings betrachtlich, sodass allgemeine Aussagen
iiber die Armutsentwicklung in Lateinamerika sowie iliber Ausprigungen und Ursachen
erschwert werden. Deshalb wird im vorliegenden Beitrag die Frage nach dem Zusam-
menhang zwischen Armut und aktuellen Globalisierungstendenzen auf die lokale Ebene
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heruntergebrochen und mit {ibergeordneten Ebenen verkniipft. Einzelne detaillierte
Studien aus dem lindlichen Raum Lateinamerikas dienen dabei als Fallbeispiele, denn
gerade dort sind in den letzten beiden Jahrzehnten massive Globalisierungseffekte
zu beobachten (CEPAL 2002, Dt Janvry & SapouLet 2000, HirscH-WEBER & NOLTE
2000, MoLs & OHLSCHLAGER 2003).

2 Entwicklung der Armutsphiinomene in Lateinamerika

Beschrinkt man die Analyse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
im Wesentlichen auf die Zahlen offizieller Statistiken, so erscheint Lateinamerika als
eine Region, in der die groBten Probleme von Armut und Unterentwicklung vermeintlich
gelost sind oder immer mehr an den Rand der Bedeutungslosigkeit gedriangt werden.
Der Human Development Index (HDI) beispielsweise erreicht in Lateinamerika mittlere
bis hohe Werte, und das Pro-Kopf-Einkommen liegt mit durchschnittlich 7.404 US$
(PPP) weit iber dem von Entwicklungsldandern anderer Regionen (UNDP 2005). Ein
Blick auf die zentralen Indikatoren der Millennium Development Goals bestitigt
diesen positiven Eindruck, sodass die Weltbank bereits friihzeitig die Erreichung der
meisten Millenniumsentwicklungsziele konstatiert oder zumindest voller Optimismus
die Erreichung fiir 2015 prognostiziert (WeLTBaNk 2004). Diese sehr positive Bilanz
der Entwicklung in Lateinamerika hilt allerdings einer detaillierten Uberpriifung nicht
stand, denn die Armutsentwicklung der letzten beiden Jahrzehnte zeigt in Lateinamerika
kaum positive Tendenzen (vgl. Abb. 1). Wihrend der Anteil der Bevdlkerung, die in
extremer Armut — also von weniger als 1 US$ pro Tag (PPP) — lebt, in Lateinamerika
seit Anfang der 1980er-Jahre im Wesentlichen stagniert, sind die Werte in Siid- und
Ostasien sehr stark gefallen. Lediglich in den osteuropédischen und zentralasiatischen
Transformationsldndern sowie in den weltweit drmsten Staaten Afrikas sudlich der
Sahara ist eine ungiinstigere relative Armutsentwicklung — ein Wachstum der Armut
— im gleichen Zeitraum zu beobachten (BarpHAN 2006a). Bei Betrachtung der ab-
soluten Zahlen fillt die Bilanz noch diisterer aus: Die Zahl der extrem Armen stieg
von rund 36 Mio. im Jahr 1981 auf 50 Mio. im Jahr 2001, die Zahl der Armen — also
derjenigen, die von weniger als 2 US$ pro Tag (PPP) leben miissen — gar von 99 Mio.
auf 128 Mio. im gleichen Zeitraum (WELTBANK 2005a).

Diese ungiinstige Armutsentwicklung ist besonders besorgniserregend, da unter
der Bevolkerung, die in extremer Armut lebt, in Lateinamerika schitzungsweise rund
30-40% dauerhaft arm sind, was in etwa einer Zahl von 16 bis 22 Mio. Menschen
entspricht (CPRC 2006, S. 80). Dieses Phianomen, das auch chronische Armut genannt
wird, bezieht sich auf ,,people who remain poor for much or all of their lives, many of
whom will pass on their poverty to their children” (CPRC 2006, S. 3). Dieser relativ
hohe Prozentsatz chronisch Armer an der Armutsbevolkerung wird nur noch in der
Subsahara Afrika erreicht, wo gewaltsame Konflikte und Kriege sowie hohe HIV-
Infektionsquoten eine positivere Entwicklung unmdglich machen. In Siidasien liegt
der entsprechende Wert bei 25-30%, in China bei 20-25% und in den Transforma-
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Quelle: Eigene Darstellung nach World Development Indicators 2005 (hztp://devdata.world-
bank.org — 28.07.2007) und WeLrBank 2007 (Entwurf: NEUBURGER 2007)

Abb. 1: Armutsentwicklung weltweit 1981-2004

tionsldndern gar nur bei 10-20% (CPRC 2006). Ein hoher Anteil chronisch Armer
an der Armutsbevdlkerung stellt jedoch gerade fiir die Armutsbekdmpfung ein gro-
Bes Problem dar, denn die Ursachen chronischer Armut sind meist gesellschaftlich
tief verwurzelte und strukturell verfestigte Faktoren, die nur mit langfristigen und
umfassenden Programmen sowie aufwindigen Unterstiitzungsmafnahmen beseitig
werden konnen. Dazu zihlen beispielsweise neben Kriegen und Naturkatastrophen
unzureichendes unausgewogenes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger sozialer
Exklusion und nachteiliger Inkorporation von Armutsbevolkerung, der Entzug von
capabilities (Bewaltigungsfahigkeiten/-strategien) haufig bereits wahrend der Kind-
heit und ein schwacher oder failing bzw. failed Staat, der soziale Sicherungssysteme
nicht aufrechterhalten und die Rechte marginalisierter Bevolkerungsgruppen nicht
schiitzen kann. In den einzelnen Lindern des Siidens ist dabei jeweils eine sehr spe-
zifische und komplexe Konstellation von miteinander auf unterschiedlichen Ebenen
verflochtenen Faktoren dafiir verantwortlich, dass die Armutsbevolkerung arm bleibt
und verwundbare non-poor und transitory poor in Armutssituationen geraten, in denen
kein Ausweg mehr zu deren Uberwindung besteht.

Fiir die lateinamerikanischen Staaten wird als Hauptursache fiir den tiberdurch-
schnittlich hohen Anteil chronisch Armer, aber auch fiir die ungiinstige Armutsent-
wicklung der letzten Jahrzehnte insgesamt, vor allem die extrem groBe Ungleichheit
genannt (CEPAL 2002, LusTiG 1995, MorLEY 1995, WeLTBANK 2004). Insbesondere bei
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der Einkommens- und Landverteilung weist Lateinamerika im weltweiten Vergleich
extrem grofle Disparititen auf. So verfiigten beispielsweise im Jahr 2004 die 20%
armsten Menschen der Region lediglich iiber 2,7% des Gesamteinkommens — und die-
ser Wert hat sich seit 1990 trotz moderater Wachstumsraten der Wirtschaft sogar noch
verschlechtert (UN 2007, S. 8). Die bestehenden Einkommensdisparitaten setzen sich
auch in anderen Bereichen fort, da besonders in Lateinamerika der Zugang zu sozialen
Sicherungssystemen und entsprechender Infrastruktur vom jeweiligen Einkommen
abhéngig ist (CEPAL 2002). Wahrend die einkommensstarken sozialen Schichten dabei
auf private, teuer zu bezahlende Einrichtungen in den Bereichen Gesundheit und Bil-
dung zuriickgreifen konnen, muss die Armutsbevélkerung die meist vollig iiberlastete
und sehr schlecht ausgestattete 6ffentliche Infrastruktur in Anspruch nehmen, wenn
sie iiberhaupt Zugang zu solchen Einrichtungen haben (Zepepa 2006).

Diese anhaltende ungleiche Verteilung der Versorgungsleistungen wird sich aller
Wahrscheinlichkeit nach auch in Zukunft nicht wesentlich dndern, da nur rund ein
Drittel der lateinamerikanischen Staaten iiber soziale Sicherungssysteme verfiigt, die
verwundbare Bevolkerungsgruppen vor Armut und Marginalisierung schiitzen kénnten
(CEPAL 2002). Auch ein Ausbau solcher Programme wie staatliche Rentenfonds,
Kranken- oder Arbeitslosenversicherungen wiirde keine reale Verbesserung fiir die
Armutsbevolkerung bringen, da diese Systeme meist beitragsgebunden sind bzw. ein
formelles Anstellungsverhaltnis mit entsprechender Registrierung im 6ffentlichen So-
zialsystem verlangen. Der informelle Sektor nimmt in allen Landern Lateinamerikas
aber in den letzten Jahren kontinuierlich zu und hat unter den Erwerbstitigen zwischen
22% in Chile und 65% in Paraguay erreicht (CEPAL 2002, S. 333). In Argentinien,
wo der Anteil des informellen Sektors bei 33% der Erwerbstitigen liegt, hat diese
Entwicklung besonders drastische Folgen: Dort hat beim drmsten Fiinftel der Bevdl-
kerung der Anteil derjenigen, die in einen Pensionsfonds einzahlen, von knapp 50%
im Jahr 1992 auf rund 10% im Jahr 2004 abgenommen (Perry et al. 2007). Auch in
den anderen lateinamerikanischen Landern stagniert oder sinkt der Anteil der Armuts-
bevolkerung, die in soziale Sicherungssysteme eingebunden sind.

In den genannten Zahlen wird bereits deutlich, dass die grofle Ungleichheit, die
den lateinamerikanischen Lindern im Durchschnitt attestiert wird, durch regionale
Disparitiaten sowohl zwischen den Landern als auch innerhalb der einzelnen Staaten
iiberlagert wird (vgl. Abb. 2). So schwankt beispielsweise das Pro-Kopf-Einkommen
zwischen rund 2.700 US$ (PPP) in Bolivien und knapp 13.300 US$ (PPP) in Argenti-
nien (UNDP 2006). Der HDI-Wert ebenso wie die Platzierung im HDI-Ranking, das im
Human Development Report 2006 177 Lander umfasst, zeigen dhnliche Disparitaten
auf: Wihrend der HDI in Argentinien und Chile mit einem Wert von 0,863 bzw. 0,859
den Landern die Platze 36 und 38 im Ranking beschert, liegen die zentralamerika-
nischen Staaten Honduras und Guatemala mit 0,683 und 0,673 auf den Rangplatzen 117
und 118. Dabei ist die Streuung der nationalen Werte weit geringer als auf regionaler
Ebene. Die HDI-Werte auf Bundesstaats- bzw. Provinzebene schwanken zwischen
0,883 im mexikanischen Distrito Federal und 0,492 im peruanischen departamento
Huancavelica. Dabei lésst sich von der Hohe des HDI auf nationaler Ebene keineswegs
auf die regionalen Disparititen innerhalb eines Staates schlieen. Grofe regionale Un-
terschiede finden sich in Landern mit hohem wie mit niedrigem HDI. Bemerkenswert
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ist allerdings, dass sich bei der Frage der Einkommensverteilung zumindest zum Teil
ein anderes Bild ergibt. Hier sind es neben Bolivien vor allem Brasilien, Kolumbien
und Paraguay — also Lander, die eher zu den reicheren in Lateinamerika zdhlen — wo
die Einkommen extrem ungleich verteilt sind, denn die 10% Armsten verfiigen dort
iiber weniger als 1% des Einkommens, wihrend die 10% Reichsten auf fast die Halfte
des nationalen Einkommens zuriickgreifen konnen (UNDP 2006). In Nicaragua — einer
der drmsten Staaten — liegen die entsprechenden Werte immerhin bei 2% und 34%.
Auch der Anteil der informell Beschaftigten ohne jede soziale Absicherung sowie
die Verbreitung der Kinderarbeit ist gerade in den Staaten mit groBen Disparitédten
besonders hoch.

Auch wenn die Zuverlassigkeit dieser statistischen Daten sicherlich nicht in jedem
Fall gewihrleistet ist und deren Aussagekraft umstritten sein mag, so geben sie doch
zweifellos eine Grundlage fiir eine grobe Einschatzung der allgemeinen Armutsentwick-
lung in Lateinamerika und lassen iibergeordnete Vergleiche zwischen den Landern zu.
Bei der Analyse der Daten léasst sich bereits erahnen, inwiefern die groBen soziotko-
nomischen und regionalen Disparitidten die ungiinstige Armutsentwicklung in Latein-
amerika bedingen: Einerseits bietet die Art der Inkorporation von Armutsgruppen in den
Arbeitsmarkt — informelle Beschaftigung, Kinderarbeit etc. — keinerlei Moglichkeiten
zur Weiterentwicklung ihrer assets (Kapitalien) und damit zur Verbesserung der
Lebensbedingungen. Andererseits fiihrt die wachsende Exklusion der Armutsbevolke-
rung aus sozialen Sicherungssystemen sowie der erschwerte Zugang zu 6ffentlichen
Einrichtungen dazu, dass Armut in Lateinamerika immer mehr zum Entzug von capa-
bilities — insbesondere Gesundheit und Bildung — beitrigt, der bereits in der Kindheit
angelegt ist und vom Elternhaus an die kiinftigen Generationen weitergegeben wird.
Die geringe soziale Mobilitdt, die lateinamerikanischen Gesellschaften zu attestieren
ist, wird damit weiter zementiert (BEHRMAN et al. 2001). Armut wird zur chronischen
Armut und fiir eine groBe Zahl an Familien uniiberwindbar (CPRC 2006).

3 Armutsrelevante Prozesse in lindlichen Riumen Lateinamerikas

Diese strukturell in Wirtschaft und Gesellschaft verankerte Armut, die die chronische
Armut in Lateinamerika festigt oder gar verbreitert, ist im landlichen Raum besonders
ausgepragt (vgl. Abb. 3). Auch wenn in fast allen lateinamerikanischen Léndern der
Anteil der ldndlichen Bevolkerung in den letzten Jahren sehr stark gesunken ist, so
wichst die Zahl der im ldndlichen Raum lebenden Menschen nach wie vor. Im jewei-
ligen nationalen Kontext erreicht dabei der Anteil der Bevolkerung, der unter der
nationalen Armutsgrenze lebt, einen sehr viel hoheren Wert als im stddtischen Raum.
In Bolivien beispielsweise sind im ldndlichen Raum iiber 80% arm, wihrend in der
Stadt nur 34% von Armut betroffen sind. In Brasilien schwanken die Werte zwischen
42% und 13%, in Ecuador zwischen 47% und 25%, in Guatemala zwischen 72% und
34% (IFAD 2001). Auch der Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen im Gesundheits-
und Bildungssektor ist sehr stark eingeschriankt. In Ecuador haben im stadtischen
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Abb. 3: Armut in ldndlichen Rdumen Lateinamerikas (Entwurf: NeusuraGer 2007)
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Raum immerhin 70% der Bevélkerung Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, im land-
lichen Raum sind es nur 20%. In anderen Landern weisen die Werte hiufig geringere
Unterschiede auf. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass im ldndlichen
Raum die Qualitat der Einrichtungen, ihre Ausstattung sowie die Qualifikation des
Personals in der Regel weit schlechter ist als die der stddtischen Einrichtungen. Der
sehr stark eingeschriankte Zugang zu Schulbildung im ldndlichen Raum duBert sich
vor allem in den groflen Unterschieden der Analphabetenrate: In Bolivien gelten 36%
der lindlichen Bevolkerung als Analphabeten, bei der stidtischen Bevélkerung sind
es nur 9%. In Brasilien liegen die Werte bei 31% und 11%, in Guatemala bei 48%
und 17%. Durch diese duflerst ungiinstigen Rahmenbedingungen werden weite Teile
der lindlichen Bevélkerung ihrer Fihigkeit beraubt, sich aus eigener Kraft aus der
Armut zu befreien. Dadurch liegt der Anteil der chronisch Armen im landlichen Raum
entsprechend héher. So wird beispielsweise nach einer Studie des CPRC (2006) in
Nicaragua der Anteil der chronisch Armen im lindlichen Raum auf 42% geschitzt,
wihrend im stadtischen Raum etwa 14% dauerhaft arm sind.

Diese trotz aller Entwicklungserfolge beobachtbaren Armutsphanomene in lind-
lichen Rdumen Lateinamerikas haben im Wesentlichen mit der spezifischen Art der
Globalisierungseffekte in den lindlichen Rdumen Lateinamerikas zu tun.” In Latein-
amerika hatten vor allem die groBen wirtschaftsstarken Staaten bis in die 1980er-Jahre
hinein ihre Wirtschaft durch die Politik der Importsubstitution vor Einfliissen der
internationalen Mirkte weitgehend abgeschirmt. Wihrend die Industrie geschiitzt
durch hohe Zollschranken den internen Markt mit — meist iiberteuerten — Produkten
versorgen konnte und damit eine dynamische Entwicklung nahm, trieb der Staat in der
Landwirtschaft mit entsprechenden Fordermanahmen die Modernisierung voran und
implementierte ein umfangreiches Paket an Beratungs- und Kreditprogrammen (Coy
2001, Coy & NeUBURGER 2002, ELias 2003). Sowohl die Produktion von Grundnah-
rungsmitteln als auch der Export von cash crops wurden vom Staat subventioniert.

Mit der Liberalisierung der Mirkte und der Streichung staatlicher Subventionen und
FordermaBnahmen — meist durchgefiihrt aufgrund des Drucks von IWF und Weltbank,
die in der Zeit der exorbitanten Verschuldung der lateinamerikanischen Staaten in den
1980er-Jahren dies als Bedingung fiir die Erteilung weiterer Kredite gestellt hatten — war
entsprechend ein Schock fiir wirtschaftliche wie gesellschaftliche Akteure verbunden
(BARDHAN 2004, WEHRHAHN 2002). In den ldndlichen Ridumen Lateinamerikas hatte
dies sehr spezifische Auswirkungen. Die Offnung der Agrarmirkte und die drastische
Reduzierung der staatlichen Subventionen und Programme fiihrten zu einem tief grei-
fenden Strukturwandel. Neben der Deregulierung waren es vor allem technologische
Innovationen, die die Globalisierungseffekte beférderten. Der Bedeutungsverlust der
Transportkosten und die Entwicklung neuer an die jeweiligen regionalklimatischen
Verhiltnisse angepasster Produktsorten machte Lateinamerika zum idealen Standort
fiir den Anbau zahlreicher Weltmarktprodukte. Mittel- bis grof3betriebliche Grundbe-
sitzstrukturen, vorhandenes Know-how im agrartechnischen Bereich und in der
Landwirtschaft immer noch sehr niedrige Arbeitskosten boten gute Voraussetzungen

¥ Siehe dazu CEPAL 2002, HirscH-WeBER & Novte 2000, MoLs & OHLSCHLAGER 2003, NissANKE & THOR-
BECKE 2006, RiFro et al. 2003, SaLama 1999, SancHez 2003, ScarLaTo et al. 1994,
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dafiir (AROCENA & SENKER 2003, TEuBAL 2003). Ahnlich wie im Bereich der Industrie
investierten transnationale Konzerne in den Agrarsektor — bevorzugt in die Agroin-
dustrie — und bauten iiber vertikale Produktionsstrukturen sowie iiber die Vermarktung
von Vorleistungsgiitern und Agrarprodukten ihren Einfluss auf die Landwirtschaft
aus.

Seitdem ist eine wachsende Verarmung der ldndlichen Bevolkerung zu beobachten
(GILBERT 1997, Lopez & VALDES 2000, NeuBURGER 2003). Ein GroBteil der ldndlichen
Bevolkerung, die das notwenige Kapital zur Modernisierung ihrer Betriebe und zur
Ausrichtung ihrer Produktion auf die neuen Marktanforderungen nicht hatte, verlor
damit ihre Einkiinfte komplett oder zu einem grofien Teil, verarmte und musste — nicht
selten hoch verschuldet — abwandern. Neben diesen negativen Effekten fiir die land-
wirtschaftliche Produktion verschlechterten sich auch die allgemeinen Lebensbedin-
gungen im landlichen Raum (BARDHAN 2006b, NEUBURGER 2002, ZezzA & Liramsi 2002).
Die lateinamerikanischen Staaten waren in den 1980er- und 1990er-Jahren von IWF
und Weltbank dazu gedréingt worden, ihre Sozialausgaben drastisch zu senken, um ihr
Haushaltsdefizit in den Griff zu bekommen. Die Regierungen verringerten vor allem die
Ausgaben fiir Bildung und Gesundheit mit dem Argument fehlender Effizienz (L6pez
& GaLiNaTto 2006, MorLEY 1995). In ldndlichen Rdumen hatten diese Manahmen
besonders drastische Auswirkungen, da gerade dort die 6ffentlichen Infrastrukturein-
richtungen ohnehin von geringerer Quantitat und Qualitit waren, und die ldndlichen
Gemeindeverwaltungen haufig nicht iiber die notwendigen Finanzmittel verfiigten,
um diese aus eigener Kraft aufrecht zu erhalten (ABEL & Lewis 1993, ESTACHE et al.
2001). Diese damit verbundene Verschlechterung der Lebensbedingungen in ldandlichen
Raumen perpetuiert die ohnehin schon seit Jahrzehnten anhaltende Landflucht, wobei
in jingster Zeit nicht mehr die groen Metropolen, sondern vielmehr die Klein- und
Mittelstadte zum bevorzugten Ziel von Abwanderung werden.

Fiir die ldndliche Armutsbevilkerung bringen diese Entwicklungen kaum Verbesse-
rungen und neue Perspektiven mit sich. Fiir sie ist die Abwanderung in die Stadt meist
damit verbunden, dass sie ihre auf dem Land aufgebauten sozialen Netzwerke, die als
informelle Sicherungssysteme in Krisensituationen fungierten, verlassen miissen und
auf die offentliche Infrastruktur — die sich ja in den letzten Jahren ganz besonders in
den kleinen Landstadten verschlechtert hat — angewiesen sind (HEEMSKERK et al. 2004,
NEuBURGER 2002). Die Familien, die im landlichen Raum zuriickbleiben, verlieren
durch die massive Landflucht wichtige Personen in ihren Netzwerken, sodass ihre
Funktionsfahigkeit auch dort gefahrdet ist (NEUBURGER 2006). Gleichzeitig haben die
aus dem lidndlichen Raum in die kleinen Landstddte zugewanderten Familien haufig
nur sehr geringe Chancen auf dem stidtischen Arbeitsmarkt, da ihr Bildungsniveau in
der Regel weit unter dem der stadtischen Arbeitskrifte liegt (BonaL 2004 und 2007,
Lorez & VaLpés 2000). Sie haben damit maximal die Moglichkeit, einen schlecht
bezahlten, unsicheren Job im informellen Sektor zu bekommen.

Diese allgemein in landlichen Raumen Lateinamerikas beobachtbaren Entwick-
lungen lassen vermuten, dass die zunehmenden Globalisierungseinfliisse mehr Risiken
als Chancen fiir die Armutsbevolkerung mit sich bringen. Statistische Daten ver-
deutlichen in einer ilibergeordneten Perspektive, dass durch den Riickzug des Staates
ressourcenschwache Bevolkerungsgruppen aus rentablen landwirtschaftlichen Pro-
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duktionszweigen bzw. -standorten von kapitalkraftigen Akteuren, die meist in globale
Wirtschaftskreisldufe integriert sind, verdrangt werden. Der Abbau von Sozialausgaben
und die damit verbundene Verschlechterung der 6ffentlichen Infrastruktur im land-
lichen Raum entziehen der Armutsbevolkerung dariiber hinaus jegliche Méglichkeit,
ihre eigenen capabilities auszubauen und damit ihre sozio-6konomische Situation zu
verbessern. Detailstudien zu entsprechenden Armutseffekten der Globalisierung auf
lokaler Ebene fehlen fiir den lateinamerikanischen Kontext bislang. Insbesondere ist
unklar, ob die dargestellten Globalisierungstendenzen im ldndlichen Raum eher zur
Reduzierung gerade der chronischen Armut beitragen oder diese vielmehr verstirken.
Dieser Frage soll im Folgenden anhand der Analyse einiger lokaler Fallbeispiele
nachgegangen werden.

4 Globalisierungseffekte auf Armutsphinomene -
eine Analyse auf lokaler Ebene

Die gewihlten Beispiele stammen aus Regionen, die eine periphere Lage in raum-
licher, sozialer, wirtschaftlicher und politischer Hinsicht aufweisen. Sie stellen in der
Regel Riickzugsrdaume von Familien dar, die zur Armutsbevolkerung zahlen oder die
von Armut bedroht sind. Gleichzeitig ist die Prasenz des Staates sehr schwach, sodass
Globalisierungseffekte unmittelbar auf lokaler Ebene zu spiiren sind.

4.1 Kleinbduerliche Familien im brasilianischen Mittelwesten

Brasilien gilt als eine der groBten Wirtschaftsmachte Lateinamerikas und konnte
in den letzten Jahren beeindruckende wirtschaftliche Erfolge erzielen (Coy & ScamitT
2007). Zieht man die HDI-Werte der Munizipien als Mafstab heran, so haben auch
die regionalen Disparititen, in den 1990ern abgenommen (Barros 2004). Gleich-
zeitig haben sich aber die Einkommensdisparititen insgesamt und gerade auch auf
lokaler Ebene kaum verandert. Die Ungleichheiten und sozialen Verzerrungen in der
brasilianischen Gesellschaft sind demnach — so ist zu vermuten — lokal verankert. Das
folgende Beispiel aus dem brasilianischen Mittelwesten verdeutlicht die zugrunde
liegenden Strukturen und Prozesse

Die Region Caceres liegt im Bundesstaat Mato Grosso, nahe der Grenze zu Boli-
vien, und gehort damit zu einem Gebiet, in dem gewissermaBen als Vorgriff auf die
ErschlieBung Amazoniens bereits in den 1950er- und 1960er-Jahren grofe staatliche
wie private Agrarkolonisationsprojekte durchgefiihrt wurden (Coy 1988, KOHLHEPP
1987, NeuBURGER 2002). Dort fanden vor allem sehr ressourcenarme Kleinbauern
einen Riickzugsraum, die aus anderen Regionen des Landes durch Landkonzentra-
tionsprozesse meist in Verbindung mit der Modernisierung der Landwirtschaft ver-
driangt worden waren. In der Region Ciceres erhofften sich die Siedler eine neue
Perspektive aufbauen zu konnen, denn sie konnten eine Parzelle in einem der Kolo-
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nisationsprojekte kostenlos als Schenkung des Staates oder mit sehr wenig Kapital
erwerben und damit zum Landeigentiimer avancieren. Die meisten Familien begannen
in den ersten Jahren mit dem Anbau von Grundnahrungsmitteln, manche pflanzten
schon in den ersten Jahren Kaffee an (BERTRAN 1988, FoNseca 1980).

Zunichst erbrachten die neuen landwirtschaftlichen Betriebe eine hohe Produk-
tivitdt in der Grundnahrungsmittel- und Kaffeeproduktion. Allerdings stellten sich
bereits nach wenigen Jahren Produktionseinbriiche ein, da weite Teile der Region fiir
die landwirtschaftliche Nutzung vollkommen ungeeignet waren, denn die qualitativ
hochwertigen Gebiete in der Region hatten sich die politischen und wirtschaftlichen
Eliten des Landes gesichert (NEUBURGER 2002). Bereits nach wenigen Jahren losten
deshalb Waldrodung und Grundnahrungsmittelanbau Bodenerosionsprozesse aus, die
nur durch die Aussaat von Weidegrisern gestoppt werden konnten. Im Kaffeeanbau, der
jadurch seine mehrjéhrigen Straucher die Boden vor Erosion schiitzen konnte, schlug
sich der Abbau staatlicher Subventionen Anfang der 1990er-Jahre nieder — eine der
zahlreichen MaBnahmen im Rahmen der Liberalisierung. Da die Kleinbauern mit den
Grofbetrieben des Siidostens ohne Preisstiitzung auf dem freien Markt nicht konkur-
rieren konnten, mussten auch sie die Produktion aufgeben und abwandern.

Diese Krise der Landwirtschaft in der gesamten Region hatte gravierende Folgen
(Zahlen des IBGE): Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe sank von knapp 11.000
im Jahr 1980 auf etwas mehr als 6.000 im Jahr 1996, die Zahl der Beschiftigten in
der Landwirtschaft halbierte sich im gleichen Zeitraum. Noch gravierender fir die
Lebensbedingungen der Familien wirkte sich jedoch die enorme Landflucht aus. Von
den knapp 69.000 Einwohnern, die noch 1980 im ldndlichen Raum der Region lebten,
blieben nur rund 36.000 im Jahr 1996, im Jahr 2000 waren es nur noch rund 31.000,
wihrend sich die stadtische Bevolkerung von rund 30.000 auf iiber 73.000 mehr als
verdoppelte. Der lindliche Raum in der Region Ciceres entleerte sich dadurch inner-
halb von zwei Jahrzehnten weitgehend, die kleinen Landstédte explodierten formlich.
Sie konnten allerdings den Landfliichtigen kaum Arbeits- und Einkommensmoglich-
keiten bieten, sodass die stddtische Bevolkerung zunehmend verarmte und selbst in
Stiadten mit wenigen Tausend Einwohnern grole Marginal- und Unterschichtsviertel
entstanden (vgl. Abb. 4). Die Lebensbedingungen in diesen neuen Vierteln waren meist
duBerst prekar, da die finanzschwachen Munizipien weder fiir ausreichend Wohnraum,
noch fiir die notwendige Infrastruktur — Wasser, Abwasser, Strom etc. — sorgen konn-
ten. Auch die friiheren staatlichen Programme des sozialen Wohnungsbaus, die noch
in den 1980er-Jahren die groBten Notlagen lindern konnten, waren im Rahmen der
SparmafBnahmen in den 1990er-Jahren stark zuriickgefahren worden.

Die wenigen Familien, die im ldndlichen Raum der Region blieben, stellten ihre
Produktion auf die Milchviehhaltung um. Aufgrund des Kapitalmangels konnten die
meisten Familien allerdings keine hochwertigen Milchviehrassen kaufen, sodass die
Produktivitdt und damit ihr Einkommen sehr niedrig blieben. Die Umstellung der
Betriebe auf Milchwirtschaft brachte allerdings nur eine kurzfristige Entlastung in
der wirtschaftlichen Krise, da bereits seit Mitte der 1990er-Jahre auch die Preise
fiir Milch fallen. Dies hangt unmittelbar mit der Offnung der brasilianischen Agrar-
mirkte zusammen, da seitdem transnationale Lebensmittelkonzerne auf den Markt
drangen (AHK 2007). In Mato Grosso iiberschwemmt beispielsweise seit Mitte der



230 MARTINA NEUBURGER

Krankenstationen im landlichen Raum

in den 1990er Jahren geschlossene
Krankenstationen

A\ noch bestehende Krankenstationen /

Schulen im ldndlichen Raum

/
in den 1990er Jahren geschlossene Vg
Schulen i

noch bestehende Schulen /
@ Volksschule /
(8 Klassenstufen) /.Séo 37
= Grundschule /.Geraldo <
(4 Klassenstufen) / N "

D Landwirtschaftsschule

14>’ N ;
f "ﬁﬁa 7 Mafjlg Curvelandia

\\ %X
Planal(o_\\ R

< Schulunterricht fiir die
Schiiler in Nachbarorten

" eBarreirao .\
3 Boa Veredinha
eras}ol i setdd
Oeste ‘ " setemibro
2 i
i =/ » Ped
V, i F(r’aen Scig‘» Guarani\r G'_alfsgﬁjo
~ Caeté g |
.~ Babagu Rlegre | N
| |
Sonho Az E N ] .
et & Heagiee
~
F: d "
~. Bela Vista b
N oP¢ da 8p
N erra Cacho L &
R A . A ——— = G,
?a_ta\)Abril
N Estevao =N
m—— Asphaltstralie
T &  Munizip-/Distrikthauptort —— ErdstraRe
e comunidade 7~ Gewdsser

Quelle: Unterlagen der Prefeltura Municipal de Mirassol d*Oeste; eigene Erhebungen (Entwurf:
NEeUBURGER 2007)

Abb. 5: Entwicklung der Infrastruktur im Munizip Mirassol d’Oeste



Lokal verankerte Armut in einer globalisierten Welt 231

1990er-Jahre ein italienischer Lebensmittelkonzern den Markt mit Milchprodukten zu
Dumpingpreisen, sodass die regionalen Milchkooperativen ihre Preise, die sie an ihre
Mitglieder bis dato bezahlt haben, nicht mehr halten kénnen. Fiir die ressourcenarmen
Kleinbauern im Hinterland von Céceres mit nur wenig produktivem Milchvieh brachte
dies den Einbruch ihrer einzigen noch regelmaBigen monetiren Einkiinfte. Auch ihre
Einkiinfte aus dem Verkauf von traditionellen landwirtschaftlichen Produkten, wie
Schweineschmalz, Rohzucker, Hithnern und Eiern versiegen in den letzten Jahren
immer mehr, da selbst in diesen peripheren Gebieten die Medien globale Konsummus-
ter verbreiten und die Konsumenten — dem Gesundheits- und Schlankheitsdiktat der
Medien folgend — weilen Zucker, cholesterinarme Fette und Tiefkiihlkost den tra-
ditionellen Produkten vorziehen. Gerade die Verkdufe dieser Produkte sind aber fiir
die Kleinbauern lebensnotwendig, denn neben der Deckung der laufenden Kosten fiir
Lebensmittel, Kleidung und Gerite dienen sie besonders in Notlagen zur Bezahlung
von Medikamenten und Arztkosten. Die Kleinbauern sind damit gezwungen, ihren
Geldbedarf drastisch zu senken und beginnen deshalb wieder mit der Produktion von
Grundnahrungsmitteln, wohl wissend, dass dies die Bodenerosion weiter beférdern
wird. Gleichzeitig sind seitdem viele Familienmitglieder darauf angewiesen, Gele-
genheitsjobs in Nachbarbetrieben oder in den nahen Landstidten anzunehmen, um
das monetdre Einkommen wieder zu steigern.

Neben der wirtschaftlichen Krise verschlechtern sich auch die allgemeinen Lebens-
bedingungen in der Region, da die Abwanderung der landlichen Bevolkerung in die
Munizipshauptorte und die gleichzeitige Krise der kommunalen Finanzen — ausgelost
durch die sinkenden Steuereinnahmen aufgrund der Produktionsriickgange in der
Landwirtschaft — die Aufrechterhaltung der Infrastruktur nicht mehr zuléasst. So wur-
den beispielsweise im Munizip Mirassol d’Oeste — einem der reichsten Munizipien in
der Region Céceres — 15 der 25 noch in den 1980er-Jahren im Rahmen des Regional-
entwicklungsprogramms POLONOROESTE aufgebauten Schulen im ldndlichen Raum
geschlossen und die Schiiler auf die Schulen im Munizipshauptort verwiesen, die durch
die damit plotzlich anwachsende Schiilerzahl vollig tiberlastet sind (vgl. Abb. 5). In
anderen Munizipien der Region fielen die Kiirzungen noch drastischer aus, und auch
der Gesundheitssektor war entsprechend davon betroffen. Dariiber hinaus verloren
im ldndlichen Raum traditionelle Sicherungssysteme, die iiber soziale Netzwerke in
Notlagen und zur Alltagsbewiltigung geregelt waren, ihre Funktionsfahigkeit durch
die anhaltende Landflucht und die Entleerung des lindlichen Raumes (NEUBURGER
2006).

Mit Deregulierung und Globalisierung werden die Kleinbauern von Céceres also
aus den wirtschaftlichen Kreisldufen sowohl als Produzenten — mangels eines Marktes
fiir ihre Produkte — als auch als Konsumenten — mangels monetédren Einkommens
— ausgegrenzt. Gleichzeitig sind sie durch die zunehmende Exklusion dazu gezwun-
gen, ihre einzige noch verfiigbare Ressource — die landwirtschaftliche Parzelle — in
einer degradierenden Form zu nutzen. Die Bauern entziehen sich damit selbst ihre
wirtschaftliche Lebensgrundlage. AuBerdem sind sie gezwungen, Arbeiten anzuneh-
men, die schlecht bezahlt sind, ihre Gesundheit schadigen und keinerlei Freiraum fiir
die Entwicklung alternativer Perspektiven lassen. Dariiber hinaus leiden sie unter
der Verschlechterung der 6ffentlichen Infrastruktur, denn mit dem Abbau bzw. der
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Uberlastung der Einrichtungen haben sie keine Moglichkeit mehr, ihre capabilities
auszubauen. Im Gegenteil: Kiinftige Generationen werden nicht auf eine verbesserte
wirtschaftliche und soziale Basis zuriickgreifen k6nnen und damit ebenfalls in Armut
leben. Die Gefahr, in chronischer Armut zu leben, ist dementsprechend gro8.

Heute bleibt den Kleinbauern der Region Caceres und auch Brasiliens insgesamt
nur die Hoffnung auf die politische Schlagkraft der Landlosenbewegung MST (Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais sem Terra). Sie gehort in Lateinamerika zu einer der
grofien neuen sozialen Bewegungen, die mit zahlreichen Aktivitdten als Gegner des
brasilianischen Staates auftritt. Thre Durchsetzungsfihigkeit geht nicht zuletzt auf den
geschickten Einsatz von Massenmedien, auf die Unterstiitzung international agierender
NGOs und — damit verbunden — auf die internationale Aufmerksamkeit, die sie seit
einigen Jahren genieBt, zuriick (vgl. BRANFORD & RocHa 2002, HARNECKER 2002). Sie
stellt damit gewissermaBen eine der wenigen Chancen dar, die die Globalisierung fiir
die Kleinbauern Brasiliens bietet.

4.2 Extraktionswirtschaft im bolivianischen Amazonasgebiet

Im zweiten Beispiel steht eine Region in Bolivien im Zentrum des Interesses. Bo-
livien gehort zu den drmsten Landern Lateinamerikas. Ende der 1980er- und in den
1990er-Jahren erstaunte der durch politische Instabilitdt und wirtschaftliches Chaos
bekannte Staat die Weltoffentlichkeit mit politischen Reformen, die Stabilitdt und
Wirtschaftswachstum brachten (BIRLE 1996, NoHLEN 2001). Auch Bolivien zeichnet sich
— wie Brasilien — durch extrem grofe regionale Disparititen sowie durch sehr ungleich
verteilte Einkommen aus, die durch die positive Wirtschaftsentwicklung nicht wesent-
lich veréndert wurden. Die Krise der letzten Jahre, ausgelost durch externe Schocks,
zwang den Staat dazu, den Ausbau der sozialen Infrastruktur wieder zuriickzunehmen,
sodass die Armut in jiingster Zeit sogar wieder ansteigt (KFW 2004). Inwieweit dies
eine kurzfristige Erscheinung ist oder eher ein Zeichen fiir die zunehmende chronische
Armut, lasst sich nur durch die Analyse im lokalen Kontext kldren.

Die hier vorgestellte Detailstudie, die sich dieser Frage anndhern soll, stammt aus
dem bolivianischen Amazonasgebiet. Die Region ist gepragt durch ihre extrem peri-
phere Lage. StraBenverbindungen zu den politischen und wirtschaftlichen Zentren des
Landes existieren erst seit wenigen Jahren und sind bis heute nur in der Trockenzeit
durchgéngig befahrbar. Selbst Fliige zwischen den groBten Stadten der Region — Tri-
nidad, Cobija, Riberalta und Guayaramerin — und anderen Departmentshauptstddten
sind in der Regenzeit aufgrund zu starker Niederschldge auf den Graslandepisten und
bei fehlenden Radarausriistungen der Flughifen nicht regelmaBig durchfiihrbar. Ent-
sprechend gering ist die Prasenz des Staates in dieser Region. Dieser Umstand wird
noch durch eine geringe Bevolkerungsdichte, dispers verstreute Siedlungen und einen
niedrigen Verstadterungsgrad verstiarkt (DISOP 2002, PNUD 2002).

Historisch hatte das bolivianische Amazonasgebiet allerdings eine sehr grofe
Bedeutung. Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts zéhlte es zusammen mit
den angrenzenden brasilianischen Waldgebieten zu den dynamischsten Regionen des
Landes (Roux 2000, Stoian 2000). Die Basis dieser Dynamik bildete die Kautschuk-



Lokal verankerte Armut in einer globalisierten Welt 233

extraktion, die von rund 80.000 Kautschukzapfern getragen und von drei groflien
,Kautschukbaronen* kontrolliert wurde. Als stddtische Vermarktungszentren dienten
Riberalta und Guayaramerin. Allerdings geriet die Kautschukwirtschaft aufgrund der
wachsenden Konkurrenz aus den Plantagen Siidostasiens bereits in der ersten Halfte
des 20. Jahrhunderts in eine tiefe Krise. Die ,Kautschukbarone® verlieBen die Region,
wihrend die Kautschukzapfer in die Stddte abwanderten oder ein duBerst drmliches
Leben in den Sammelstationen im Wald fristeten, um entweder in so genannten comu-
nidades libres als Kollektiv die Extraktion fortzusetzen oder aufgrund der Ubernahme
des Areals durch einen der fritheren Vorsteher in so genannten barracas patronales
fiir einen Hungerlohn weiterzuarbeiten.

Seit den 1980er-Jahren ist jedoch ein erneuter Aufschwung und eine Diversifizie-
rung der regionalen Wirtschaft zu beobachten (Assies 1997, HENKEMANS 2001, SToiaN
2000). Neben Kautschuk gewinnen zunehmend Paranuss, Palmherz und exportfihige
Edelholzer — vor allem Mahagoni — in der Region an wirtschaftlicher Bedeutung.
Insbesondere seit den 1990er-Jahren geht diese Dynamik iiberwiegend auf die Steige-
rung der Nachfrage auf den internationalen Markten zuriick. Mit dem Versprechen, den
Regenwald durch den Kauf von Nicht-Holz-Produkten schiitzen zu konnen, findet vor
allem Paranuss in den Industrieldndern einen reiBenden Absatz, sodass die Preise in
den letzten Jahren steigen und die Extraktion boomt. Allerdings brachte dieser Boom
fiir die Armutsbevolkerung bislang nur sehr bedingt eine Einkommenssteigerung mit
sich. Die Gebiete, in denen Paranussbiaume (Bertholletia excelsa) natiirlich vorkom-
men, sind weitgehend deckungsgleich mit den Extraktionsgebieten des Kautschuks,
die wiederum von den entsprechenden patrones kontrolliert werden. Mit dem neuen
Decreto Supremo 25532 vom Jahr 1999 wurde diese Struktur noch zusitzlich zemen-
tiert, indem die alten barracas patronales in Extraktionskonzessionen umgewandelt
wurden und damit allein im departamento Pando rund 3 Mio. ha fiir die patrones zur
Verfiigung stehen (vgl. Abb. 6).

Die Arbeitsorganisation zur Extraktion entspricht weitgehend dem noch aus der
Boomzeit des Kautschuks bekannten System des aviamento: einem sklavendhnlichen
System der Schuldknechtschaft, das den Arbeitern menschenunwiirdige Arbeitsbe-
dingungen aufzwingt und keinerlei Moglichkeiten der Gegenwehr lasst. Die iiberwie-
gende Mehrheit der Bevolkerung wohnt deshalb nach wie vor in absoluter Armut am
Rande der Stadte ohne jegliche Aussicht auf menschenwiirdige Lebensbedingungen
(Henkemans 2001). Lediglich in der Erntezeit der Paranuss, die sich im Wesentlichen
auf die Monate November bis Mirz erstreckt, findet ein Teil der Bevolkerung eine
Beschiftigung. Ansonsten widmen sich diese marginalisierten Gruppen der Subsistenz-
produktion durch die Bewirtschaftung kleiner Parzellen in der Nahe ihrer stidtischen
Wohnviertel. Mit Ausnahme des informellen Handels bietet auch die stidtische Oko-
nomie wenige Arbeitsplitze, die fiir die ehemals lindliche hiufig nicht alphabetisierte
Bevolkerung zuginglich wiren (Assies 1997, PNUD 2002).

Obwohl es aufgrund der Booms der Extraktionswirtschaft im Jahr 2001 zu Uberpro-
duktion und Preisverfall kam, hat die Paranuss als wichtigstes Nicht-Holz-Produkt im
bolivianischen Amazonasgebiet nach wie vor eine groe Bedeutung (CEJIS et al. 2002).
Rund 70% der Weltproduktion kommen aus Bolivien, 20% aus Brasilien und 10% aus
Peru. Im departamento Pando leben 60% der Bevolkerung — d.h. die gesamte landliche
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Bevolkerung — von der Paranussextraktion. Allerdings bringt diese neue Ausrichtung
der Extraktionswirtschaft bislang aufgrund der Machtverteilung in der Wertschop-
fungskette keine neue Dynamik fiir die regionale Wirtschaft. Die patrones verkaufen
die Ernte abhidngig vom Weltmarkt weiter an die verarbeitende Industrie der Region,
die die Niisse schilt, reinigt und verpackt. Neben drei Kleinbetrieben in Cobija haben
sich 15 verarbeitende Betriebe in Riberalta angesiedelt. Bis auf einen Grofibetrieb in
Riberalta, der die Halfte der gesamten bolivianischen Paranuss-Ernte verarbeitet, stark
mechanisiert ist und deshalb nur wenige stdndige Arbeitspldtze anbietet, wird in allen
Betrieben manuell gearbeitet, sodass eine entsprechend grofie Zahl an Arbeitskriften
— allerdings nur drei bis vier Monate im Jahr — benétigt wird. Das Herauslosen der
Niisse aus ihren dicken Schalen ist sehr geféhrlich und wird aus Kostengriinden den-
noch ohne jeglichen Arbeitsschutz durchgefiihrt, sodass Unfille an der Tagesordnung
sind. Von den verarbeitenden Betrieben geht die Produktion direkt in den Export, der
iiber internationale Handelsketten abgewickelt wird. Die Preisverhandlungen sind
dabei sehr ungleich, sodass trotz eines Anstieges der Weltmarktpreise in den letzten
Jahren die Preissteigerungen zwar zu einem geringen Teil an verarbeitende Betriebe
und patrones, nicht jedoch an die Sammler weitergegeben wird. Im Gegenteil: Die an
die Sammler bezahlten Lohne sowie die an die comunidades libres bezahlten Preise,
die sich gleichermaBen in diese Vermarktungsstrukturen integrieren mussten, sinken
seit dem Preiseinbruch 2001 immer weiter und erreichen heute nicht mehr einmal ein
Zehntel vom Preis, den die patrones erhalten (CEJIS et al. 2002).
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Damit haben auch im bolivianischen Amazonasgebiet die marginalisierten Bevol-
kerungsgruppen kaum eine Moglichkeit, von den zunehmenden Globalisierungseffek-
ten in der Region zu profitieren. Zwar werden iiber den Boom der Paranussextraktion
— ausgeldst durch die Okobewegung in den Industrielandern — neue Arbeitsplitze
geschaffen. Allerdings handelt es sich um extrem schlecht bezahlte Saisonarbeit, die
dariiber hinaus die Abhingigkeits- und Machtverhaltnisse in der Region noch wei-
ter zementiert und die Disparitdten verschirft. Die Armutsbevolkerung kann somit
zwar in Form von zusitzlichem Einkommen an der wirtschaftlichen Dynamik der
Globalisierung teilnehmen, entflieht damit fiir kurze Zeit der absoluten Ausgrenzung
und verschwindet aus der Statistik der absoluten Armut, kann aber ihre strukturelle
Situation der Abhingigkeit nicht verbessern und damit nicht langfristig am Wohlstand
partizipieren. Auch hier ist somit die chronische Armut strukturell bedingt und fiir die
Armutsgruppen aus eigener Kraft kaum iiberwindbar.

Eine der jingsten Hoffnungen in Bolivien, die Armut doch noch drastisch zu
reduzieren, lag in den letzten Jahren in der Aufnahme Boliviens in die HIPC-Initia-
tive (Heavily Indepted Poor Countries Initiative) von Weltbank und IWF. Auf der
Basis vorbildlicher Dezentralisierungs- und Demokratisierungsmafnahmen — vor
allem durch die Gesetze Ley de Descentralizacion und Ley de Participacion Popular
— arbeitete Bolivien das erforderliche Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) aus
und konnte damit einen betrdchtlichen Schuldenerlass erwirken. Die daraufhin ein-
geleiteten Armutsbekdampfungsstrategien blieben allerdings weitgehend wirkungslos,
da ein Teil der Finanzmittel durch Korruption und Intransparenz auf dem Weg zu den
Armen ,,verloren* ging und die MaBnahmen sich im Wesentlichen auf die Verteilung
von Geldern auf die lokale Ebene beschriankten, ohne die dortigen politischen und
wirtschaftlichen Machtverhiltnisse zu beachten und die produktiven Kompetenzen
der Armutsbevolkerung gezielt zu fordern (KFW 2004, Urenpa Diaz 1998, WiLs
1998). Die letzte Hoffnung der Armutsbevolkerung auf eine Verbesserung ihrer Le-
bensbedingungen stellt seit 2006 der neue indigene Prisident Evo MorALEs dar, der
den Kampf gegen die Armut verkiindet hat. Es wird abzuwarten sein, ob er die hohen
Erwartungen erfiillen kann.

5 Ausblick

Landliche Armut ist eng mit den zunehmenden Globalisierungseinfliissen verwoben.
Sie duBert sich in einer neuen Form der Exklusion, die die betroffenen Familien aus
dem wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Leben ausgrenzt und ihnen
keine Chance mehr auf ein menschenwiirdiges Leben lasst. Die Verbesserung ihrer
wirtschaftlichen Situation wird ihnen durch die spezifische Form der Inkorporation
in Wirtschaftskreisldufe und Arbeitsmirkte — im informellen Sektor, durch Ausbeu-
tung etc. — verwehrt. Alternativen stehen ihnen in der Regel nicht zur Verfiigung, da
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ihnen die notwendige Ausbildung oder schlicht die Zeit und das Kapital dazu fehlen.
Abbau oder Degradierung der 6ffentlichen Infrastruktur im Zuge von Deregulierung
und Riickzug des Staates fiihren auBerdem dazu, dass sie ihrer capabilities und assets
noch zusitzlich beraubt werden. Damit fehlt ihnen jegliche Basis, aus eigener Kraft
die Situation der Armut zu iiberwinden. Chronische Armut ist deswegen ein Phino-
men, das besonders in landlichen peripheren Rdumen zu beobachten ist, denn gerade
dort sind offentliche Einrichtungen prekdr — wie im brasilianischen Beispiel —, der
Staat ist schwach vertreten und kann oder will die Rechte der Armutsbevélkerung
nicht schiitzen — wie im bolivianischen Fallbeispiel — und globale Akteure sind nicht
ausreichend prisent, um die Lage der Armutsbevolkerung richtig einzuschitzen — wie
beispielsweise die internationalen NGOs zum Regenwaldschutz in Bolivien.

Die Globalisierung — so zeigen diese Detailstudien auf der lokalen Ebene — wirkt
also in spezifischer Form auf die Armutsentwicklung. Die dargestellten Beispiele
verdeutlichen, dass Globalisierungseinfliisse insbesondere in peripheren Regionen
die von Armut betroffenen Bevdlkerungsgruppen zunehmend von wirtschaftlichen
Kreisldufen sowie vom gesellschaftlichen und politischen Leben abkoppeln und somit
die chronische Armut verbreitern. Die Ausgrenzung von Armutsgruppen erreicht eine
neue Qualitédt, denn die regionalen und nationalen Verflechtungen werden — wie das
Beispiel der Region Ciceres zeigt — weitgehend aufgelost und die Beziehungen zu
Prozessen und Akteuren auf international-globaler Ebene — dafiir steht das Beispiel
des bolivianischen Amazonasgebietes — gewinnen an Bedeutung. Nationale oder regio-
nale Akteure nehmen in diesem neuen Machtgefiige lediglich eine Mittlerrolle ein und
geben die Interessen der global players bzw. anderer globaler Akteure direkt an die lokale
Ebene weiter, sodass armutsreduzierende Wirkungen weitgehend ausbleiben. Selbst
im Falle einer Integration von Armutsgruppen in globale Prozesse — wie im Beispiel
der Paranusssammler — sind keine langfristigen Wohlstandseffekte zu verzeichnen,
weil diese Gruppen in der Regel nicht iiber die notwendigen Ressourcen — (Aus-)Bil-
dung, Kapital, politischen Einfluss etc. — verfiigen, um von diesen entsprechend zu
profitieren und damit der Armut zu entflichen. Bestehende Machtverhiltnisse werden
eher reproduziert oder gar zu Gunsten von global players verschoben. Der Staat als
einzige Instanz, der die direkten Effekte auf lokaler Ebene abfangen konnte — etwa
iiber entsprechende Forderprogramme zur Stiitzung regional verankerter Wirtschafts-
kreisldufe oder zur Linderung der extremen Armut —, wird in diesem Zusammenhang
entmachtet und hat keinen Zugriff mehr. Chronische Armut stellt somit eine Folge
zunehmender Globalisierung in peripheren lindlichen Raumen dar.

Strukturelle Veranderungen im Zuge der Globalisierung bringen damit eine Erho-
hung der Verwundbarkeit von Armutsgruppen gegeniiber globalen Prozessen mit sich
— gegeniiber Prozessen also, auf die sie iiber Wahlen oder andere Formen der politischen
WillensauBerung keinerlei Einfluss haben. Positive Effekte der Armutsreduzierung
konnen dadurch sehr plotzlich wieder in negative Entwicklungen umschlagen, die die
Lebensbedingungen der betroffenen Bevilkerung noch weiter verschlechtern. AuBer-
dem stehen staatliche Stellen, insbesondere in Entwicklungsldndern, die im Zuge der
neoliberalen Strukturanpassungspolitik ihre Mirkte geéffnet haben, mit wachsender
Ohnmacht globalen Prozessen gegeniiber. Ihre schwindenden Einflussmoglichkeiten
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gehen zuriick auf die Deregulierung der Kapital-, Giiter-, Informations- und Perso-
nenstrome, auf die sinkende Finanzkraft der éffentlichen Haushalte und die wachsende
direkte Konkurrenz von Regionen weltweit um Investoren, Arbeitsplitze, politischen
Einfluss und Imagegewinn. Aus diesem Grund miissen auf internationaler Ebene ent-
sprechende Reregulierungsmafnahmen im Sinne einer globalen good governance die
negativen Effekte der Globalisierung auffangen, um die Persistenz der chronischen
Armut in Lateinamerika und in Entwicklungslandern weltweit zu brechen.
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