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Kurzfassung

Fucus, H.-J. & Ipe, W. (2002): Der Umgang mit dem Naturrisiko Rhein- und Moselhochwasser am
Beispiel von Koblenz.— Mitt. POLLICHIA, 89: 7 - 42, Bad Diirkheim

Die Wassermassen von Rhein und Mosel iiberfluten seit Jahrhunderten bestimmte Stadtregionen
von Koblenz und fithren immer wieder zu erheblichen Schidigungen. Die Hochwasserursachen sind
sowohl natiirlich als auch anthropogen bedingt. Die Risikowahrnehmung in der Bevélkerung ist von
vielen Faktoren abhingig, die aber entscheidend fiir die Risikobewertung und das Risikomanagement
sind. Anhand der Hochwasserereignisse und seiner Auswirkungen in Koblenz wird deutlich, dass
Naturgefahr und Naturrisko in einem komplexen Verhiltnis stehen. Es existieren neben dem
behérdlichen Hochwasser-Risikomanagment auch eine Vielzahl von individuellen Mafnahmen, die in
ithrer Effektivitit beachtlich sind. Fallbeispiele aus Ehrenbreitstein und Neuendorf belegen dies ein-
drucksvoll. Zusammenfassend wird eine detaillierte Aufarbeitung beider Management-Komponenten
prisentiert, um dabei das Ablaufschema des Alarm- und Einsatzplanes in Koblenz zu verdeutlichen.

Abstract

Fucns, H.-J. & Ipg, W. (2002): Der Umgang mit dem Naturrisiko Rhein- und Moselhochwasser am
Beispiel von Koblenz

[Handling of the Rhine and Mosel flood risk in Koblenz].— Mitt. POLLICHIA, 89: 7 - 42, Bad
Duerkheim

For centuries, the rivers Rhine and Mosel inundate the city of Koblenz and cause severe damages.
The inundations are determined by natural processes (heavy rainfall, strong winds) but also due to
ecologically unbalanced human activities. The risk perception depends on various factors, that play a
major role for the risk evaluation and risk management of the affected population in Koblenz. Natural
danger and natural risk are components in a sensitive and complex system. Besides the official flood
risk management of the municipality, various very effective measures have been established in the pri-
vate sector. Examples of such integrated flood management methods in Ehrenbreitstein and Neuendorf
are highlighted and analysed in this article.
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Résumé

Fucns, H.-J. & Ipg, W. (2001): Der Umgang mit dem Naturrisiko Rhein- und Moselhochwasser am
Beispiel von Koblenz

[La perception du risque naturel crue du Rhin et de la Moselle 2 Coblence]. -Mitt. POLLICHIA,
89: 7 — 42, Bad Durkheim

Les eaux du Rhin et de la Moselle inondent depuis des siécles une partie de la ville de Coblence et
entrainent chaque fois des dégits importants. Ces crues sont dues 4 des phénoménes naturels et & des
activités humaines. La perception de ce risque dépend d’une multitude de facteurs différents qui sont
décisifs pour I’évaluation et la gestion de ces catastrophes naturelles de la part des autorités municipales
et des habitants concernés. En étudiant les crues  travers les temps et leurs effets multiples dans la ville
de Coblence, on constate qu’il y a des liens complexes entre les dangers et les risques naturels. A cété
des mesures officielles, un grand nombre de mesures individuelles sont prises. Leurs effets sont considé-
rables, en témoigne les cas concrets & Ehrenbreitstein et de Neuendorf. Cette étude montre les deux
volets de la gestion des inondations 4 Coblence: les mesures officielles et les mesures individuelles. En
ce faisant, le plan d’urgence «crue», établi par la municipalité de Coblence, est présenté et analysé.

1 Einleitung

»Da gieflt unendlicher Regen herab, von den Bergen stiirzen die Quellen, und die
Biche, die Stréme schwellen....... kein Schiffer lenket die Fihre, und der wilde Strom
wird zum Meere” heif3t es sehr treffend in Schillers ,Biirgschaft“. Hochwasser am Rhein
gibt es seit Jahrhunderten und immer war es zwar ein gefihrliches, zugleich aber auch
ein beeindruckendes Ereignis. Auch mogliche Ursachen fiir die starken Hochwasser
werden genannt: Niederschlige und der Impakt der Flusseinzugsgebiete. Genauso wie
der Fluss in der ,Biirgschaft zunichst nicht tiberquert werden kann, so miissen die
Anwohner in Hochwassergebieten auch warten. Warten bis das Wasser wieder zuriick-
geht, warten bis Hilfe kommt, warten bis der Bootspendeldienst eintrifft, warten bis
Essen gebracht wird und warten auf einen effektiven Hochwasserschutz, wenn er denn
tiberhaupt zu realisieren ist.

In vielen Berichten iiber die Hochwassergebiete am Rhein und besonders iiber
Koblenz paust sich durch, dass sich die Menschen an die Bedrohung durch das
Hochwasser gewohnt haben. Bei Uberflutungen in anderen Regionen ist das Koblenzer
Hochwasser-know-how gefragt, denn dort wird die groite Erfahrung in der Bewiltigung
von Hochwasser und im Hochwassermanagement vermutet. Es soll nun der Frage
nachgegangen werden, wie diese GewShnung an eine Hochwassergefahr aussieht, wenn
sie existiert, und wie es um das Know-how der Koblenzer Burger und der offiziellen
Hilfe (Berufsfeuerwehr) steht. Wie sehen die Anpassungsformen und —mechanismen
aus oder wird durch Nachlissigkeit und Gewshnung das Risiko sogar noch erhéht? Wie
funktioniert das Hochwassermanagement und wo sind Verbesserungen angebracht und
notwendig.

Zu Beginn wird die Entstehung von Hochwasser und besonders der
Rheinhochwasser dargestellt. Dabei wird auch auf den Unterschied zwischen
natiirlichen Ursachen und solchen, die der Mensch zu verantworten hat, eingegangen.
Auf dieser Grundlage kann spiter tiber die Moglichkeiten fiir einem effektiven
Hochwasserschutz nachgedacht werden. In einem zweiten Schritt wird dargestellt, wie
Naturrisiken von den Menschen wahrgenommen werden und ob aufgrund der
Hiufigkeit des Auftretens von Naturgefahren besondere Wahrnehmungsstrategien zu
erkennen sind.

Koblenz, eine Stadt an Mosel und Rhein, ist durch eine Vielzahl von extremen
Hochwasserereignissen gekennzeichnet, was durch eine Hiufigkeitsdarstellung zum
Ausdruck gebracht wird. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Analyse und
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Bewertung des Hochwasser-Managements in der Stadt Koblenz. Dabei wird zunachst
auf die offizielle Seite eingegangen. Wie nimmt der Katastrophenschutz die Bedrohung
durch das Hochwasser wahr und mit welchen Konsequenzen daraus wird das offizielle
Hochwassermanagement organisiert? Dabei ist besonders auf den nach jedem
Hochwasser zu verindernden Alarm- und Einsatzplan Hochwasser einzugehen. Zum
offiziellen Risikomanagement gehdren aber auch die Hochwasservorhersage und der
Hochwasserschutz. Hier wird dem im Bau befindlichen Hochwasserschutz im rechts-
rheinischen Ortsteil Ehrenbreitstein besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Anschlielend wird untersucht, wie sich die individuell betroffenen Birger mit der
Hochwassergefahr arrangieren. Eine wichtige ,Institution® ist im linksrheinischen
Ortsteil Neuendorf die Hochwasserhilfe Neuendorf e.V., eine Biirgervereinigung, die
sich besonders um die Bewiltigung von akuten Hochwassern und der Vorsorge vor
kommenden Hochwassern widmet. Im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit werden eine
grofe Zahl von Tipps fir Vorsorge und Verhalten wahrend eines Hochwassers aus-
gegeben. Wihrend Hochwasserereignissen ist die Hochwasserhilfe gemeinsam mit der
Feuerwehr im aktiven Einsatz. Abschliefend werden die Mafinahmen des offiziellen
und individuellen Hochwassermanagements einander gegeniibergestellt. Neben der
Auswertung der groflen Menge an Daten- und Informationsmaterial wurden zahlreiche
Gespriche, z. B. mit dem Leiter der Berufsfeuerwehr oder mit betroffenen Anwohnern
gefiuhrt. Dazu kamen umfangreiche Literaturrecherchen und die Auswertung der
lokalen Presse.

2 Die Naturgefahr Hochwasser

sHochwasser ist durch die Speichereigenschaften des Einzugsgebietes trans-
formierter Niederschlag.” (PLarT 2001: 11). Diese Definition zeigt wesentliche Elemente
zur Erklirung der Naturgefahr Hochwasser: der Niederschlag und die Menge des
Niederschlags, der in einem bestimmten Gebiet fillt. Aufgrund der Beschaffenheit des
Bodens kann mehr oder weniger Wasser gespeichert werden. Wichtig ist auch die Grofle
des Einzugsgebietes eines Flusses. Fiir die Mittelrheinregion ist nicht zuletat durch die
zahlreichen bereits gemiindeten Nebenflisse des Rheins von einem sehr groflen
Einzugsgebiet auszugehen.

Hochwasser kann aus unterschiedlichen konkreten Anlissen entstehen:
Flusstiberschwemmungen nach Starkregen, Hochwasser nach Schneeschmelze,
Kistentiberschwemmung durch Sturm oder Tsunami, Bruch von Dimmen und
Deichen, Durchbruch eines Gletscherbeckensees, Hochwasser aufgrund von
Erdrutschen oder Vulkanausbriichen oder Uberschwemmung infolge des Sinkens von
Kisten (Gerper 1992: 218f). In dieser Studie wird nach einer allgemeinen
Begriffsbestimmung eine Beschrinkung auf die Hochwasserphinomene im Binnenland
an Flussen und speziell am Rhein erfolgen.

Hydrologisch gesehen, ist jedes Ansteigen des Wasserstandes ein Hochwasser. In der
Regel bezieht man das Ansteigen auf einen bestimmten Wert. Erst wenn dieser
Wasserstand erreicht oder tiberschritten wird, spricht man von Hochwasser. Landldufig
verbindet sich mit Hochwasser eine Gefdhrdung von Menschen und Giitern. Ein
Hochwasser breitet sich im Langsverlauf eines Flusses in Form einer Hochwasserwelle
aus, ,deren Wassermenge durch den Hochwasserabfluss (Wassermenge eines
Hochwassers, die pro Zeiteinheit durch den Flussquerschnitt flief§t) gekennzeichnet
wird.“ (LESER 1997: 324).

Fur die Durchflussmenge, den Abflussscheitel (m3/s) einer Hochwasserwelle sind
verschiedene Faktoren mafigebend (ENGEL 1990):
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Summe sowie zeitliche und rdumliche Verteilung der Niederschlige.

2. Hoéhe und riumliche Verteilung einer etwa vorhandenen Schneedecke sowie deren
witterungsabhingige Schmelzrate.

3. Grofle und Struktur (Topographie, Gewissernetz etc.) des Einzugsgebietes.

4. Zustand des Einzugsgebietes hinsichtlich seiner Infiltrationseigenschaften (Boden,
Vegetation).

5. Zustand des Einzugsgebietes und des Gerinnes hinsichtlich der Speicherfihigkeit
bzw. der aktuellen Speicherung.

6. Zustand des Einzugsgebietes und des Gerinnes einschlieflich seiner Vorlinder und

sonstiger tberflutbarer Bereiche hinsichtlich der Oberflichenbeschaffenheit.

Das Gefahrenpotential von Hochwassern wird in Jahrlichkeiten ausgedrickt, d.h.
die Wiederkehrzeiten, die einem Ereignis zuzumessen sind. ,Dabei ist die
Wiederkehrzeit als Zeitspanne zu verstehen, in der im langjihrigen Mittel der zugeord-
nete Abfluss oder Wasserstand einmal erreicht oder iiberschritten wird“ (EnGeL 1990:
20). Neben dieser allgemeinen Definition kann man bei den Ursachen fiir Hochwasser
natiirliche und anthropogene Ursachen unterscheiden.

Natiirliche Ursachen:

Das FEinzugsgebiet des Rheins ist sehr heterogen, sowohl in Bezug auf das
Abflussregime der Zuflisse als auch in Bezug auf die meteorologischen
Konstellationen. Das Einzugsgebiet des Rheins ist gleichermaflen von glazialen,
nivalen und pluvialen Regimeeinfliissen geprigt. Im glazialen Regime werden die
Abflisse von jahreszeitlichen Schwankungen der Temperatur beeinflusst; mit einem
Minimum im Winter und einem Maximum im Sommer, wobei die Sommerabfliisse
von den tiglichen Temperaturschwankungen abhingen. Beim nivalen Regime wird
wihrend der Wintermonate der Niederschlag in Form vom Schnee gespeichert und
nach Anstieg der Temperaturen im Frithjahr und Sommer bei der Schneeschmelze
wieder abgegeben (Mai bis August).

Mit zunehmender Grofle des Rheineinzugsgebietes flussabwirts steigt der Anteil
der Flichen mit pluvialem Regime, die nicht im Hochgebirge liegen und deshalb vom
direkten Abfluss aus Niederschligen beherrscht werden, auch und vor allem wihrend
der kalten Jahreszeit (Bundesanstalt fir Gewasserkunde 1994: 4). Vom Hochrhein zum
Niederthein kann man eine Verschiebung von glazialem (Sommer) zu pluvialem
(Winter) Regime feststellen. Der Mittelrhein weist ein wintergeprigtes Hoch-
wasserregime auf (EnGeL 1990: 15). Wihrend des katastrophalen ,Jahrhundert-
hochwassers” 1993/94 wurden an vielen Wetterstationen Rekord-Niederschlagsmengen
gemessen, denn fir die Entstehung von Hochwassern sind kurzfristige Witterungs-
merkmale der Zeitspanne wihrend des Hochwassers bzw. unmittelbar davor als
Ausléser von Bedeutung. ,Verantwortlich dafir, dass das durch die aktuelle
Groflwetterlage ausgeldste Hochwasser ein auferordentliches Ereignis wird, ist das
mittelfristige Wettergeschehen in dem vorangegangenen mehrmonatigen Zeitraum. Die
Temperatur am Boden, die Regen- und Schneeverhiltnisse sowie die Verdunstung sind
mafigebende Faktoren, die zu analysieren sind“ (Bundesanstalt fur Gewisserkunde
1994: 9).

Anthropogene Ursachen:

»Die gleichen Niederschlagsmengen, die frither keine grofleren Probleme
bereiteten, fithren heute zu ,Jahrhunderthochwassern® und Katastrophen®
(Umweltbundesamt 1994: 5). Wenn diese Aussage stimmt, dann miissen im Gegensatz
zu Hfrither” entscheidende Verinderungen am Rhein und an den Nebenflissen vor-
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genommen worden sein. In einer Untersuchung des rheinland-pfilzischen

Ministeriums fiir Umwelt und Forsten zur Abflussverschirfung durch den Ausbau des

Oberrheins werden die wichtigsten anthropogenen Verinderungen in bezug auf den

Hochwasserablauf an Rhein und Mosel genannt (Landesamt fir Wasserwirtschaft

Rheinland-Pfalz 1993: 2):

® Ausbaumaflinahmen an den Gewissern (Rhein: Staustufenbau und Verminderung
der Uberschwemmungsgebiete, Mosel: Staustufenbau an Mosel und Saar, Ausbau
der Seitengewisser).

® Verinderung der Landoberfliche (Zunahme der Siedlungsfliche, Versiegelung der
Bodenoberfliche einschliefllich Anlage von Entwisserungseinrichtungen,
Anderung der Landnutzung und Bodenbearbeitung, Anderungen der Boden-
oberfliche durch Flurbereinigung, Entwisserungen, Wegebau).

Die verschiedenen Begradigungs- und Ausbauaktivititen vor allem am Oberrhein
sind in den sich wandelnden Anforderungen an den Gitertransport auf den
Wasserstrallen begriindet. Im Laufe der Jahre wurde der Lauf des Oberrheins um ca. 82
km verkiirzt, der des Niederrheins um ca. 23 km. Die Verkiirzung der Lauflinge fithrt
zu einer Beschleunigung des Abflusses einer Hochwasserwelle (von Basel bis Maxau
doppelt so schnell). Dadurch stieg auch die Gefahr, dass ein Hochwasserscheitel vom
Oberrhein auf die normalerweise vorauslaufenden Scheitel von Neckar, Nahe und
Mosel trifft und somit zu einer Verschirfung der Hochwassersituation fuhrt. Der
Wegfall von Retentionsflichen am Oberrhein erhéht die Hochwasserwellen am
Mittelrhein zusitzlich.

3 Das Naturrisiko Hochwasser und seine Wahrnehmung

Die Naturgefahr, die das nattrliche Gleichgewicht in einem Raum gefihrdet oder
zerstOrt, wird durch mogliche Schiden fir Leben und Giiter im sozialen Umfeld des
Menschen zu einem Naturrisiko, wenn sie unbeherrschbar zu werden drohen, zu einer
Katastrophe (Gewrer 1999: 31). ,Wir wollen die Naturfaktoren als Risikotrager
betrachten. Dabei erscheinen diese Risiken als eine Art Raster, durch das einzelne
Naturfaktoren in ihrer unmittelbaren Beziehung zur menschlichen Gesellschaft
gesehen werden.“ (Gerper 1992: 1). Damit wird die traditionelle linderkundliche
Darstellung durchbrochen. Diese von GeipEL beschriebene Perspektive ist auch
Grundlage in dieser Studie.

Die Hochwassergefahr besteht an Rhein und Mosel seit sehr langer Zeit, wodurch
die Anrainer somit dieser Gefahr ausgesetzt sind. Stellt man die natiirlichen Ursachen
fur Hochwasser in den Vordergrund, kénnen sie der Gefahr nicht entgehen. Ein Risiko
geht man aber bewusst ein, indem man z. B. im Hochwassergebiet baut oder ein Haus,
eine Wohnung erwirbt; Risiken geht man also durch Entscheidungen ein (PreiL 2000:
7). Die angedeutete unmittelbare Beziehung der Naturgefahr Hochwasser zur mensch-
lichen Gesellschaft wird in den Hochwassergebieten besonders deutlich. Naturgefahren
werden heute anders wahrgenommen als die von den Menschen produzierten Risiken,
die in einer hochtechnisierten Welt als vermeintlich beherrschbar wahrgenommen
werden; Naturrisiken nicht.

Unbeherrschbare Naturrisiken sind in der modernen Gesellschaft ,nicht vor-
gesehen®. Somit bedeutet fur betroffene Biirger jedes Hochwasser eine personliche
Katastrophe, im hochwassergewohnten Koblenz vielleicht in geringerem Mafle, aber
dennoch ist diese Katastrophe ,nicht nur mit erheblichen materiellen Auswirkungen
(verbunden, W. 1.), sondern vor allem auch mit einem Vertrauensverlust in die
Sicherheit der eigenen Lebensumstinde. Das Vertrauen in die Sicherheit ist ein so
hohes Gut, dass unabhingig von der tatsichlichen Gefihrdung die Bedrohung teilweise
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mehr noch als der eigentliche Schaden selbst die Lebensqualitit beeintrichtigt® (Int.
Kommission zum Schutze des Rheins 1995: 11). Aber dennoch siedeln die Menschen
weiterhin in den Uberflutungsgebieten. Dies gehort zu den paradoxen Umgangsweisen
mit dem Naturrisiko Hochwasser in den betroffenen Gebieten. Hochwasser richten
Schiden in verschiedenen Bereichen an (Umweltbundesamt 1994: 9):

o Offentlicher Bereich: Schiden an offentlichen Einrichtungen, Aufwendungen fiir
den Katastrophenschutz, Reinigungskosten, Finanzhilfen zum Ausgleich von
Hochwasserschiden im privaten Bereich.

® DPrivate Haushalte: Stationdre und ambulante Behandlungskosten aufgrund von
Gesundheitsbeeintrichtigungen, Gebiudeschiden, sonstige Sachschiden, Reini-
gungskosten.

® Gewerbliche Wirtschaft und Landwirtschaft: Schiden an Betriebs- und Geschifts-
gebduden bzw. -einrichtungen, Umsatzeinbuflen, Produktionsausfille durch
Betriebsstilllegungen und -einschrinkungen, Reinigungskosten, Ernteausfille,
Verlust von Saatgut, Bodenbeeintrichtigungen.

Je groRer die Schiden sind, desto stirker wird das Hochwasser als Risiko wahr-
genommen. Diese Tatsache verbirgt verschiedene Zusammenhinge. Dass durch
Hochwasser Schiden angerichtet werden kdnnen, setzt das Vorhandensein von zu
schidigenden Giitern in Uberschwemmungsgebieten voraus. Haufig wurden ufernahe
Gebiete mit Wohn- oder Wirtschaftsgebauden bebaut, in der Hoffnung auf selten ein-
tretendes Hochwasser und im Falle von Hochwasser auf effiziente Hilfe der staatlichen
Stellen. ,Hochwasserschiden werden durch das Zusammenwirken zweier unabhingiger
Mechanismen erzeugt. Die Natur liefert — zum Teil auch durch den Menschen verstirkt
- die Hochwasserstinde. Parallel dazu verdichtet der Mensch die Werte am Gewisser
und schafft Schadenspotentiale. Erst die Koppelung beider Mechanismen erzeugt zu
einem bestimmten Zeitpunkt einen bestimmten Hochwasserschaden® (Int.
Kommission zum Schutze des Rheins 1995: 7).

In Bereichen, die nur von Hochwassern langjihriger Periodizitit betroffen sind,
geht zudem die Erfahrung im Umgang mit dem Hochwasser verloren, was das Risiko
noch bedrohlicher erscheinen ldsst. Der Begriff des Risikos ist nur individuell und in
Relation zur Erfahrung im Umgang mit Hochwasser, zu den gefihrdeten Werten und
zur geographischen Situation des Ortes zu sehen, auch wenn die Zahl der Hochwasser
nicht zugenommen hat. Der Wert des zu erwartenden Vermdgensschadens kann nur als
ungefihre Groflenordnung verstanden werden, da Hochwasser ganz unterschiedliche
Ausprigungen haben koénnen. ,Als Faustformel gilt jedoch: Ist das letzte
Hochwasserereignis noch in der Erinnerung der Betroffenen, sind die Schiden ver-
gleichsweise niedrig“ (Ruiz RODRIGUEZ & ZEISLER 1999: 15). Trotz dieser Relativitit des
Risikobegriffs lisst sich die Sensibilisierung fiir das Risiko Hochwasser in hiufig
betroffenen Stidten an der Hohe des Pegels festmachen. Direkt Betroffene kennen die
konkrete Bedeutung eines Pegelstandes firr ihr Haus oder ihren Betrieb, die nicht
betroffenen Anwohner sind ab einem hoheren Pegelstand z. B. von Verkehrs-
beeintrichtigungen betroffen und auch bei ihnen ist der Pegelstand ein Gradmesser fiir
die individuelle Betroffenheit durch das Naturrisiko Hochwasser.

Durch die intensive Medienberichterstattung tiber das Hochwasser, auch besonders
in Koblenz ist das offentliche Interesse grof, was wiederum in den Augen vor allem
unbeteiligter Beobachter das Risiko von Hochwasser steigen ldsst, was darauthin wieder
das Medieninteresse erhoht.

Die Wahrnehmung im allgemeinen und die Wahrnehmung von Naturrisiken ist ein
mehrstufiger Prozess, der mindestens aus drei Stufen besteht:
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® erstens die Empfindung, d. h. der Empfang von Informationen durch die Sinnes-
organe; _

® zweitens der Wahrnehmung im eigentlichen Sinne;

® drittens die Interpretation und Klassifikation.

Dabei unterliegen besonders die Stufen der Wahmehmung und der Interpretation
verschiedenen Einflussen:
® Wahrnehmung durch Aufnahmekapazititen, Situationen und kulturelle Faktoren;
® Interpretation durch die Personlichkeit, individuelle Ziele, die Situation und ver-
schiedene kulturelle und soziale Faktoren.

Der Wahrnehmungsprozess im Ganzen ist individuell verschieden, besonders der
letzte Schritt der Interpretation und Klassifikation, bzw. die Erstellung von
skohidrenten Bildern der Umwelt” ist je nach individueller Erfahrung verschieden. Je
nachdem wie diese Bilder aussehen, wird das Individuum selbst handeln, nach Hilfe
verlangen, diese nicht fur notwendig halten oder sogar resignieren. ,Im internationalen
Vergleich der Literatur nannte Renn folgende Faktoren, die Menschen bei der
Bewertung von Risiken beriicksichtigen: Gewdhnung an die Gefahrenquelle,
Freiwilligkeit der Risikoiibernahme, personliche Kontrollméglichkeiten des
Riskantheitsgrades, Sicherheit vor fatalen Folgen beim Eintritt des Hazards, Eindruck
einer gerechten Verteilung von Nutzen und Risiko, Eindruck der Reversibilitit der
Risikofolgen, Vertrauen in die 6ffentliche Kontrolle und Beherrschung von Risiken®
(PrEIL 2000: 9).

Das ,organisierte Risikomanagement® durch die Stadt Koblenz und Organisationen
wie die Hochwasserhilfe Neuendorf z. B. versuchen im Vorfeld von Hochwasser-
eignissen zu informieren, d. h. die Interpretation und Klassifikation der Informationen
vorzubereiten und zu lenken, damit die daraus resultierenden Handlungen im Ernstfall
angemessen und Uberlegt sind. Die Wahrnehmung des Naturrisikos, der Naturgefahr
Hochwasser ist bei Experten und betroffenen Laien verschieden, was wihrend
Hochwasserereignissen in den iberfluteten Gebieten zu vielfiltigen Meinungs-
verschiedenheiten fithren kann und auch fiihrt.

Grundsitzlich werden drei verschiedene Anpassungsstrategien an Hazards
unterschieden (PreiL 2000: 10):
® Verteilung von Verlusten: Finanzielle Unterstitzung durch den Staat oder durch

Hilfsorganisationen, Abwilzung des Schadens auf Versicherungen.
® Reduktion von Verlusten: Modifikation von Hazards ,an sich® durch ingenieur-

technische Mafinahmen oder durch angepasste Bauweise, Warnung und Vorhersage,

planerische Eingriffe wie Raumordnung, Reduzierung der Verluste durch geindertes

Verhalten der Betroffenen.
® Hinnahme von Verlusten: Laissez-faire-Haltung: Keine Maffnahmen werden

ergriffen.

Verschiedene Untersuchungen sind angestellt worden, um herauszufinden, wie von
Naturgefahren bedrohte Menschen auf die Bedrohung reagieren. Das Ergebnis war
zwiespaltig. Bei drohenden Gefahren wird ,die kognitive Dissonanz (,Es ist zwar
gefihrlich, aber dennoch lebe ich hier) durch bestimmte Einstellungen beziehungs-
weise eine verinderte Wahrnehmung der Gefahrenmomente® (PLate 1993: 75)
reduziert. :

Es wurden zahlreiche ,sogenannten Coping-Strategien festgestellt, mit deren Hilfe
die Betroffenen versuchen, die stindige Konfrontation mit der Bedrohung zu
bewiltigen. Dies fihrt eher zu einer Negierung der Gefahr und nicht zu sinnvollen
Anpassungen des Verhaltens und einer angemessenen Bewertung der Gefahr (PLaTE
1993: 75). Diese Negierung kann auch darin bestehen, dass die individuellen und

13



Fucus & Ipe: Der Umgang mit dem Naturrisiko Rhein- und Moselhochwasser

dffentlichen Schutzmoglichkeiten tiberschitzt werden. Der laute Ruf nach technischen
Hochwasserschutzkonstruktionen gehort vermutlich auch zu den beschriebenen
Verhaltensweisen. In der Bewertung des Donauhochwassers von 1988 untersuchte
GerpeL die Reaktion der betroffenen Bevolkerung auf mogliche Adjustments. Dabei
wurde die Verantwortung deutlich auf die staatliche Seite verlagert (GErpEL 1992: 257),
also das staatliche, offizielle Risikomanagement gefordert.

4 Die Stadt Koblenz an Mosel und Rhein

Koblenz liegt im nordlichen Rheinland-Pfalz am Rand des Neuwieder Beckens bei
Rheinkilometer 591,5 (Abb. 1).

T E S A L a1 (R TRttt i (e §
Abb. 1: Ubersichtskarte von Koblenz (Landesvermessungsamt Rheinland-Pfalz 1997)

Rund 6,5 km rheinaufwirts miindet die Lahn (Einzugsgebiet 5.927 km?) und bei
Rheinkilometer 592 die Mosel (Einzugsgebiet von 28.152 km?) in den Rhein. Die
Flussldufe der Mosel und des Rheins umgeben die Innenstadt von Koblenz von drei
Seiten, wodurch Hochwasser zwangsliufig zu einem festen Bestandteil in der
Stadtgeschichte wird. Die vierte Seite im Stiden von Koblenz besteht aus der oro-
graphischen Barriere des steilen Hunsriickanstiegs und konnte zur Stadterweiterung
aufgrund des steilen Gelindes nicht genutzt werden. Es kam somit zu einer
Siedlungsverdichtung innerhalb der durch natirliche Leitlinien vorgezeichneten, eng
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begrenzten Stadtfliche. Aber auch tiber die Stadtfliche von Koblenz hinaus kann das
gesamte Neuwieder Becken als ,Multihazardraum® bezeichnet werden, da sowohl ver-
schiedene natiirliche Risiken wie Hochwasser, Vulkanismus, Erdbeben drohen, als auch
Risiken durch Industrieanlagen und das Atomkraftwerk Milheim-Kirlich. Dazu
kommt noch die hohe Besiedlungsdichte in dem Wirtschaftsraum Neuwieder Becken.

Abb. 2:

Postkarte: Koblenz bei Hochwasser: | |.

Deutsches Eck N

Durch die intensive Medienberichterstattung wihrend der zurtickliegenden grofen
Hochwasser wird Koblenz nicht nur mit Rhein, Mosel, Deutschem Eck und
Ehrenbreitstein verbunden, sondern auch mit Hochwasser (Abb. 2). Ein Beweis dafiir
sind Postkarten mit dem Motiv ,Koblenz bei Hochwasser®. Somit wird Hochwasser
noch vermarktet als eine Art Naturereignis oder Naturschauspiel, speziell fiir die Nicht-
Betroffenen.

5 Hochwasserereignisse und Auswirkungen in Koblenz

Als Grundlage fiir eine Risikoabschitzung dienen die Pegelstinde von Koblenz fuir
die Wiederkehrintervalle 5, 10, 25, 50, 100 und 200 Jahre und den davon betroffenen
Flichen, den zu erwartenden Vermogensschiden und der Zahl der betroffenen
Einwohner (Tabelle 1). Die Hochwassermarke I am Pegel Koblenz liegt bei 4,70 m, die
Hochwassermarke II bei 6,50 m, die Marke III bei 7,00 m; ein normaler Wasserstand
liegt bei 2,50 m.

Tab. 1: Wiederkehrintervalle und Schadensausmafl bei Hochwasser in Koblenz (Datenquelle: Ruiz Rop-
RIGUEZ & ZEISLER 1999)

Wasserstand am ~ Wiederkehrintervall ~Betroffene Zu erwartender Vermdgens- betroffene

Pegel Koblenz (m) (Jahre) Flichen (ha) schaden (Mio. DM)  Einwohner
10,37 200 554,0 278,4 14.750
9,94 100 494,0 218,7 12.890
9,45 50 422,0 128,2 9.570
8,91 25 352,4 60,3 6.490
8,16 10 280,4 20,7 3.210
749 5 169,0 5.9 940
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Hochwasserereignisse mit sehr hohen Pegelstinden stellen in Koblenz trotz ihrer
katastrophalen Folgen keine auflergewohnlichen Ereignisse dar. ,In den vergangenen
30 Jahren, zuletzt mit dem ,Jahrhunderthochwasser® an Weihnachten 1993 und den
schweren Uberflutungen von 1995, trat (aber) eine Verschirfung gegeniiber dem lang-
jahrigen Wiederholungsintervall von rund 15 Jahren ein“ (Stadtverwaltung Koblenz
1999a: 200).

In der Chronik der Hochwasser am Rhein von 1301 bis 1850 sind viele grofRe
katastrophale Hochwasser am Rhein und auch besonders in Koblenz beschrieben. Fiir
den Pegel Koblenz liegen durchgehende Aufzeichnungen seit 1819 vor (Abb. 3 und
Tabelle 2).
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Abb. 3: Alle Hochwasser am Pegel Koblenz von 1819 - 2000 (Bundesanstalt fiir Gewisserkunde 2001)

In 181 Beobachtungsjahren gab es insgesamt 62 Hochwasser mit Pegelstinden von
650 cm und mehr. Bei einer genaueren Analyse ist erkennbar, dass extreme Hochwasser
mit Pegelstinden tiber 900 cm nur alle 20-50 Jahre aufgetreten sind; das letzte dem
»Jahrhunderthochwasser von 1993 vorausgehende Extremhochwasser war im Jahre
1926. Der am 23.12.1993 am Pegel Koblenz gemessene Wasserstand von 949 cm ist der
hochste festgestellte Wasserstand der jiingeren Zeit. Der niedrigste, nicht durch Eis
beeinflusste Wasserstand mit 46 cm wurde am 03.11.1947 gemessen. Durchschnittlich
gab es in dem dargestellten Zeitraum 3,3 Hochwasser tiber 650 cm pro Jahrzehnt.
Dekaden mit sechs groflen Hochwasserereignissen gab es im 20. Jh. zwei, davor nur
zwischen 1845-55. Insgesamt hat die Zahl der Hochwasser seit den 40er Jahren des 20.
Jahrhunderts zugenommen, aber ob sich daraus ein langfristiger Trend ablesen ldsst ist
fraglich, da sich die Zeitreihen nicht weit genug in die Vergangenheit zurtckverfolgen
lassen. Aber dennoch sind die ansteigenden Tendenzen deutlich erkennbar und sollten
eigentlich zur Entwicklung und Implementierung eines optimierten Risiko-
managements veranlassen.

Die meisten Hochwasser erreichten einen Pegelstand von 700 - 799 cm, mit erheb-
lichen Uberschwemmungen in verschiedenen Koblenzer Stadtteilen und einer erheb-
lichen Mobilisierung offizieller und privater Hilfe. Die Hilfte dieser Hochwasser fand
seit den 40er Jahren des 20. Jh. statt. Die gleiche Beobachtung gilt fiir die Hochwasser
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Tab. 2: Auswertung der Hochwasser in Koblenz (Datenquelle: Bundesanstalt fiir Gewésserkunde 2001)

Hochwasser iiber
Zeitraum 650 cm bis | 700 cm bis | 800 cm bis 900 cm Summen
699 cm 799 cm 899 cm
1819 bis 1824 1 1 2
bis 1835 4 4
bis 1845 1 1 3
bis 1855 2 2 1 1 6
bis 1865 1 1 2
bis 1875 1 1
bis 1885 1 1 1 1 4
bis 1895 0
bis 1905 3 3
bis 1915 0
bis 1925 1 1 2
bis 1935 1 1 1 3
bis 1945 2 2 4
bis 1955 1 3 2 6
bis 1965 1 2 1 4
bis 1975 2 1 1 4
bis 1985 2 2 2 6
bis 1995 1 1 1 1 4
1995 bis 2000 2 1 1 4
Summen 19 24 13 6 62

bis zu einem Pegelstand von 899 cm. Nach Angaben des Hochwasserexperten der
Bundesanstalt fir Gewisserkunde (Koblenz) hat die Niederschlagsmenge in den ver-
gangenen 100 Jahren um 10% zugenommen (Rhein-Zeitung vom 19.04.1999). Da die
ergiebigen Niederschlige im Einzugsgebiet des Rheins und seiner Nebenflisse als
Hauptausloser fur die Hochwasser im Raum Koblenz anzusehen sind, kann also von
einer gestiegenen Hochwassergefahr gesprochen werden (Abb. 4).

Nach einem Bericht der Rhein-Zeitung standen beim Hochwasser 1995 rund 10 %
der Stadt unter Wasser und 7000 Menschen waren direkt vom Hochwasser betroffen
(Rhein-Zeitung vom 31.01.1995). ,In allen Mittelrheingemeinden zusammen leben
rund 420.000 Einwohner, die allerdings nur teilweise vom Rheinhochwasser betroffen
sind. Der Schaden durch ein 200jihrliches Hochwasser wiirde rund 1 Milliarde DM
betragen® (Int. Kommission zum Schutze des Rheins 1995: 32). Fir ganz Koblenz
werden folgende Schadenaufstellungen gemacht: ,Im privaten Bereich, der immerhin
zwei Drittel aller Antrige ausmacht, ist der Durchschnittsschaden (...) mit 8.700 DM
relativ gering. Die Ursache dafiir kann in der Mischung aus Gebdude- und
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Abb. 4:

Eindruck vom Hochwasser im rechtsrhei-
nischen Koblenzer Stadtteil Ehrenbreitstein
(Rhein-Zeitung vom 24.03.2001)

Inhaltsschidden liegen. Die Anwohner, speziell an der Mosel, sind an hiufige
Hochwasser gewdhnt. Viele Installationen in den Hiusern (Elektroverteiler,
Heizungsanlagen etc.) sind hochwassersicher angebracht, und die Keller seltener mit
Wertsachen bestiickt und schnell gerdumt. Generell sind Inhaltsschiden nur halb so
hoch wie Gebiudeschiden. (...) In einer Bilanz des Weihnachtshochwassers 1993 sprach
die Stadt von einem Gesamtschaden von 150 bis 200 Mio. DM. Rund 4.000 Hiuser
und 10.000 Einwohner waren vom Hochwasser direkt betroffen. Nahezu ein Viertel der
bebauten Stadtfliche war tberflutet. Beim Hochwasser 1925/26 ist von 14.000
Betroffenen in Koblenz die Rede. Vom Planungsamt der Stadt und der Feuerwehr
wurde eine Untersuchung durchgefiihrt, die mit Hilfe einer Kartierung der {iber-
schwemmten Gebiete und der Bevolkerungsverteilung die Anzahl der direkt vom
Hochwasser betroffenen Biirger mit 9.925 ermittelten. Mehr als 9.000 weitere Biirger
wohnen in Zonen mit Uberschwemmten Kellern auflerhalb der eigentlichen
Hochwasserzone (steigendes Grundwasser, Qualmwasser, Riickstau). Dadurch errechnet
sich ein Faktor von mehr als vier zwischen betroffenen Biirgern und Hiusern®
(Bundesanstalt fiir Gewidsserkunde 1994: 59 ff.).

Ein interessanter Zusammenhang besteht zwischen der Schadenshéhe und der
durch die zeitliche Distanz veranderten Sensibilisierung der Betroffenen. ,,Die beiden
Hochwasser am Rhein im Dezember 1993 und im Januar 1995 hatten eine vergleich-
bare Grofe. Trotzdem unterschieden sich die Schiden um den Faktor 2,6“ (PrarT 2001:
470). Dies lag vor allem daran, dass man ,sich 1995 sowohl baulich als auch
organisatorisch besser auf das Hochwasser eingestellt hatte und dadurch viele Schiden
vermeiden konnte, weil die Erinnerung an das vorherige Hochwasser noch frisch war®
(PrarT 2001: 470).

6 Hochwasser-Risikomanagement in Koblenz von offizieller Seite
6.1 Hochwasserwarnmeldung

,Der Hochwassermeldedienst warnt vor Wassergefahren. Er umfasst das
Beobachten der Niederschlige, Wasserstinde und Abfliisse sowie das Auswerten dieser
Beobachtungen zu aktuellen Hochwassermeldungen. Er informiert die betroffenen
Landkreise, Gemeinden und die Bevolkerung tiber die Entwicklung und Verlauf von
Hochwasserereignissen, damit rechtzeitig ortliche Abwehrmafinahmen eingeleitet
werden konnen“ (Ministerium fiir Umwelt und Forsten 1996: 2). Ab einem fiir jeden
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Pegel festgelegten Schwellenwert (und steigender Tendenz) erfolgen regelmifige
Hochwassermeldungen und -berichte (Abb. 5). Dabei ist genau festgelegt, bei welchen
Pegelstinden und Prognosen die Informationen an weiter flussabwirts gelegene
Hochwassermeldezentren weitergegeben werden miissen.

In Abhingigkeit vom Erreichen der Hochwassermarken erfolgen die Hoch-
wassermeldungen zweimal taglich, stindlich tagsiiber oder stiindlich rund um die Uhr.
Die Hochwasserlageberichte enthalten Informationen zum Wetter (aktuelle Wetterlage,
gefallene Niederschlige der letzten 24 oder 48 Stunden, Wettervorhersage mit
Aussichten fir die nichsten Tage), zur Abflusslage (allgemelne Lage, die Lage an den
Nebenflissen), zu den aktuellen Wasserstinden mit Tendenzen, eine Hochwasser-
vorhersage mit Bezugszeit und ggf. die eingetretenen Hochwasserscheitel mit
Eintrittszeit. Die Einschitzung wird durch einen Vergleich mit historischen Hoch-
wasserdaten verdeutlicht (Ministerium fiir Umwelt und Forsten 1996: 5).

Die Hochwasserberichte, die tiber verschiedene Medien verbreitet werden, sind die
wichtigste Informationsquelle fiir die vom Hochwasser betroffenen Biirger und fur die
Einsatzkrifte. Bei akutem Hochwasser hingen in den betroffenen Wohngebieten Tafeln
mit dem jeweils aktuellem Hochwasserstand. Der amtlich gemeldete Pegelstand und
dessen Tendenz wird zum Gradmesser der Betroffenheit und Sensibilisierung der
Rheinuferbewohner. Jeder hochwassererfahrene Anwohner kennt genau den Pegelstand
(am Pegel Koblenz), bei dem sein Grundstiick oder sein Haus zulduft. Allerdings haben
die veroffentlichen Warnungen auch eine Kehrseite: ,, Warnen fithrt zur Sensibilisierung
der Bevolkerung, wenn eintritt wovor gewarnt wurde. Wenn das Ereignis nicht eintritt,
sinkt jedoch die Sensibilisierungsschwelle® (PLate 1993: 19).

6.2 Generelle Anforderungen an den Hochwasserschutz in Koblenz

»Alle Flussanlieger auf die Berge versetzen — so die Antwort des Hochwasser-
experten des Bundesamtes fur Gewisserkunde (Koblenz) auf die Frage, was seiner
Meinung nach zuerst geschehen sollte (Rhein-Zeitung vom 19.04.1999). Ein solcher
Hochwasserschutz ist sicherlich nur schwer zu realisieren, wire aber vermutlich sehr
effektiv. Unter Hochwasserschutz versteht man die Gesamtheit aller méglichen
Mafinahmen zur Reduzierung von Hochwasserspitzen. Ziel des Hochwasserschutzes ist
es, Bevolkerung, Gebiude und genutzte Landflichen entlang von Flussliufen vor Uber-
schwemmungen zu schiitzen. Der Hochwasserschutz kann in folgende Mafinahmen-
biindel gegliedert werden:

1. Erhaltung des natiirlichen Riickhaltes, wozu die Ausweisung und Freihaltung von
natiirlichen Uberschwemmungsgebleten Deichriickverlegung und Renaturierung
ausgebauter FlieRgewisser gehoren.

2. Technische Hochwassermafinahmen, zu denen der Bau von Talsperren,
Riickhaltebecken, Polder, Deiche und Dimme zihlen sowie Steuerungs-
maflinahmen zur Verminderung des Hochwasserscheitels.

3. Mafinahmen zur Vorsorge und Warnung. Hierzu gehort die Freihaltung von Uber-
schwemmungsgebieten durch Bebauung, Hochwasserwarnungen und Herausgabe
von Hochwasservorhersagen sowie Bereithalten technischer Hilfsmittel zum Schutz
bzw. Rettung von Menschenleben, Tieren und Giitern.

4. Weiter gehoren zum Hochwasserschutz i.w.S. auch Mafinahmen im Einzugsgebiet,
wie z. B. Aufforstungen oder Mafnahmen der Wildbachverbauung.

In Anbetracht der Lage in der Stadt Koblenz kommen in beschrinkter Form nur
Mafinahmen aus dem Biindel 2.) und sehr begrenzt 3.) in Frage. In der aktuellen
Diskussion sind verschiedene Modelle, z. B. das Hochwasserflichenmanagement.
sHochwasserflichenmanagement bedeutet, dass einerseits die Hochwasserschutz-
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Hochwassermeldezentrum Rhein
-Aktivitdtsstufen-

OBERRHEIN MITTELRHEIN

Maxau > (650)700 cm
Mannheim > 650 cm

|

Mainz > 550 cm
Koblenz > (450)500 cm

Meldehéhen

WSA MANNHEIM

benachrichtigt
HMZ-Rhein

WSA BINGEN

benachrichtigt
HMZ-Rheln

MARKE 1: (Bis HSW-Marke Il)

- Info an Presse
- ilung der
(1. Bericht = Ertffnungsmeldung)
- Femsprechansage, SWF3-Videotext, T-ONLINE (Btx),
(Wasserslande 2 x tagl.um 7.00 Uhr und 12.00 Uhr
sowie eine Vorhersage nach Eroffnung)

Wasserstand
sleigt

T Wassersand .
fane

HSW I

Maxau > 750 cm
Mannheim > 630 cm
Mainz > 630 cm
Koblenz > 650 cm

nein

ia®)

Maxau < 650 cm
Mannheim < 650 cm
Mainz < 550 cm
Koblenz < 450 cm

nein

MARKE 2: (Ab HSW-Marke I1)

- ilung der

- SWF3

(Yafel 170),

T-ONLINE (Btx), Rundfunkmeldungen,
(Wasserstande stindlich von 7.00-21.00 Uhr
Vorhersagen um 7.30 Uhr,12.30 Uhr,18.30 Uhr)

Wasserstang
steigt

Maxau > 840 cm
Speyer > 800 cm
Mannheim > 800 cm
Mainz > 700 cm
Koblenz > 700 cm

nein
-

{ ia*)

Maxau < 790 cm
Mannheim < 760 cm
Mainz < 630 cm
Koblenz < 650 cm

8

- ilung der

MARKE 3: (Nachtdienst)

-F SWF3-Vid

(Tafel 170),

, Einstellung

T-ONLINE (Btx), Rundfunkmeldungen
(Wasserstande stundlich von 0.00-24.00 Uhr
Vorhersagen um 7.30 Uhr,12.30 Uhr,18.30 Uhr)

Wasserstand
a0t

Maxau < 840 cm
Speyer < 800 cm
im < 800 cm
Mainz < 700 cm
Koblenz < 700 cm

3t nein . .

*) sobald ein Wert Oberschritten ist
**) nachdem alle Werte unterschrilten sind
HSW I = hochster schiffbarer Wasserstand

Stand: November 1996

Abb. 5: Risikomanagement fiir Hochwasser am Ober- und Mittelrhein (Ministerium fiir Umwelt und
Forsten 1996)
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mafinahmen auf das Schadenspotenzial abgestimmt werden. Hohe Schadenspotenziale
rechtfertigen hohe Schutzziele. Andererseits bedeutet Hochwasserflichenmanagement,
das Nutzungen zu begrenzen sind, sofern sich Hochwasserschutzmafinahmen aus 6ko-
logischen und o6konomischen Griinden nicht rechtfertigen. Zukunftweisender
Hochwasserschutz muss beiden Strategien Rechnung tragen® (Int. Kommission zum
Schutze des Rheins 1995: 7). Diese Zielformulierung der Int. Kommission zum Schutz
des Rheins (IKSR) ist sicherlich in den vom Hochwasser betroffenen Stidten und
Gemeinden nicht unumstritten. Es wird eine politische Entscheidung sein, eine
Definition fur hohe Schadenspotenziale vorzulegen.

Die meisten der in Koblenz am stirksten vom Hochwasser betroffenen Stadtteile
sind keine bevorzugten Wohngebiete mit hohen Grundstiicks- und Immobilienpreisen.
Im Fall von Ehrenbreitstein ist die Struktur des Einwohnerschaft so, dass alternative
Wohngegenden nur schwer zu finden sein konnten. Inwieweit dort der dkonomische
Nutzen einer Hochwasserschutzmafinahme berechnet werden kann, ist eher eine
politische als eine wirtschaftliche Entscheidung. In Ehrenbreitstein kam der wesentliche
Anstof von den im Bau befindlichen Straflenausbaumafinahmen an der B 42. Wichtig
an der zitierten Aussage der IKSR erscheint, dass darauf hingewiesen wird, dass die
menschlichen Entscheidungen unterliegenden Faktoren des Hochwasserschutzes im
wesentlichen Flichennutzungskonkurrenzen sind. Die Abwigung zwischen den
Nutzungen an einem Ort und den Konsequenzen im Hochwasserfall an einem anderen
Ort ist wissenschaftlich nicht eindeutig festzulegen und letztlich eine politische
Entscheidung, deren Konsequenzen nicht abzusehen sind, denn es ist nur schwer zu
berechnen, wie sich die Freigabe von Polderflichen flussaufwirts auf die Pegelstinde
am Mittelrhein auswirken kann.

Die Forderung nach Mafinahmen gegen Hochwasser, die bereits flussaufwirts
ansetzen, ist nicht unproblematisch, denn eine ,Fillung der Retentionsriume am
Oberrhein zum gezielten Schutz von Gebieten an Mittel- und Niederrhein wire nur
moglich bei entsprechend langfristigen Vorhersagen des Eintreffens des Scheitels
stromab tiber 3 ? bis 4 ? Tage und der Niederschlags- und Abflussentwicklung am
Oberrhein (damit klar ist, dass die Mafinahmen fiir den Oberrhein selbst nicht mehr
benotigt werden) tber 5 Tage und mehr. Solche Vorhersagen sind zur Zeit nicht
moglich. In Gebrauch befindliche Modelle leisten maximale Vorhersagen fiir 36
Stunden® (Bundesanstalt fiir Gewisserkunde 1994: 67).

Einen Flichennutzungskonflikt gibt es in Koblenz auch in kleinrdumiger Hinsicht:
die Anwohner in den linksrheinischen Stadtteilen Liitzel, Neuendorf, Kesselheim und
Wallersheim befiirchten eine Verschirfung ihres personlichen Hochwasserrisikos durch
héhere Pegelstinde, da die nun durch eine Schutzmauer geschiitzten Uberflutungs-
flichen im rechtsrheinischen Ehrenbreitstein wegfallen. Auch zwischen den linksrhei-
nischen Ortsteilen entsteht ein Konflikt um den Hochwasserschutz auf der Grundlage
des zu erwartenden Schadens. Wihrend in Neuendorf vor allem Wohnraum durch die
Uberflutung gefihrdet wird, geht es in Wallersheim und Kesselheim ,nur um Garagen“
(so eine Anwohnerin). Auch wenn die Baumafinahmen in Ehrenbreitstein fir
Hochwasserereignisse bis 10,88 m ausgelegt sind, bleibt ein Restrisiko und ,auch nach
dem Bau einer Hochwasserschutzeinrichtung bleibt der dahinterliegende Raum dem
Grunde nach Bestandteil des natirlichen Uberschwemmungsgebietes, wenn auch bis
zum Bemessungsfall fir den Einzelnen verbesserte Nutzungsmoglichkeiten gegeben
sind“ (Int. Kommission zum Schutze des Rheins 1995: 25).

In Koblenz gibt es bis auf die in Bau befindliche Hochwasserschutzwand in
Ehrenbreitstein (vgl. Abb. 7) keinen technischen Hochwasserschutz, eine Situation, die
typisch fur den Raum von Bingen bis Koln ist (Ausnahme: Neuwied). Oberhalb von
Bingen existiert ein Schutz mit unterschiedlicher Wertigkeit durch Deichsysteme,
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unterhalb von Koéln ebenfalls. Die meisten Anwohner in den vom Hochwasser
betroffenen Gebieten an Rhein und Mosel (und im Koblenzer Stadtgebiet) wiinschen
einen effektiven technischen Hochwasserschutz. Dabei spielt die in der Vergangenheit
gewonnene Erfahrung mit dem Hochwasser keine Rolle. Die Neuendorfer Biirger mit
dem vermutlich grofiten Know-how in Sachen individuelles Risikomanagement, die
Mitglieder der Hochwasserhilfe Neuendorf, gehoren zu den aktivsten Befiirwortern
einer Hochwasserschutzwand in ihrem Stadtteil. Grundsitzlich konnte man neben den
dargestellten priventiven Hochwasserschutzmafinahmen auch die Hilfsmafnahmen
wihrend eines konkreten Hochwasserereignisses zum Bereich des Hochwasserschutzes
fassen (LESER 1997: 324).

Der Aktionsplan Hochwasser der Int. Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR)
hat vier Handlungsziele zum Hochwasserschutz formuliert (Int. Kommission zum
Schutze des Rheins 1998: 14):

1. Minderung der Schadensrisiken,

2. Minderung der Hochwasserstinde,

3. Verstirkung des Hochwasserbewusstseins,
4. Verbesserung des Hochwassermeldesystems.

In einer umfassenden Dokumentation von offizieller Seite zum Hochwasserschutz
wird dem natiirlichen Wasserriickhalt eine grofle Bedeutung beigemessen (Ministerium
fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz 2000). Ein weiterer wichtiger dort aus-
gefuhrter Aspekt ist die Flichen-, Bau-, Verhaltens-, und Risikovorsorge. Grundsitzlich
ist aber festzuhalten, dass Hochwasserschutz Schadensereignisse seltener macht, im
Gegenzug steigt aber mit dem Gefiihl der Sicherheit die Bereitschaft hochwertige Werte
der Uberﬂutungsgefahr (bei einem katastrophalen Ereignis) auszusetzen. ,In
Wirklichkeit ist aber nur die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens reduziert.
Wenn es dann zu einem Ereignis kommt, das die vorhandenen Schutzeinrichtungen
Uberwindet, wird schlagartig ein immenses Schadenpotenzial realisiert® (Prarr 2001:
471). Das 100-jihrliche Hochwasser kommt nicht erst in 100 Jahren, sondern es kann
bereits nichste Woche eintreten und nichstes Jahr wieder (Int. Kommission zum
Schutze des Rheins 1995: 35).

6.3 Hochwasserschutz am Beispiel von Koblenz-Ehrenbreitstein

Der Bau von Hochwasserschutzanlagen im rechtsrheinischen Ehrenbreitstein ist
Bestandteil eines Gesamtsanierungsplans fiir den Stadtteil. Ohne wirksamen Schutz
gegen das Wasser wiren die stidtebaulichen Konzepte nur schwer realisierbar gewesen.
Die Baumafinahmen zum Hochwasserschutz in Ehrenbreitstein (in Koblenz ,Dahl“
genannt) werden auf der Grundlage einer Vereinbarung der Stadt mit dem Land
Rheinland-Pfalz iiber Kosten, Lasten und Planungsiibertragung auf die Kommune
durchgefthrt (Abb. 6). Die Hauptarbeiten im Kernbereich zwischen Diehl’s Hotel und
Bahnhof Ehrenbreitstein starteten 1998 und werden sich vermutlich noch bis ins Jahr
2005 hinziehen. ,,Wichtigstes Ziel: Im Verlauf des Jahres 2001 kann der Stadtteil im
Falles des Angriffs der Wassermassen ,dicht gemacht® werden“ (Stadtverwaltung
Koblenz 1999a: 201 ff.).

Die Gesamtkosten des Hochwasserschutzes in Ehrenbreitstein ohne die Verlegung
der B 42 (30 Mio. DM) betragen rund 52,6 Mio. DM. Die Stadt Koblenz ist Trigerin
der Mafinahmen und erhilt dafir vom Land Rheinland-Pfalz einen Zuschuss von 90%.
Der geplante Kostenrahmen kann voraussichtlich nicht eingehalten werden. Die
Kosten der Hochwasserschutzwand (die von Nichtfachleuten oft als einzige notwendige
Mafinahme gesehen wird) betragen nur rund ein Drittel der Gesamtkosten (Abb. 7).
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DER BAU EINES UNTERIRDISCHEN PUMPWERKES,
REGENUBERLAUF- UND REGENRUCKHALTEBECKENS
DIE VERLEGUNG B 42
DIE FINANZIERUNG OBERN:MMT DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

DIE STADT KOBLENZ UND DAS LAND RHENLAND PFALZ.
Abb. 6: ! DIE STADTENTWASSERUNG ~EIGENBETREB DER STADT KOBLENZ-

Baustelleninformation - Hochwasser- BAUZETT: 1997-2003
schutz in Ehrenbreitstein Y e e R R EIVEDEAN

Abb. 7:
- Hochwasserschutzwand bei Diehl’s

Hochwasserschutzwand
Nihe Kapuzinerplatz

Die Hochwasserschutzwand ist fiir ein 350-jahriges Hochwasserereignis ausgelegt,
das entspricht einem Koblenzer Pegel von 10,88. Die Wand wird nach der Fertigstellung
auf ihrer ganzen Linge landseitig neben der rechtsrheinischen Bahnstrecke verlaufen.
Die Untergrundabdichtung erfolgt durch sogenannte Zweiphasenschlitzwinde, die 0,50
Meter in den in zehn bis zwolf Meter Tiefe anstehenden Fels einzubinden sind.
Teilweise tibernimmt die 60 cm dicke Hochwasserschutzwand die Stiitzfunktion fiir den
Bahndamm, daher muss sie mit Stahlankern, die weit unter den Damm reichen,
gesichert werden. Die vier Wegunterfithrungen unter der Bahn, die die Verbindung zum
Rheinufer mit seiner Erholungsfunktion darstellen, werden bei Hochwasser durch Tore
geschlossen. Bei den drei kleineren Toren kommen hydraulisch betriebene Hubtore in
Stahlschweif§konstruktion zum Einsatz. Die grofle, 15 Meter breite, Offnung in Hohe
Kapuzinerplatz, Rheinfihre wird durch ein stihlernes Schiebetor mit elektromag-
netischem Antrieb verschlossen (Abb. 8).
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(5 N\ s

Abb. 8: Links: Grofles Hochwassertor.

Rechts: Blick vom Kapuzinerplatz auf Hochwassertor und Rhein

(Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 205ff.)

Abb 9:

Kombibauwerk am Kapuzinerplatz bei
Hochwasser (Stadtverwaltung Koblenz
1999a: 211)

In ummittelbarer Nihe zu diesem groflen Hochwassertor befindet sich am
Kapuzinerplatz ein im Sommer 1999 fertiggestelltes Bauwerk, das ein Regeniiber-
laufbecken, ein Regenriickhaltebecken und das Hochwasserpumpwerk kombiniert.
Beim Hochwasser 1998 erlebte das Kombibauwerk seine ,Taufe“ (Abb. 9).

In Kombination mit dem erneuerten, fur hohe Driicke ausgelegten Kanalsystem
konnen so das im Binnengebiet anfallende Oberflichenwasser und das hiusliche
Abwasser sicher abgeleitet werden. Die zwei durch Ehrenbreitstein flieRenden Biche
wurden zum Teil neu kanalisiert und hochwasserdrucksicher in den Rhein geleitet; der
Mithlenbach wurde groffriumig durch einen Stollen unterhalb der Festung umgeleitet.
An einer hohergelegenen Stelle wurde ein weiteres grofles Wasserriickhaltebecken
gebaut.

Nach Fertigstellung des Hochwasserschutzes in Ehrenbreitstein wird dem Rhein bei
einem 100-jihrigen Hochwasserereignis ca. 133.000 m3 Versickerungsraum entzogen.
Der dafiir gesetzlich vorgeschriebene Ausgleichsraum (§ 61 und 62 Landeswasserschutz-
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gesetz Rheinland-Pfalz) kann aufgrund der dichten Besiedelung im Raum Koblenz
nicht bereitgestellt werden. Eine finanzielle Beteiligung von Stadt und Land an weiter
entfernt liegenden Poldermafinahmen ist denkbar, rund finf Mio. DM sind bereits
dafiir vorgesehen (Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 206). Mit dem Bau der
Hochwasserschutzanlage in Koblenz-Ehrenbreitstein ist dort ein Ort(steil) gegen starke
Hochwasser geschiitzt; mit Eroffnung dieser Anlage streicht die Feuerwehr Koblenz
Ehrenbreitstein aus dem Katastrophenplan.

6.4 Hochwasserschutz in anderen Koblenzer Stadtteilen

Nicht zuletzt mit dem Fortschritt der Bauarbeiten in Ehrenbreitstein werden die
Forderungen nach einem Hochwasserschutz in Neuendorf, Liitzel, Wallersheim und
Kesselheim verstindlicherweise wieder lauter (Rhein-Zeitung vom 07.05.2001). In
keinem anderen Koblenzer Stadtteil sorgen selbst kleinere Hochwasser in Neuendorf
regelmiflig fur erhebliche Schiden in Wohnriumen. Besonders der Neuendorfer
Kernbereich zwischen dem Hiittenstiick und der St.-Bernhard-Strafle ist betroffen.
Auch eine Biirgergruppe ,Erhaltet Neuendorf® macht sich fir die Konstruktion eines
Hochwasserschutzes fur Pegelhohen bis 8,90 m stark. Nach Planungen des
Tiefbauamtes des Stadt Koblenz konnte eine unterirdische Spundwand bis auf den
Fels das Grundwasser zuriickhalten, eine Mauer entlang der Neuendorfer
Rheinpromenade kénnte Pegelstinde bis etwa sieben Meter abfangen, eine portable,
darauf aufzubauende Glaswand konnte sogar ein Jahrhunderthochwasser (bis 9,60 m)
zuriickhalten. Die Gesamtkosten wiirden nach Aussage des Leiters des Tiefbauamtes
etwa 60 Mio. DM betragen (Rhein-Zeitung vom 20.07.2001). Das Projekt einer Hoch-
wasserschutzmauer in Neuendorf ist heftig umstritten, nicht nur aufgrund der hohen
Kosten, sondern auch aufgrund parteipolitischer Unstimmigkeiten. Die Errichtung
einer solchen Schutzwand ist nach Ansicht des Leiters der Koblenzer Feuerwehren
eine zwiespaltige Sache. Ist eine solche Schutzmafinahme beispielsweise nur fiir 25-
jahrige Hochwasser ausgelegt, ist im Schadensfall eine erhebliche Katastrophe zu
befiirchten, da in dem verstrichenen Zeitraum viel an Erfahrung im Umgang mit
Hochwasser verloren gegangen ist. Fur die Feuerwehr wire ein konsequenter, auf 100-
jahrige Hochwasser ausgerichteter Schutz sinnvoller. Zudem lduft aufgrund der
Topographie des Stadtteils das Wasser bei hohen Pegelstinden auch ,von hinten® in
den Ortsteil.

6.5 Organisation des Hochwasser-Managements in Koblenz

Grundsitzlich gliedert sich das Hochwasser-Management von offizieller Seite in
Koblenz in zwei Bereiche, den der Vorsorge und Beratung (Hilfe zur Selbsthilfe) und
den der akuten Hilfe im Schadensfall. Nach § 25 Absatz 1 LBKG obliegt im Bereich
der Stadt Koblenz die Einsatzleitung des Brandschutzes, der allgemeinen Hilfe und des
Katastrophenschutzes dem Oberbiirgermeister oder einem von ihm Beauftragten. Mit
Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom 24.01.1993 wurde die Einsatzleitung generell
dem Leiter des Amtes fiir Brand- und Katastrophenschutz Ubertragen. In seiner
Funktion als Stadtfeuerwehrinspekteur ist er gemifl Landesbrand- und Katastrophen-
schutzgesetz, Leiter der ehrenamtlichen und hauptamtlichen Feuerwehrkrifte. Dem
Einsatzleiter stehen je nach Krisenlage verschiedene Stibe zur Seite (S 1 Personal und
innerer Dienst; S 2 Lage; S 3 Einsatz; S 4 Versorgung und Fachberater). Ab einem Pegel
von 6 Meter veridndert sich die Fithrungsorganisation und ab einem Pegel von 8,50
Meter wird eine Katastrophenschutzleitung gebildet (Abb. 10).
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Im Rahmen des Hochwasseralarmplanes sind dem Einsatzleiter weitere Befugnisse
Ubertragen: er ist beim Hochwasser weisungsbefugt gegeniiber Mitarbeitern anderer
stidtischer Amter. Soweit andere Behdrden oder Institutionen am Einsatz zu beteiligen
sind, ist der Einsatzleiter auf deren Zusammenarbeit angewiesen. Die im
Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen (DRK, MHD, JUH, THW) sind
per Katastrophenschutzgesetz der kommunalen Einsatzleitung unterstellt. Die
Bundeswehr hat bislang freiwillig die angeforderten Krifte der Einsatzleitung unter-
stellt. Zur Entlastung der Technischen Einsatzkrifte werden zu Beginn der hochwasser-
kritischen Zeit Informationsbroschiiren an die Bevolkerung in den betroffenen
Stadtteilen verteilt. Darin finden sich Vorschldge zum Verhalten und zur Vorsorge und
die notwendigen Telefonnummern und Adressen in ihrem Abschnitt. Ebenfalls findet
sich darin die Anregung, eine Tabelle mit den Pegelstinden und den konkret im
eigenen Haus zu treffenden Mafinahmen anzulegen (Bundeswehrfachschule
Koblenz/Berufsfeuerwehr Koblenz 1997). Ein Vorgehen, das erfahrenen Betroffenen in
Koblenz sehr vertraut ist.

Bis 1993 baute die Alarmplanung als Erfahrung der vergangenen Hochwasser auf
einen Hochstpegel von maximal 9,00 m (Koblenz) auf. Seit dem Weihnachts-
hochwasser 1993 hat sich vieles verindert (Stadtverwaltung Koblenz 1999b). ,Die
Hochwasser hatten bis dato ein kalkulierbares Ausmaf. Sie kamen mit vorhersehbarer
Geschwindigkeit und ermoglichten damit ein kontinuierliches Abarbeiten in
Abhingigkeit der aktuellen und zu erwartenden Pegel. So gab es der Alarmplan vor®
(HammeRrscHMIDT 1999: 57). Bis 1993 ging man von einem Informationsvorlauf von
drei Tagen aus, die Arbeitsphase zwischen den Pegelstinden von 6 m und 8 m betrug
56 Stunden. 1993 standen nur 20 Stunden zur Verfigung, die nicht ausreichten, um die
entsprechenden vorgesehenen Arbeitsschritte abzuschlieflen (Abb. 11).

) ?
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P('"“‘e" 1 Marz1963-- - -
) Dez. 1993
8 ~
7 Aufbauphase (Of Sizge, |
74 > Abschaullicilunge. i
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,/l . ca. 56h
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. AN Abb. 11:
oo zelicne Veriau! Tage) Wasseranstieg und Aufbauphase (HAMMERSCHMIDT
‘ 1999: 58)
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Bei einem Pegelstand von 4,50 Meter Koblenzer Pegel mit steigender Tendenz wird
vom Amt fir Brand- und Katastrophenschutz eine Fuhrungsgruppe eingerichtet.
Anhand der vorliegenden Informationen (Wetterlage, Jahreszeit, Wochentag usw.) wird
die Lage beurteilt und ber evtl. zu treffende Mafinahmen entschieden. Ab diesem
Schwellenwert erfolgen verschiedene Mafinahmen. Aufler einem zu beobachtenden
steigenden Wasserstand des Rheines ist in Koblenz noch nichts von einem drohendem
Hochwasser zu erkennen. Der Pegel von 4,50 m ist auch der Ausléser fur
Hochwassermeldeberichte und -vorhersagen. Bei einem Pegelstand von 6,00 - 6,50 m
Koblenzer Pegel werden von der Einsatzleitung die Einsatzabschnitte Nord, Ost und
Mitte mit ihren je nach Bedarf einzurichtenden Bezirksleitungen gebildet. Diese
MafSnahme ist notwendig, um das Hochwasserereignis organisatorisch zu bewiltigen.
Den einzelnen Abschnittsleitern steht ein Fernmelder der Bundeswehr zur Verfiigung
(PratT 2001: 364).

sDurch die Besiedlungsdichte, die Topographie und Bevolkerungsstruktur bedingt,
ergeben sich bei der Abwicklung des Einsatzes in den Bezirken unterschiedliche
Aufgaben und Schwierigkeiten. Dies hat Einfluss auf die Qualifikation und zahlen-
miflige Prisenz des Fihrungspersonals. Die durch die Presse bekannt gewordenen
Abschnitte Neuendorf, Wallersheim und Liitzel verlangen hier den grofiten Aufwand®
(HammerscHMIDT 1999: 59). In den ehemals selbstindigen Stadtteilen Lay, Giils,
Stolzenfels und Kesselheim agieren fast ausschlieflich die dortigen Freiwilligen
Feuerwehren mit materieller Unterstitzung der Berufsfeuerwehr. In den einzelnen
Abschnittsleitstellen findet eine enge Zusammenarbeit mit den Anwohnern und, soweit
vorhanden wie in Neuendorf, mit den Hochwassernotgemeinschaften statt. Deren
Orts- und Personenkenntnis vereinfacht das Miteinander der Bevolkerung mit den
Einsatzkriften und erleichtert manche Entscheidungen. Der Leiter der Berufs-
feuerwehr, Hammerschmidt fithrte als Beispiel die Entscheidung zur Evakuierung von
Hiusern an. Anwohner kénnten dort bessere Uberzeugungsarbeit leisten als Feuerwehr
und Polizei.

Trotz rauem Umgangston sei die Stimmung vom ,Machen® geprigt. Besonders in
Neuendorf hat diese Zusammenarbeit gut funktioniert. ,Die Bedingung zu deren
Mitwirkung war an die Unterstellung unter die Fihrung der betreffenden
Abschnittsleitung gekntipft. Die Aufgaben waren klar definiert. Die so rekrutierten
Helfer genossen damit den rechtlichen und versicherungsrechtlichen Status eines
Freiwilligen Feuerwehrmannes® (HamMmeRscHMIDT 1999: 60). Die Abschnittsleiter
haben die Einsatzleitung in den jeweiligen Abschnitten: sie fithren eine Einsatz-
bersicht, einen Stirkenachweis und sie berichten bei den Lagebesprechungen iiber die
Zahl der eingesetzten Krifte, die geleisteten Stunden der eingesetzten Krifte, das einge-
setzte Material (Bocke, Bohlen), das eingesetzte Gerit (LKW, PKW, Boote usw.), die
Zahl der vom Hochwasser betroffenen Personen, die Zahl der vom Hochwasser
umspiilten Hiuser, den Einsatz der Bundeswehr, den Einsatz fremder Behorden, das
Verhalten der Bevolkerung, die zu erwartende Entwicklung iiber das erforderlich
werdende Personal und Gerit und die besonderen Vorkommnisse (Stadtverwaltung
Koblenz 1999b: 4).

Der Alarm- und Einsatzplan Hochwasser soll in der Folge detaillierter dargestellt
werden, da man dadurch erkennen kann, wie vielfiltig das Management eines
Naturrisikos ist und wie eng die Verzahnung der vielen unterschiedlichen Akteure funk-
tionieren muss. Die Detailfiille des Mafinahmen (z.B. Offnung von Waldwegen als
Ausweichstrecken und die Organisation des Winterdienstes auf diesen Strecken) ver-
deutlicht die grofle Erfahrung im Umgang mit dem Hochwasser auf staatlicher Seite.
Der Begriff eines Katastrophenplans ist eigentlich ein Widerspruch in sich, wie an ver-
schiedenen Stellen in der Literatur festgestellt wird: ,Charakteristisch fiir die soziale
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Dimension von ,Katastrophe® ist, dass sie drger ist, als das Schlimmste, was sich vor-
stellen ldsst, per definitionem wire, wenn Katastrophe sein soll, was sie heif3t, eine
Uberforderung der zu ihrer Bindigung abgestellten Institutionen impliziert. Daher will
Katastrophenschutz beziehungsweise die Katastrophenprivention schiitzen, wovor es
in Extremfillen keinen Schutz geben kann® (Prare 1993: 113).

Der Leiter der Koblenzer Berufsfeuerwehr sagte, dass es fur sie keine Katastrophe
geben konne, da eine unbeherrschbare Hochwassersituation in Koblenz nur schwer
vorstellbar sei. Der Begriff Katastrophe miisse immer in Relation zu der vorhandenen
Erfahrung und dem Einsatzmaterial gesehen werden. Bei der Bekimpfung des
Hochwassers in Koblenz wirken nach dem Alarm- und Katastrophenplan Hochwasser
zahlreiche Amter, Behorden, Organisationen und Firmen mit (siehe Kapitel 8). Die
konkreten EinsatzmafSnahmen richten sich nach Hohe des Koblenzer Pegels, sie sind
jedoch nicht nur stur abzuarbeiten, bei stark ansteigendem Wasser miissen viele
Mafinahmen vorgezogen werden (z.B. auch vor einem Wochenende die Alarmierung
der Bundeswehr); dies ist eine der Lehren aus den Hochwassern von 1993 und 1995.
Die Installierung eines Pressesprechers ist auch eine Folge des erheblichen
Medieninteresses nach dem Hochwasser von 1993. Die Behinderungen durch den
extremen Hochwassertourismus hatte zum Teil verheerende Folgen, Einsatzkrifte
konnten ihren Auftrag nicht erfullen (HammerRscaMIDT 1999: 58). Die Leitstellen ent-
scheiden tiber die Dauer einer Mafinahme (z.B. Stegbau, Abb. 12) je nach zu
erwartender Entwicklung. Anders als beim bis 1993 giiltigen Alarmplan ist heute die
feste Zuordnung von Einsatzmafinahmen zu bestimmten Pegeln aufgehoben.

Der Hochwasserplan hat nun die erweiterte Komponente des Zeitmanagements.
»Bel einem rasanten Anstieg der Fluten sind besonders zeitaufwendige Mafinahmen
vorzuzichen. Bei der zwangsliufig grofleren Ungenauigkeit langfristiger Prognosen
besteht damit das Risiko einer tiberzogenen Reaktion. Dies kann erhebliche Kosten zur
Folge haben, Stegbau, Telefon, fortgewihrte Leistungen und dergleichen, die sich im
nachhinein als unnétig erweisen. Dazu bedurfte es einer politischen Willenserklirung®
(HammMEerscHMIDT 1999: 59). Dabei muss auch der Bevolkerung die Notwendigkeit
dieser Maf§nahmen vermittelt werden. Die Blockierung einer Hauseinfahrt oder Garage
tiber einen lingeren Zeitraum hinaus st63t nicht immer auf ungeteilte Zustimmung der
Anwohner. Grundsitzlich ist aber festzuhalten und der Bevolkerung zu vermitteln, dass
das Krisenmanagement bei einer Hochwasserkatastrophe durch den Zwang geprigt ist,
yEntscheidungen unter Zeitdruck und teilweise unzureichenden Kenntnissen der
Folgewirkungen zu treffen (PLate 1993: 480).

Auch die Nicht-Durchfithrung von Maffnahmen, die subjektiv wichtig erscheinen,
wie z.B. das Leerpumpen von Gebiuden, muss der Offentlichkeit erkldrt werden. Ist
der Hochwasserspiegel noch nicht unter das Niveau der Kellersohle gesunken, besteht
beim Leerpumpen eines Kellers die Gefahr von nachhaltigen Gebaudeschiden;

Abb. 12:
Stegbau in Neuendorf (Rhein-Zeitung 1995:
11).
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Schiden durch Pumparbeiten in tiberfluteten Gebduden: Aufschwimmen des gesamten
Bauwerks; Aufbrechen der Bodenplatte; innere Erosion (Ausspiilung von
Feinmaterialien); hydraulischer Grundbruch (Prarr 2001: 393). Dennoch verlangen
viele betroffene Anwohner bei Hochwasser nach Pumpen und richten ihren Zorn tiber
die Nicht-Durchfithrung von Pumpmafinahmen auf die Feuerwehr.

Das im Vergleich zu den Vorjahren aulergewohnlich schnell steigende und hohe
Pegelhohen erreichende Hochwasser von 1993 hatte Ziige einer kaum noch zu beherr-
schenden Katastrophe und fithrte die eingesetzten Krifte an die Grenze der
Leistungsfihigkeit. Verschiedene Lehren wurde aus diesem Ereignis gezogen: der
Alarmplan wurde neu formuliert, die tiberlastete Notrufanlage in der Einsatzzentrale
erneuert, Stromanschluss- und Verteilerkisten und auch Telefonanschliisse in hoch-
wassersichere Hohen verlegt, und vieles mehr. Die Feuerwehr Koblenz legt nach
Aussage des Amitsleiters Hammerschmidt grofen Wert auf regelmifligen
Informationsaustausch mit der Bevolkerung, auch gerade auflerhalb der akuten
Hochwasserereignisse.

7 Individuelles Hochwasser-Management in Koblenz
7.1 Individuelle Erfahrungen mit dem Hochwasser

Es ist hiufig zu lesen, ,dass der tiberwiegende Teil der Anlieger (...) mit dem
Hochwasser lebt®, das heif3t, Strategien entwickelt hat, wie auf steigende Wasserstinde
zu reagieren ist. Aber wie leben die Menschen mit dem Hochwasser? (Abb.13).

Bei einem Haus im Uberschwemmungsgebiet miissen bei steigendem Pegel Keller,
Erdgeschoss und Garagen gerdumt werden und das Mobiliar in héhere Stockwerke ver-
lagert werden. Bei weiter entfernt stehenden Hausern reicht es manchmal, die Mobel
saufzubocken® und den Wasserstand mit Pumpen auf einem bestimmten Pegel zu
halten. Als Konsequenz des hiufigeren Wassereintritts sind Riume in Kellern und
Erdgeschossen hiufig bis tiber den erlaubten Hochststand in den eigenen Riumen
gefliest, um dort nach Riickgang der Fluten leichter siubern zu kénnen. Sind die
Riume nicht entsprechend pripariert, saugen sich Teppichboden, Tapeten und Winde
mit Wasser voll und brauchen anschliefend verhiltnismiRig lang, um wieder zu tro-
cken. Mit jedem Hochwasser sinkt so auch der Wert des Hauses. Die anschlieflende
Renovierung ist oft sehr zeitaufwendig und zugleich teuer.

Bei extremen Hochwasserstinden lassen sich die Bewohner evakuieren oder ,,wan-
dern aus®, zu Freunden und Verwandten. Wenn sie in ihren Hiusern ausharren, ist das
einzig mogliche Verkehrsmittel das Boot (Abb.14). Um in die Boote zu gelangen, muss
das Haus héufig aus Fenstern oder ttber Mauern von Nebengebiuden verlassen werden,
da in den parallel zum Rhein verlaufenden Strafen in Neuendorf die Stromung fiir ein
sicheres ,,Anlegen” der Boote zu stark ist. Anwohner in tberfluteten Straen sind auch
hiufig nicht mit dem Verhalten der zum Teil unerfahrenen Hilfskrifte (Bundeswehr-

g

Abb. 13: Der Rhein in der Kiiche (Rhein-Zeitung 1995:
25)
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Abb. 14:
Bootsverkehr in Neuendorf (links) und Pfaffendorf (rechts) (Rhem Zeltung 1995: 17 und 19)

Rekruten) einverstanden. So beklagte sich eine Neuendorferin tber die zu hohe
Geschwindigkeit der LKW in den uberfluteten Straflen; die dadurch entstandenen
Wellen verursachten zusitzliche Schiden, z.B. an den unter Spannung stehenden
Fensterscheiben. Aber grundsitzlich sind die Boote (und bei geringerem Wasserstand
LKW) die einzig moglichen Verkehrsmittel.

Das empfohlene Kleidungsstiick ist die Wathose. Die Bestinde der ehemaligen
NVA waren 1993 ein ,Verkaufsschlager” in Koblenz. Verspitungen am Arbeitsplatz
und in der Schule sind die Regel, Entschuldigungen von Schiilern wegen ,Ausriumen
bei Hochwasser” sind bei steigendem Wasserstand recht haufig und von Seiten der
Lehrer akzeptiert. Kennzeichnend fir den Umgang mit dem Hochwasser der
Anwohner im hiufig betroffenen Stadtteil Neuendorf ist die folgende, vom Leiter der
Feuerwehren iiberlieferte Anekdote: In der bereits knocheltief unter Wasser
stehenden Kneipe ,Im Hefje“ in Neuendorf stehen die Leute am Tresen und trinken
Bier. Dem Feuerwehrmann fillt bei einem der Umstehenden eine Markierung an den
Gummistiefeln auf, er fragt nach deren Bedeutung und bekommt zur Antwort, dass
der Triger der Stiefel ab dieser Marke zuhause ausriumen miisse. Als dieser ,Pegel”
erreicht wird, zieht nicht nur der Betroffene los, sondern die ganze
Kneipenbesatzung. Anschlieflend stehen sie alle wieder mit den Fiilen im Wasser in
der Kneipe.

Wihrend des Weihnachtshochwassers 1993 kam es am 23.12. zu Panikreaktionen in
der Bevolkerung. In Neuendorf wurden rund 300 Personen innerhalb von wenigen
Stunden aus ihren Hiusern geholt. Aufgrund der ausgefallenen Energieversorgung mit
Strom und den nicht funktionierenden Telefonen war ein Teil der Bevolkerung in den
ufernahen Bereichen tiber drei Tage von jeglichen Informationen ausgeschlossen. Das
erkldrt auch zum Teil die Panikreaktionen. ,Der Erwartungsdruck aus der Bevolkerung
war ungewdhnlich hoch. Dies trifft insbesondere auf die Stadtteile Neuendorf, Liitzel
und Ehrenbreitstein zu. Es kam zu einer Reihe boswilliger und sehr zeitaufwendiger
Alarmierungen des Rettungsdienstes und der Feuerwehr. Angebote zur Evakuierung zu
einem friheren Zeitpunkt wurden nicht angenommen mit der Folge, dass diese zu
einem spéiteren Zeitpunkt in halsbrecherischen Aktionen durchgefithrt werden
mussten (HamMERscHMIDT 1994: 876). In ufernahen Bereichen war die Strémung so
stark, dass die Rettungsboote fast nicht mehr gefahrlos mandvrieren konnten.
Grundsitzlich haben die Bewohner der Uberflutungsflichen aber Routinen und Tricks
entwickelt, wie mit der (trotzdem nicht akzeptierten) Bedrohung umgegangen wird.
Die Griindung und der spitere Erfolg der Hochwasserhilfe Neuendorf illustriert diesen
Sachverhalt zutreffend.
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Abb. 15: Schutz des Gebdudes mit
Plastikplanen in Ehrenbreitstein,
Hotel Hoegg (Stadtverwaltung
Koblenz 1999a: 201)

Das individuelle Hochwassermanagement kann sowohl heute (Abb. 15) als auch
bereits in der Vergangenheit beobachtet werden. Die Bauweise verschiedener Hiuser in
Ehrenbreitstein ist daflir ein gutes Beispiel: So fand sich oberhalb des nach seinem
Erbauer und den spiteren Bewohnern benannten Coenschen Hauses eine starke Mauer
als Schutz vor den gefihrlichen Eisgingen (Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 33). Bei
der Betrachtung des Gebaudes fillt auch das auflergewohnlich stark konstruierte
Sockelgeschoss auf, das ebenfalls dem Schutz vor Hochwasser und Eis diente. Die
eigentlichen Wohnriume befanden sich in einer Hohe, die von Hochwassern
erfahrungsgemif nicht erreicht wurden. Das Risiko Hochwasser nahm auch in anderen
Regionen an Rhein und Mosel schon frith Einfluss auf die Bauart der Hiuser: ,,So
geboten an Rhein und Mosel die stindige Bedrohung durch das Hochwasser und der
Wunsch nach sicheren Feuerstellen schon frith die Errichtung von Bauten mit massiven
Erdgeschossen. Die kriegerischen Ereignisse des 17. Jahrhunderts und die schlechten
Erfahrungen mit dem Hochwasser fithrten letztendlich doch zum ,Sieg® des
Massivbaus, der sich auch in den traditionellen Fachwerklandschaften an Rhein und
Mosel durchsetzte® (Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 33).

Der historische Kern von Ehrenbreitstein, der heute noch ein einigermafen
geschlossenes Bild barocker Wohnkultur am unteren Mittelrhein bewahrt hat
(Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 71), blieb infolge des Bedeutungsverlustes von
schwerwiegenden stiddtebaulichen Eingriffen verschont. Die soziale Struktur verdnderte
sich hingegen zunehmend. Die alteingesessenen Ehrenbreitsteiner Familien, die den
Stadtteil nicht verlassen wollten, investierten nicht in den historischen Kern, sondern
sie errichteten in den hoher gelegenen Bereichen neue Hiuser. Diese lagen weit aufier-
halb der von Hochwasser bedrohten Bereiche. Diese neuen Gebdude lagen zudem auf
grofleren Grundstiicken und waren erheblich besser durchliiftet. ,,Diese Verschiebung
sozialer Strukturen innerhalb des Stadtteils trug wesentlich dazu bei, dass
Ehrenbreitstein zum wirtschaftlichen, sozialen, und kulturpolitischen Problemfall
wurde” (Stadtverwaltung Koblenz 1999a: 72).

Es findet sich hier ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil von Kleinsthaushalten mit
einer vorwiegend dlteren und wirtschaftlich schwachen Bevolkerung. Trotz ver-
schiedener Bemithungen gelang es noch nicht, eine Verinderung herbeizufiihren. ,Die
Griinde hierfur sind vielfiltig, hingen aber nicht nur mit der Verzdgerung bei der
Realisierung von Hochwasserschutz und Ortsdurchfahrt zusammen® (Stadtverwaltung
Koblenz 1999a: 99). Die stindige Hochwassergefahr fithrt auch dazu, dass Geschifte im
historischen Stadtkern aufgegeben werden und hiufiger linger leer stehen. Eine weitere
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Belastung fiir den Stadtteil entstand durch den starken Durchgangsverkehr auf der B42
und bis zum Bau der Stidtangente auf der B 49.

Ein bei jedem Hochwasser auftretendes Argernis fiir die betroffene Bevolkerung ist
der Hochwassertourismus. Es kommt regelmifig vor, dass Einsatzkrifte nicht an ihr
Ziel gelangen konnen, weil Autos von Hochwassertouristen die Wege versperren.
Ebenso haufig ,verstopfen® diese Touristen die ohnehin schon schmalen Wege auf den
Stegen in den iberfluteten Stadtteilen. Gegen Hochwassertouristen wurden von
Anwohnerinnen auch schon Straflen mit Kehrbesen blockiert. 1995 erhielten allein an
einem Sonntag 300 Hochwassertouristen eine ,gebithrenpflichtige Verwarnung wegen
Missachtung von Absperrungen® (Rhein-Zeitung vom 31.01.1995).

Das Auftreten der Medien, besonders der Fernsehteams, die mit Booten durch die
tberfluteten Straflen fahren, oder ihre ,Aufsager” im Wasser stehend senden, ruft
Protest der Bevolkerung und der offiziellen Katastrophenhilfe hervor. Daneben gibt es
natiirlich auch diejenigen Anwohner, die sich durch das Medieninteresse geschmeichelt
fuhlen und bereitwillig den Fernsehteams zur Verfiigung stehen. Diese Haltung wird
z.B. von der Hochwasserhilfe Neuendorf verurteilt (Hochwasserhilfe Neuendorf
www.hochwasser.here.de). Besonders drgerlich sind nach Auskunft des Leiters der
Koblenzer Feuerwehren erfundene Meldungen im Privatfernsehen, z.B. iiber
Tauchtourismus im Hochwassergebiet (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
30.01.1995). Grundsitzlich spielen aber die Medien bei Naturkatastrophen eine
wichtige Rolle, da tber sie effektiv  Warnmeldungen sowie Evakuierungs- und
Verhaltensanweisungen verbreitet werden konnen. Die Zusammenarbeit des
Katastrophenschutzes mit den Medien ist jedoch vielfiltig und nicht immer unpro-
blematisch.

7.2 Hochwasserhilfe Neuendorf e.V.

sHochwasser, insbesondere lang andauernde Ereignisse, kdnnen bestehende soziale
Strukturen gefdhrden. In einer ersten Phase wird durch die Bedrohung ein verstirktes
Gemeinschaftsgefithl erzeugt. In spiteren Phasen machen sich Gefithle der Ohnmacht
gegeniiber der Naturgewalt breit. Existenzangst kommt auf (Abb. 16). Initiative und
Investitionsbereitschaft sind dadurch gehemmt, was in eine negative Entwick-
lungsspirale fuhren kann“ (Int. Kommission zum Schutze des Rheins 1995: 19).

Abb. 16:

Neuendorf unter
Wasser (Rhein-Zeitung
vom 31.08.2001)
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Einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken, ist das erklarte Ziel eines sehr aktiven
Vereins im Koblenzer Stadtteil Neuendorf, der Hochwasserhilfe Neuendorf e.V.
Nachdem am 21.12.1993 Koblenz-Neuendorf vom schlimmsten Hochwasser seit 1784
heimgesucht wurde, entstand die Idee der Grindung einer Hilfsorganisation, deren
Mitglieder nicht nur die 6rtlichen Verhiltnisse genau kennen, sondern es sich auch zur
Aufgabe machen, ganzjihrig eine Lobby fiir die Hochwasserproblematik zu bilden.
Dieser Aufgabe stellt sich die Hochwasserhilfe Neuendorf sehr aktiv, wie zahlreiche
Zeitungsberichte zeigen. Die Griindungsversammlung fand am 01.02.1994 statt, 70
Biirger wurden sofort Mitglied. Ende 2001 hatte der Verein tber 280 Mitglieder und
spielt eine wichtige Rolle bei der Hilfe fiir die Hochwasseropfer in Koblenz.

Die Titigkeitsschwerpunkte der Hochwasserhilfe liegen in drei Bereichen
(Hochwasserhilfe Neuendorf www.hochwasser.here.de):

® Verbesserung der Hochwasservorsorge durch Verbesserung der privaten und der
dffentlichen Hochwasservorsorge: Information des Biirgers tiber selbst zu treffende
Vorsorgemafinahmen, Beratungen, konkrete Hilfeleistungen, technische Hilfen,
Verbesserung der ortlichen Gegebenheiten in Hinblick auf Zugang und das
Verlassen von Hiusern bei Hochwasser, Einrichtung einer Anlaufstelle fur Birger
im Uberflutungsbereich, Betreuung ilterer Biirger, Mitarbeit bei Einsatz- und
Hilfsplinen, der Koordinierung der Leistungen von Hilfskriften, Zusammen-
fiihrung von offentlicher und privater Hilfe, Umsetzung von Erfahrungen,
Durchfithrung regelmifiger Ortsbegehungen des potenziellen Uberflutungs-
bereiches, Kennzeichnung von Gefahrenstellen firr Einsatzfahrzeuge im spiteren
Uberflutungsbereich.

® Verbesserung der technischen Hilfe im Katastrophenfall: Besetzung und Stellung
einer zusatzlichen Einsatzleitung, Transportleistungen, Unterstiitzung der
Hilfseinsdtze von Feuerwehr und Bundeswehr, Versorgung von eingeschlossenen
Personen, Verbringung von Arzten und Pflegepersonal in Hiuser im
Hochwasserbereich, Versorgung und Unterstiitzung ilterer Menschen im
Hochwasser, Unterbringung von zu evakuierenden Personen, Aufrechterhaltung des
Kontakts mit der betroffenen Bevolkerung.

® Dolitische Einflussnahme im regionalen und tiberregionalen Bereich.

Die Hochwasserhilfe Neuendorf organisiert regelmiflige Informationsveran-
staltungen, so z. B. mit dem Leiter des Tiefbauamtes, um tber die Pline fir eine
Hochwasserschutzwand fiir Neuendorf zu diskutieren. Um ihre Prisenz auch auferhalb
von Hochwassern zu zeigen, veranstaltet die Hochwasserhilfe Feste, die auch zur
Information der Bevdlkerung genutzt werden kdnnen. Verschiedene alte Traditionen
wurden wiederbelebt. In Neuendorf hat sich bei und durch Hochwasser eine echte
Nachbarschaftshilfe entwickelt und organisiert. Die Hochwasserhilfe verfugt
inzwischen tiber einen immer grofler werdenden ,Fuhr- und Materialpark® mit Booten,
Motoren, Boots- und Rettungsausriistungen und Ausriistungen fir die Helfer, darunter
einheitliche und mit dem Riickenschild ,,Hochwasserhilfe” markierte Wetterjacken.

Den Anwohnern im Hochwassergebiet rit die Hochwasserhilfe Neuendorf recht-
zeitig eine ,Hochwasserkiste“ zu packen, mit: Sachen zum eigenen Schutz und
Gebrauch, Gummistiefel, Wathose (Anglerhose), Schwimmweste, Gummi- und
Arbeitshandschuhe, Erste-Hilfe-Kasten, Hautschutzcreme, Sachen fiir den Schutz von
Hab und Gut, Material zum Hochbocken/Hochlagern, Behilter fiir Kleingegenstinde,
Klebeband, Isolierband, Draht, Bindfaden, Kordel und Leinen, Werkzeug, Abdeckfolie
und Abdeckplane, Zusitzliche Beleuchtung / Halogenlampen, Schrubber, Wasser-
schieber, Eimer, Aufnehmer, Lappen etc., Taschenlampen, Kerzen, Gas-, Camping- und
andere Ersatzkocher, Feuerzeug und Streichhoélzer, Dosendffner, Radio, Blinklampe,

33


http://www.hochwasser.here.de

FucHs & Ipe: Der Umgang mit dem Naturrisiko Rhein- und Moselhochwasser

Tuch mit rotem Kreuz, Signalhupe, Leiter oder Strickleiter, Eiserne Ration und
Notwasservorrat.

Viele Versorgungseinrichtungen in den vom Hochwasser betroffenen Teilen sind in
hochwassersicheren Hohen installiert, die Anwohner haben auf eigene Kosten die
Heizungsanlagen aus dem Keller in ein Obergeschoss verlagert und nach den
Hinweisen der Hochwasserhilfe Neuendorf einen Ring zum Vertiuen von
Rettungsbooten an der bevorzugten Ausstiegsstelle aus dem umspiilten Haus
angebracht. Nach Aussage des Leiters der Feuerwehren Hammerschmidt 16sen pfiffige
Neuendorfer das Problem der verschmutzen Keller nach einem Hochwasser nicht
durch Leerpumpen, sondern durch Fluten des Kellers mit Leitungswasser, das nach
Sinken des Hochwassers und Leerpumpen einen sauberen Raum zuriicklisst. Eine
Forderung der Hochwasserhilfe Neuendorf nach dem Ende des Hochwassers von 1998
bestand darin, den betroffenen Biirgern das Wassergeld zu erstatten, da diese mit
groflen Mengen Wasser aus den eigenen Leitungen die Straflen und Biirgersteige gerei-
nigt hitten. Diese Erstattung sei auch ein Beitrag dazu, die finanziellen Lasten eines
Hochwassers zu mindern (Koblenzer Stadtanzeiger vom 11.11.1998). Finanzielle Hilfen
sind selten, die meisten Mafinahmen vor, wihrend und nach einem Hochwasser
geschehen auf Kosten der betroffenen Biirger.

8 Zusammenfassende Darstellung des offiziellen und individuellen
Hochwasser-Managements in Koblenz

Zusammenfassende Darstellung der Einsatzmafinahmen nach dem Alarm- und
Einsatzplan der Stadt Koblenz und nach Hinweisen der Hochwassernotgemeinschaft
Neuendorf sowie zahlreich befragten Privatpersonen. Folgende Koblenzer Amter sind
beteiligt (in der Reihenfolge des Erscheinens):

® Amt 37: Amt fur Brand- und Katastrophenschutz
® Amt 66: Tiefbauamt

® Amt 70: Koblenzer Entsorgungsbetrieb

® Amt 65: Hochbauamt, Elektromaschinenabteilung
® Amt 31: Ordnungsamt

® Amt 12: Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen

® Amt 50: Sozialamt

® Amt 54: Kemperhof, Stidtisches Klinikum
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Pegelstandam

Alarm- und Einsatzplan der Stadt Koblenz -

Risikomanagement

Koblenzer Pegel Risikomanagement von offizieller Seite auf privater Seite
Ereignis Ausfihrende | Ausfithrende Titigkeit
Stelle
vor einem
Hochwasser
Hochwasserstufe I: 4,50 m bis 6,50 m
ab 4,50 m Amt 37 ® Verlegung des ® Vorsorge treffen, dass das
Feuerloschbootes Ausrdumen tiefergelegter
e Erste Lageb h Riume mit wenigen
. E‘rs e' hjge gesprec ung Arbeitsschritten erfolgen
inrichtun k
Bereitschaftsdienst ann L
® Hochwasserkiste iiber-
U Ktint.rol]fahrten und pritfen oder packen
ab 5,00 m mdgliche .
steigend Straflensperrungen * léemf“ Ui"fat}‘lmi
o eriimpel in hoch-
* geg%l(/maﬁlgs.A:frage wassergefihrdeten
er Wasserstinde Riumen
* Uberprifung ® kleinere Gegenstinde in
ioﬁhwjfserm?eflil gré(&ereln Behiltnissen
® Ankiindigung Telekom sammeln
Xegfn Elr:ffhtung VOD | e fiir eine ausreichende
misanschiussen Anzahl von Helfen
® Vorbereitung zur sorgen; Feuerwehr und
Ausgabe von THW helfen nur in
Hochwassermaterial Ausnahmefillen bei der
Amt 66 o Uberpriifung des %{chemng personlichen
t
Stegbaumaterials und 1$en un?s S
der StraRenschilder . b;l Schwwngkeltgn der
o Einrich d Slcher}mg der Mobel
er{(t: t}":nf% er und Einrichtung auf-
ereitscha
grund der Lage der
ab 5,00 m | Uberflutung bzw. | Amt 37 e Voralarmierung des Wohnung oder aufgrund
steigend Sperrung am Peter- Kochtrupps der Frei- von Platzprol?lernen -
Altmeier-Ufer willigen Feuerwehren H.c_:ych.wasserhllfe ver-
Fahrbahn“unter der e Durchfithrung von stindigen.
Eqrop;lzru;ke, Kontrollfahrten ¢ Heizungsanlage
einprade in i . .
Ehrel.fnbreitstein, Amt 66 . Sperrqu der Leinpfade flfl_}:;t;?r:’ iﬁn::;bizgn
Neuendorf und an Rhein und Mosel lassen ’
Wallersheim und Beschilderung der
R Straflen und Wege ® Sicherung und voll-
¢ B 416 Giils ab stindige Betankung des
560 m e Sperrung Schulhof Oltanks
’ Neuendorf und Zufahr-
¢ B49Layab 570 m ten HandwerkerstraRe | ® der Strom sollte fiir
durch Beschilderung tberflutbare Raume
mit absolutem Halte- separat abszuschalten
verbot (mit Amt 32) sein.
e Sicherstellung bzw. Ab-
bau des Parkschein-
automaten am Konrad-
Adenauer-Ufer
Amt 70 ® Verholen der Kioske am
Konrad-Adenauer-Ufer
Amt 65 e Stromabschaltung der

Schiffsanlegestellen im
Bereich des Peter-

Altmeier-Ufers
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Pegelstand am Alarm- und Einsatzplan der Stadt Koblenz - Risikomanagement
Koblenzer Pegel Risikomanagement von offizieller Seite auf privater Seite
Ereignis Ausfithrende | Ausfithrende Titigkeit
Stelle
Amt 31 ® Abschleppen von
Fahrzeugen Peter-
Altmeier-Ufer
ab 6,00 m |® ab 6,20 m Schart- e Einrichten der Ab-  Uberpriifung der Ausrii-
steigend wiesenweg tber- schnittsleitungen mit stung und Ersatzbe-
flutet Arbeitsmitteln-die Ein- |  schaffung fiir verschlisse-
o ab 6,30 m Hoch- richtung der Abschnitts-|  nes Material
stralle 164 Bereich leitungen ges_chleht e Ausstattung mit aus-
H . folgender Reihenfolge: :
otel Rheingold bechni o d reichender Anzahl von
° ‘;‘ngtn;flteii?olr‘; er Schrubbern, Eimern und
Lappen
* Abschnitt Ost im Ge- PP .
ritehaus Freiw. Fever- | ® Beschaffung von hinrei-
wehr Ehrenbreitstein gher;_clienilﬂi\/lafenal fiir
o Abschnitt Mitte (Mobil) I\Zgbef’; ocken von
® Befiillen von Sand- .
sicken mit evtl. Unter- | ® Vorsorge treffen fiir den
stiitzung durch Sozial- | Fall, dass Strom und
hilfeempfinger Telefon ausfallt:
e Einrichtung der Notbeleuchtung,
Sandsackausgabe Ga§1(ocher, Tran51§tor-
¢ Beginnende Verpfle- radio und eine ,eiserne
gung der Einsatzkrifte Ration
durch Kochtrupp ® Notsignale vorbereiten
d MgmscgaftéMzschin;n ¢ Kommunikation sicher-
u. GerdtderBundeswehr |  stellen - CB-Funkgerit
in Bereitschaft versetzen (Koblenzer Funkerg héren
® Voralarm fir Mann- bei Hochwasser rund um
schaft, Maschinen und die Uhr ab)
. gé;fr_at desdTHSVVh . e zusitzliche Beleuchtung
Jtinung der ochranke bereitstellen
in Lay (Waldwege) (Halogenlampen)
® Stegbau Neuendorf o Ausriist it Korb
nach Plan (Hinterhofe) d;s;\;s eLilgegn?lgeil cl):»re f;-
Amt 66 ¢ f::gg ?:: gﬁignaglrg;: stigt ist{,z zur Versorgung
stein einbauen von auffen
Pressestelle | ® Warnung der Bevol-
kerung mit Vorhersagen|
und Lagebericht in
Presse und Rundfunk
Straflenbau-| ® Sperrung d. B 49 Lay-
amt Moselweif}, Umleitung
auf der Europabriicke u
auf der Baedeckerstr.
anzeigen.
e Sperrung d. B 416 Giils,
Umleitung in Metter-
nich u. auf der Kurt-
Schumacher-Briicke
anzeigen
Amt 70 ® Winterdienstaufnahme
auf der Umleitung Lay
im Wald
Amt 12 ® Namensliste der
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Pegelstand am
Koblenzer Pegel

Alarm- und Einsatzplan der Stadt Koblenz -
Risikomanagement von offizieller Seite

Risikomanagement
auf privater Seite

Hochwasserstufe II: 6,50 m

ab 6,50 m
steigend

Ereignis

® ab 6,50 m lduft
Kirmesplatz und
die StraRe Am Ufer
in Neuendorf zu

® ab 6,90 m lauft die
Hofstraf3e in
Ehrenbreitstein zu

Ausfithrende
Stelle

bis 8,50 m

Amt 66/
Polizei

Ausfiihrende Titigkeit

® ab 6,80 m Sperrung der
Hofstrafle in Ehren-
breitstein

Amt 66

® Beobachtung der
Brunnenstrafle (Zufahrt
Rhenser Brunnen) in
Stolzenfels wegen
erforderlicher Sperrung
Fa. Siemens wegen Au-
Rerbetriebnahme der
Ampelanlage in Ko-
Neuendorf benach-
richtigen (Mafinahme
bei 6,80 m)

Stegbau in den Bezir-
ken 1-10 vorbereiten
Hochwassergeriiste in
Ehrenbreitstein werden
zur Zeit noch von einer
Geriistbaufirma erstellt;
Firma benachrichtigen
Bundeswehreinsatz fiir
Mannschaften, Maschi-
nen und Gerit in den
Bezirken 1-10

Amt 65

Besetzung d. Hochwas-
ser-Pumpstation Liitzel

Amt 66

Umleitung in den
Bezirken 1-10

Pressestelle

e Warnung der Bevolke-
rung mit Vorhersagen
und Lageberichten in
Presse und Rundfunk

Straflen-
bauamt

® Sperrung der B 9 in
Stolzenfels

ab 7,00 m
steigend

e Uberflutung bzw.
Sperrung folgender
Straflen:

® 700 m Neuen-
dorfer Strafe

e 700 die ersten
Garagen und Keller
in Neuendorf

e 7,00 m Herberich-
Ecke Hochstrafle

e 710 m L 126
Kesselheim

® 730 m
FuRlgingertunnel
Ehrenbreitstein

® 740 m Emser
StrafRe/Pfaffendorf

Amt 37

Verstirkung der Feuer-
wehrleitstelle durch B-
Dienst (Tag)
Essensausgabe an die
Bevolkerung vorbereit.
Personentransport in
den Bezirken mit LKW
Einsatz der Hochwas-
serboote in Neuendorf
und Ehrenbreitstein
® zusitzlicher Stegbau in
Pfaffendorf, Moselweif3,
Litzel (Neuendorferstr.)
e Fa. Siemens wegen Au-
Berbetriebnahme Am-
pelanlage in KO-Ehren-
breitstein benachricht.
e Kontrolle der Sperrun-
gen B 9,B 49 u. B 416

® Vorbereitung einer
moglichen Evakuierung
mit den Helfern

Offnung von Toren und
Gartentiiren, um Helfer
und Bootsbesatzungen
passieren zu lassen

Kennzeichnung von
gefihrlichen Stellen im
Zugangsbereich des
Hauses, damit die
Rettungsboote nicht
beschidigt werden

Bei Aus- und Einstieg zu
einem Haus im
Stréomungsbereich:
Schaffung einer
Festhaltemoglichkeit
(Festmachring oder Seil)

Bereitstellung einer
(Strick-)Leiter

Versorgung mit aus-
reichend Nahrungs-
mitteln

Beobachtung ilterer
Mitbiirger und Nachbarn
(Hilfe notwendig?)

Hilfe gegeniiber ilteren
Mitbiirgern

Information auslin-
discher Mitbiirger tiber
Entwicklungen,
Telefonnummern etc.

o Kontakt zu unerfahrenen
Neubiirgern halten

Neubiirger sollten
Kontakt mit erfahrenen
Biirgern aufnehmen

Evakuierung von
Haustieren

Alarmierung der
Hilfskrifte nur im
Notfall
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Pegelstand am
Koblenzer Pegel

Alarm- und Einsatzplan der Stadt Koblenz -
Risikomanagement von offizieller Seite

Risikomanagement
auf privater Seite

Ereignis

Ausfithrende
Stelle

Ausfithrende Titigkeit

Pressestelle

e Warnung der Bevolke-
rung mit Vorhersagen
und Lageberichten in
Presse und Rundfunk

ab 7,50 m
steigend

® bei 7,60 m Wasser-
austritt an der
Pfaffendorfer
Kirche

® bei 7,80 m Wasser-
austritt in der
Seitzstrafle

Pressestelle

e Warnung der Bevolke-
rung mit Vorhersagen
und Lageberichten in
Presse und Rundfunk

Amt 50

® Vorbereitung von Eva-
kuierungen und Ersatz-
raumbeschaffung

® Betreuung bediirftiger
Personen im Hoch-
wassergebiet Neuendorf
durch einen Sozial-
arbeiter und kari-
tative Einrichtungen

Amt 37

® Voralarm fiir Notarzt
und Betreuungsstelle in
Neuendorf

Amt
37/50/54

® Essensausgabe an die
Bevolkerung in den
iiberschwemmten
Gebieten (DRK,MHD)

ab 8,00 m
steigend

Hochwas

ab 8,50 m
steigend

® bei 8,10 m liuft die
B 9 Stolzenfeld zu

® bei 8,44 liuft die
Mainzer Strafe zu

® ab 8,50 m Kon-
trolle im Keller
Feuerwache

e Schlachthofstrae
Land iberflutet

® Beginn Uberflu-
tung Mainzer
Strale im Bereich
Kaiser-Augusta-
Denkmal u. Schen-
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kendorfstrafle

Pressestelle

e Warnung der Bevolke-
rung mit Vorhersagen
und Lageberichten in
Presse und Rundfunk

Amt 50/37

e Evakuierungen durch-
fithren und Notwohn-
riume bereitstellen

Amt 66

serstufe I1I: 8,50 m bis 10,00 m

Pressestelle

e Stegbau Eltzerhofstrale
und am Koblenzer Hof

Halbseitige Sperrung
der Schlachthofstrale

Flutung der unteren
Fahrbahn des Saar-
platzkreisels bei 8,30 m

® Warnung der Bevolke-
rung mit Vorhersagen
und Lageberichten in
Presse und Rundfunk

Amt 66

® Sperrung der
Schlachthofstrale

Amt 37

® Voralarm an Kevag,
abschalten der Strom-
anschliisse der Privat-
haushalte Mainzer
Strafle und Oberwerth
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Pegelstand am Alarm- und Einsatzplan der Stadt Koblenz - Risikomanagement
Koblenzer Pegel Risikomanagement von offizieller Seite auf privater Seite
Ereignis Ausfithrende | Ausfithrende Tatigkeit
Stelle
® 8,70 m Danne liuft e Essensausgabe an die
zu, Emser Str. in Bevélkerung in den
Pfaffendorf iiber- bedrohten Gebieten
flutet und den Notwohnun-
. gen sowie an Einsatz-
*ab Ego o B%’g“_ krifte (DRK/MHD)
ﬁﬁunaca&gfe demer e Brandschutz rechte
Obervferth Rheinseite sicherstellen
e fiir Personalreserve sor-
gen von den Freiw.
Feuerwehreni. Umland
e Pendelverkehr mit
Unimog sicherstellen
ab 9,00 m |® bei 9,00 liuft Amt 37 ® Kevag verstindigen we-
steigend Goethestrale und gen Trafostation Ober-
Schiillerplatz zu werth und Unterm
® ab 9,30 m 2/3 von Stern
Oberwerth unter
Wasser
Amt 66 e Sperrung der Unter-
fihrung Neustadt -
Pfaffendorfer Briicke
ab 9,50 m |® bei 9,50 m ist die

@ Fiir noch hohere Pegelstinde liegen noch keine Erfahrungen

nach Riick-
flutung des
Hoch-
wassers

Mainzer Str. zwi.
Moltke- u. Theodor-
Kérner-Str. iiberflutet

® bei ca. 9,70 m wird
der Damm in Liitzel
iiberspiilt

Amt 37/66

e Bereitstellen von Mann-
schaft u. Pumpen

® Leerpumpen der Keller,
nachdem der Hoch-
wasserspiegel unter
Kellersohle gesunken ist

® Riicktransport, Reinigen
u. Einlagern d. Gerite

vor!

o Beseitigung des
Schlamms und der
,braunen Brithe“ so
schnell wie moglich
(sonst wird er zu fest)

in Kellerriumen und
geeigneten Riumen eine
Vertiefung schaffen, um

Amt 37

e Uberpriifung d. anlie-
genden Pumparbeiten
auf Durchfithrung

e Aufbau des Olsanima-
tes mit Auffangbehilter
nach Bedarf

e Anforderung der DIA-
Pumpen (Landesreser-
ve) zum Leerpumpen
des Saarplatzkreisels

Restwasser hinein-
schieben zu konnen
Auspumpen des Kellers
erst wenn der Wasser-
spiegel im Keller von
selbst deutlich fillt,
sonst drohen Gebiude-
schiden
® Schnelle Trockenlegung
feuchter Bereiche

Stadt.Amter

o Feststellen der Schiden
an Gebiuden und
offentlichen Anlagen

o Schelle Entfernung
feuchter Tapeten

Straflen-
Meisterei

® Reinigen der Bundestr.
im Stadtteil Lay in Ver-
bindung m. d. Freiw.
Feuerwehr Lay

Amt 66/70/

Straflen-Mstrei.

® Siubern der Str. mit
Riickflutd. Hochwassers
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9 Ausblick

Hochwasser am Rhein, speziell in Koblenz, haben vielfiltige und komplexe
Ursachen, die nur zum Teil anthropogen bedingt sind. Die quantitative Abschitzung
des Verhiltnisses von natiirlichen und anthropogenen Ursachen des Hochwassers am
Mittelrhein ist schwierig. Diese ,Unberechenbarkeit” macht das Hochwasser zu einem
typischen Naturrisiko.

Die Bewusstseinsbildung der Rheinanwohner ist sehr weit fortgeschritten und die
Hochwassergefahr in die Lebens- und (auf offizieller Ebene) Verwaltungsplanung
integriert, wie in der Darstellung des sehr differenzierten Einsatz- und Alarmplans und
den zahlreichen Hinweisen von Betroffenen und der Hochwasserhilfe Neuendorf e.V.
gezeigt werden konnte. Die Arbeitsgruppe Pohl am Geographischen Institut der
Universitdt Bonn iiberlegt, dass aus diesem Grund die Hochwasser am Rhein nicht
mehr als Hazards im klassischen Sinn zu bezeichnen sind (Ponr 2001). Die ,par-
tizipative Risikovorsorge” ist hier in Koblenz bereits zu weiten Teilen Realitit. Unter
diesem Konzept ist ,eine positive Bewusstseinsbildung gegeniiber Naturrisiken und
eine aktive Einbindung sowie eine Stirkung der Humanressourcen durch Partizipation®
(Pont 2001) zu verstehen.

Bei dem Risikobewusstsein der Betroffenen ist vornehmlich, vielleicht als
Konsequenz der vielfiltigen Ursachen fiir die Hochwasser, eine Fokussierung auf den
technischen Hochwasserschutz im Nahbereich zu beobachten, wenngleich die
Forderung nach groferen Retentionsriumen am Oberrhein regelmifig erhoben wird.
Die aktuelle Diskussion um einen technischen Hochwasserschutz fiir den am meisten
betroffenen Stadtteil Neuendorf macht dies deutlich. Die individuellen
Vorsorgemafinahmen sind sehr vielfiltig. In den Interviews mit den Anwohnern wurde
auch deutlich, dass die Prisenz des Hochwasserrisikos mit zunehmender zeitlicher
Entfernung vom letzten Ereignis abnimmt. Wie dargestellt wurde, gibt es viele
Initiativen in der Stadt, um die Sensibilitit gegeniiber dem Hochwasser wach zuhalten.
Die grundsitzliche Frage, warum man denn erst das Risiko eingeht, vom Hochwasser
iberspilt zu werden, um sich dann mit grofem (physischen, psychischen, materiellen
und finanziellen) Aufwand dagegen zu wehren, bleibt aber bei allen Gesprichspartnern
im wesentlichen unbeantwortet.
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