Internationale Zusammenarbeit {iber Unfille
und Berufskrankheiten bei Forstarbeiten

B. STREHLKE

Es ist gerade zehn Jahre her, dal Fragen der Arbeitshygiene und Ar-
beitssicherheit bei der Waldarbeit bei einer Tagung liber die sozialen
Verhiltnisse der Forst- und Holzwirtschaft erstmals in einem gréfle-
ren internationalen Rahmen diskutiert wurden. Diese Diskussion bilde-
te den Auftakt fiir einen lebhaften Erfahrungsaustausch im forstlichen
Arbeitsschutz, vor allem zwischen den europiischen Liandern. Uber
Art, Umfang und Ergebnisse der internationalen Zusammenarbeit sei
hier ein kurzer Uberblick gegeben, der gleichzeitig erkennen lassen
moége, welche weiteren Arbeiten geplant sind, welche neuen Probleme
eine Betrachtung im gréfleren Rahmen erfordern.

Zunidchst erscheint es angebracht, einige Erkldrungen iiber die Tri-
ger der internationalen Zusammenarbeit zu geben. An erster Stelle
sei hier der 'GemeinschaftsausschuB fiir forstliche Arbeitstechnik und
Waldarbeiterausbildung'' genannt, der im Jahre 1952 von der Europi-
ischen Forstkommission der FAO gegriindet wurde und dem spiter die
Europidische Wirtschaftskommission sowie das Internationale Arbeits-
amt beitraten. Innerhalb dieses Ausschusses beschiftigt sich eine ''Stu-
diengruppe iiber Waldarbeiterausbildung und Unfallverhiitung' vor allem
mit solchen Problemen, die von unmittelbarem Interesse fiir die forst-
liche Praxis sind. Die Studiengruppe traf bisher siebenmal zu Sitzun-
gen zusammen, zuletzt im Januar 1967.

In wissenschaftlicher Hinsicht dient der Zusammenarbeit und dem Er-
fahrungsaustausch vor allem der 'Internationale Verband Forstlicher
Forschungsanstalten'' mit seiner "Arbeitsgruppe iiber Ergonomie', die
zur Sektion 32 des Verbandes gehoért, welche sich mit Fragen der ar-
beitswissenschaftlichen Forschung befaflt. Nach einem kiirzlich ergan-
genen Rundschreiben der Arbeitsgruppe stehen folgende Fragen auf ih-
rem langfristigen Programm:

Die Anwendung einer ergonomischen Checklist in der Forstwirt-
schaft,
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die Schaffung physiologischer Normen fiir die Forstarbeit,
Probleme der Berufs- und Schutzkleidung,
die Erfassung des Krankenstandes im Forstbetrieb,

die Frage der Leistungsfdhigkeit des Forstarbeiters unter tropi-
schen und subtropischen Verhiltnissen.

Das Internationale Arbeitsamt verfolgt sowohl die Tétigkeit der Stu-
diengruppe iiber Waldarbeiterausbildung und Unfallverhiitung wie auch
der Arbeitsgruppe iiber Ergonomie mit groflem Interesse, da sie sei-
ne eigentlichen Aufgaben eng beriihren. Dariiber hinaus bemiiht es sich
um weitere eigene Beitridge zur Frage des forstlichen Arbeitsschutzes.

Zum besseren Verstindnis dieses Interesses erscheint es zweckmé-
Big, Aufbau und Aufgaben der Internationalen Arbeitsorganisation kurz
zu skizzieren, Unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg geschaffen,
schlossen sich Vertreter der Regierungen, der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber in dieser zwischenstaatlichen Behérde zusammen, mit dem
Ziel, die Arbeits- und Sozialordnung der Mitgliedslidnder durch die Er-
arbeitung und Verbreitung internationaler Normen zu verbessern, Bis-
her wurden 259 derartige Normen in der Form von Ubereinkommen
und Empfehlungen geschaffen, von denen sich allein 35 mit Fragen des
Arbeitsschutzes beschiftigen. Zu den jlingsten Arbeitsschutznormen
zéhlen ein Ubereinkommen und eine Empfehlung iiber den Maschinen-
schutz, die im Jahre 1963 von der Internationalen Arbeitskonferenz
verabschiedet wurden.

In den letzten beiden Jahrzehnten richtete sich das Augenmerk der In-
ternationalen Arbeitsorganisation, die mittlerweile 119 Mitgliedslénder
z&hlt, neben dieser normativen Tétigkeit vor allem auf die technische
Hilfeleistung in den Entwicklungslidndern auf dem Gebiet der Arbeits-
und Sozialordnung. Diese Aufgaben, die den Arbeitsschutz selbstver-
stédndlich einschlieflen, haben laufend an Umfang zugenommen und be-
schiftigen heute ihr Sekretariat, das Internationale Arbeitsamt in Genf
zu einem erheblichen Teil., Eine besondere Abteilung fiir Arbeitssicher-
heit und Arbeitshygiene befaft sich innerhalb des Internationalen Ar-
beitsamtes mit allen Problemen des Arbeitsschutzes in normativer Hin-
sicht ebenso wie in der technischen Hilfe,

Auf der eingangs erwihnten Tagung iiber die sozialen Probleme der
Forst- und Holzwirtschaft wurde von Regierungsvertretern, Arbeitge-
bervertretern und Arbeitnehmervertretern der wichtigsten holzerzeu-
genden und -verarbeitenden Linder ein Bericht iiber die Unfallverhii-
tung diskutiert, in dem sich das Internationale Arbeitsamt erstmals
in eingehender Weise mit diesem Sondergebiet des Arbeitsschutzes be-
faflite. Dieser Bericht lieB klar erkennen, dafl der Beruf des Waldar-
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beiters in allen Lindern, aus denen entsprechende Angaben vorlagen,
gleichrangig mit dem des Bergmannes einer besonders hohen Unfall-
gefihrdung unterliegt. Als wichtigste Griinde hierfiir wurden erkannt:
Der weit verstreute Anfall der Arbeit in meist abgelegenen Gebieten
unter stets wechselnden Bedingungen und oft unglinstigen Witterungs-
und Geldndeverhiltnissen.

Es erschien vordringlich, fir den Berufszweig der Forstarbeiter wir-
kungsvolle Mafnahmen auf dem Gebiet der Unfallverhiitung zu treffen.
In diesem Sinne fafite die Tagung eine Reihe von Beschliissen, die eine
verstidrkte internationale Zusammenarbeit zum Ziel hatten. Sie bilde-
ten die Grundlage fiir verschiedene wichtige Arbeiten, die in den seit-
her vergangenen zehn Jahren erfreulicherweise zum Abschlufl gebracht
werden konnten.

Hierzu gehdren vor allem die Erarbeitung eines Leitfadens {iber Ge-
sundheit und Sicherheit bei der Waldarbeit sowie einer Mustersamm-
lung von Unfallverhiitungsbestimmungen fiur die Waldarbeit. Diese Ar-
beiten wurden gemeinsam vom Internationalen Arbeitsamt und von der
Studiengruppe iiber Waldarbeiterausbildung und Unfallverhiitung durch-
gefiihrt. Der Druck des Leitfadens wurde kiirzlich abgeschlossen. Die
Mustersammlung von Unfallverhiitungsbestimmungen wurde von einer
Sachverstédndigengruppe beraten und liegt nunmehr dem Verwaltungs-
rat des Internationalen Arbeitsamtes zur Genehmigung vor. Ahnliche
Sammlungen von Unfallverhiitungsbestimmungen existieren bereits fir
andere Berufszweige, z.B. fiur den Bergbau und die Landwirtschaft.

Im Jahre 1964 konnten die FAO und das Internationale Arbeitsamt einen
zweiwdchigen internationalen Lehrgang iliber Sicherheit und Gesundheit
bei der Waldarbeit durchfilhren. Bei dieser Veranstaltung, die in der
Deutschen Bundesrepublik stattfand, ergab sich eine vorziigliche Gele-
genheit zum Erfahrungsaustausch, an dem sich dreizehn Linder betei-
ligten. Lehrgangsbesucher waren hauptsidchlich forstliche Arbeitsleh-
rer, die unmittelbaren Nutzen aus den erhaltenen Anregungen =ziehen
konnten, aber auch forstliche Sachverstidndige der Unfallversicherungs-
trdger, die einen willkommenen Kontakt mit der forstlichen Praxis fan-
den.

Beim Weltforstkongrefl in Madrid im Jahre 1966 ergab sich eine Ge-
legenheit, Probleme des forstlichen Arbeitsschutzes im Rahmen einer
Diskussionsgruppe vor einem wesentlich gréfleren internationalen Fo-
rum zu behandeln. Dies war vor allem im Hinblick auf die Entwick-
lungslidnder von Interesse, in denen die bereits sehr hohen Forstun-
fallziffern der Industrieldnder noch um ein Mehrfaches iibertroffen wer-
den, wihrend es um Arbeitsschutzmafnahmen wesentlich ungiinstiger
bestellt ist, Die Unfallverhiitung spielt aus diesem Grunde auch eine
wichtige Rolle im Programm der Regionallehrgidnge iiber forstliche
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Arbeitstechnik und Waldarbeiterausbildung, die gemeinsam von der
FAO und dem Internationalen Arbeitsamt seit einer Reihe von Jahren
in Afrika, Asien und Lateinamerika durchgefiihrt werden.

Als ndchste groflere Veranstaltung ist im Jahre 1869 ein Symposium
iiber Ergonomie in der Forstwirtschaft geplant, das der FAO/ECE/
ILO-Gemeinschaftsausschufl mit der Unterstiitzung der Arbeitsgruppe
uber Ergonomie durchfilhren wird., Auf tschechoslowakische Initiative
fand bereits im vergangenen Jahr ein internationales Kolloquium iiber
das gleiche Thema in der CSSR statt, Man erkennt daran, wie grof
das Interesse gegenwirtig an diesen Fragen ist,

Das Symposium iiber Ergonomie soll auf Wunsch der Studiengruppe
fir Waldarbeiterausbildung und Unfallverhiitung auch eine Ausstellung
von Schutzkleidungsartikeln einschlieflen, fiir die dariiber hinaus eine
katalogmiflige Erfassung vorgesehen ist.

Schlieflich ist unter den geplanten Vorhaben noch die Uberarbeitung
einer Anleitung zur Unfallstatistik in der Forstwirtschaft zu nennen,
die die Studiengruppe im Jahre 1957 herausgab und die in verschie-
denen Lindern mit groflem Nutzen angewendet wurde.

Vor zehn Jahren, als die internationale Zusammenarbeit im forstli-
chen Arbeitsschutz begann, war die europidische Forstwirtschaft noch
gekennzeichnet durch weit verbreitetes Vorherrschen der Handarbeit,
die in mehr oder weniger traditioneller Weise verrichtet wurde. Seit-
her hat sich die Forstarbeit in rascher Weise grundlegend gewandelt,
ein Vorgang, der noch keinesfalls abgeschlossen ist. Verknappung und
Verteuerung der Arbeitskridfte zwingen zur Mechanisierung der Wald-
arbeit, wo immer sich dafiir M&glichkeiten ergeben. Motorsédgen sind
an die Stelle von Axt und Sidge, Schlepper an die Stelle von Pferden
getreten., Weitere Maschinen, z.B. fiir die Entrindung, sind im ra-
schen Vordringen.

Diese Entwicklung stellt den forstlichen Arbeitsschutz vor neue wich-
tige Aufgaben. Es geht darum, die Mechanisierung in einer solchen
Weise zu bewiltigen, dal die Arbeitsbedingungen sich verbessern, da@
die Arbeit nicht nur weniger ermiidend, sondern auch risikofreier wird.
Neben sozialen Griinden sind hierfiir nicht zuletzt auch wirtschaftliche
Uberlegungen maBgebend. Mechanisierung erfordert den Einsatz még-
lichst stindig beschiftigter und gut ausgebildeter Arbeiter, Arbeitsun-
terbrechungen durch Unfdlle und Krankheit wiegen daher umso schwe-
rer, Unfille sind iiberdies oft mit erheblichen Sachschidden verbunden.

Wenn auch nach den bisher vorliegenden Untersuchungen aus der Forst-

wirtschaft die Zahl der reinen Maschinenunfidlle noch gering ist, so
treten leider in sehr beunruhigender Weise negative gesundheitliche
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Auswirkungen des Maschinenldrms und der Vibration besonders bei
Schleppern und Motorsidgen auf, die technische und arbeitsorganisa-
torische Vorbeugungsmafnahmen dringend erforderlich machen. Ein
Erfahrungsaustausch ist besonders auf arbeitsmedizinischem Gebiet
notwendig, um das Mafl der zu erwartenden Gesundheitsschéden so friih
und vollstédndig wie moéglich zu erfassen und mit entsprechendem Nach-
druck vorbeugende SchutzmafBinahmen durchzusetzen.

Alle Eroérterungen iliber Unfallverhiitung und Gesundheitsschutz in der
Forstarbeit zeigten immer wieder, dafl es nicht nur darauf ankommt,
Kenntnisse zu erhalten und auszutauschen, sondern dafl neue Erfah-
rungen und Einsichten auch auf dem kiirzesten Wege und auf breiter
Front iiber alle Stufen der Ausbildung in die betriebliche Praxis um-
gesetzt werden miissen. In diesem Zusammenhang spielt eine fortlau-
fende Verbesserung und Weiterentwicklung der Waldarbeiterausbildung
eine grofle Rolle. Die Studiengruppe fiir Waldarbeiterausbildung und
Unfallverhiitung leistet auch auf diesem Zweig niitzliche Hilfe,

Diese Ubersicht 148t erkennen, daB die internationale Zusammenar-
beit auf ein lebhaftes Interesse stdéfit und von den beteiligten L&ndern
als notwendig und fruchtbar angesehen wird, eine Feststellung, die
sicherlich auch in besonderem Mafle auf Osterreich zutrifft. Dafiir
dient die internationale Arbeitstagung iiber Unfdlle und Berufskrank-
heiten durch mechanisierte Forstarbeiten als Beispiel; dafiir zeugen
ebenfalls die forstwirtschaftlichen Arbeitstagungen des Unfallverhii-
tungsdienstes der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt, die unter Beteiligung von Vortragenden aus anderen Léindern
durchgefithrt wurden. Osterreichische Sachverstindige waren auch ver-
treten bei den Beratungen iiber den Leitfaden iiber Gesundheit und Si-
cherheit bei der Waldarbeit und bei der Diskussion der Mustersamm-
lung von Unfallverhiitungsbestimmungen fiir die Forstwirtschaft.

Es darf erwartet werden, dafl die internationale Arbeitstagung iiber
Unfdlle und Berufskrankheiten bei der Waldarbeit nicht nur der &ster-
reichischen Forstwirtschaft zugute kommen wird, sondern daf ihre
Ergebnisse auch in anderen Lindern niitzliche Dienste leisten werden
und einen willkomnmenen Beitrag zur Verbesserung der Waldarbeit bil-
den.
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