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Zu den Notizblchern und zur Kasseler Schule

Seit 1985 werden von der "Arbeltsgemeinschaft Frelraum und
Vegetation" die NotizblUcher der Kasseler Schuie herausgegeben, Zum
Abdruck kommen vornehmiich studentische Beitrage, die in der Tradition
des forschenden Lernens und Lehrens erarbeitet wurden. in die
Notizbiicher ist durch Betreuung und Beitrage die Arbeitserfahrung von
Berufstatigen eingebracht und dargestellt. Dissertationen, thematische
Aufsatzsammiungen, “Nachiesen” und gelegentlich Auftragsarbeiten
(Gutachten) ergénzen die Reihe, die Ausdruck und Beleg der Arbeiten aus
der "Kasseler Schule" sind.

Zur "Kasseler Schule" wollen wir hier eine notwendige Erlauterung geben,
weil aus Unkenntnis oder Absicht haufig eine falsche Darstellung verbreitet
wird. Eicke Schmidt hat 1981 in Garten und Landschaft (91 {11):881) diesen
Begriff gepragt und eingefiihrt. Er bezog sich dabei explizit auf die Arbeiten
von .M. Hilbusch, KH. Hilbusch, H. Bése bzw. auf von diesen betreute
Arbeiten.

Damit sind seitdem Arbeiten aus “Kassel” benannt, die sowoh! von der
Erkenntnistheorie (Indizienwissenschaft) wie von der Fragestellung her den
Erfahrungen von Gebrauchsqualitat und —daran lerndend~ den Vorausset—
zungen fir Gebrauchsfahigkeit nachgehen.

Nach Heinz Hahne (DAS GARTENAMT 1982,31 (11):693), Jurgen Milchert
(DAS GARTENAMT 1983, 32 (2):116 und: 1985, 34 (9):651) und anderen,
die ebenfalls das “Etikett” in diesem Sinne gebrauchten, hat neuerdings
H.W. Hallmann auf die "Besonderheit der Kasseler Schule hingewiesen® (in:
DAS GARTENAMT 1992, 41 (3):165—-170).

Nun ist die Regel, daB von auBen betrachtet die Kasseler Schule mit dem
Studiengang Landschaftsplanung an der GhK gleichgesetzt wird.

Die Arbeiten der "Kasseler Schule* sind weitgehend Ergebnisse der Lehr—
Lern—Forschung der *Arbeitsgemeinschaft Freiraum und Vegetation” inner—
halb des Studiengangs Landschaftsplanung an der GhK. Aus dem Fachbe—
reich Stadt— und Landschaftsplanung wird der Eindruck erweckt, daB die
"Kasseler Schule” mit diesem Fachbereich identisch sei. Diese Verein—
nahmung Uber den Begriff — auch der beliebige Gebrauch der Bezeichnun—
gen “Freiraumplanung” und ’Landschaftsplanung” — ist sehr beliebt und soll
von der konventionellen Granplanung und Landschaftspflege ablenken bzw.
sie kaschieren. An den Arbeiten der "Kasseler Schule sind sie unbeteiligt.

Die "Arbeitsgemeinschaft Freiraum und Vegetation® ist in einer offenen
Arbeitsvereinbarung von Berufstatigen, Lehrenden und Studierenden
lernend, lehrend und forschend tatig. Seit 1985 veroffentiicht sie zusammen
mit einem gleichnamigen gemeinndtzigen Verein, dessen Mitgliederinnen
vornehmlich nicht nur auBerhalb Kassels, sondern auch auBerhalb der
Hochschule tatig sind, die "Notizbicher der Kasseler Schule’.

Die Kasseler Schule hat ihren Namen nach dem “zufalligen” Arbeitsort vieler
Beteiligter an der Arbeit. Alle Versuche den Ortsnamen gegenuber den
Inhalten und Ergebnissen der Arbeit in den Vordergrund zu schieben, sind
zwar verstandlich, wenn jemand abstauen oder nivellieren will; sie sind aber
schlicht falsch, weil die Kasseler Schule Uber die Arbeit und nicht vom Ont
ihren Namen hat.

Fur Interessiente: In Notizbuch 2 sind “ programmatische Anmerkungen” zur
Kasseler Schule formuliert. Notizbuch 10 enthait Beitrage zur und aus der
"Kasseler Schule® sowie eine Bibliographie der veroffentlichten Arbeiten von
1968—1989.
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1. EINLEITENDES RESUMEE

An dieser Stelle werden vorweg die wesentlichen Fragestellungen und Ergebnisse des Gut-
achtens zusammengefalit.

Der Auftrag flr die Erarbeitung eines Gutachtens zur Verwendung des Niederschlagswassers
in der Stadt bezog sich zunéchst nur auf technische Méglichkeiten der Versickerung und der
Vermeidung von sog. '‘Bodenversiegelung', sowie deren juristische, vor allem planungsrechtli-
che Voraussetzungen ("Festsetzungsmaéglichkeiten im Genehmigungsverfahren').

Es wurde im Verlauf der Bearbeitung deutlich, da eine solche planerische Aufgabenstellung
nicht unbesehen technisch, juristisch oder "praktisch" abgehandelt werden kann. Vielmehr ist
es notwendig, die historischen und politischen Voraussetzungen des Auftrags selbst zu unter-
suchen und zu prifen.

Zuerst einmal ist der Auftrag als jungstes Kapitel der Geschichte des Wassers in der Stadt,
insbesondere des Wassers als Abwasser zu verstehen (Kapitel 2). Hier wird die bisherige Ge-
schichte der Frage des Niederschlagswassers in der Stadt beleuchtet. Vor dem Hintergrund
dieser Geschichte, die eine Geschichte der moglichst schnelien Ableitung des Oberflachen-
wassers (Die Devise hiell "Beschleunigung der Rhythmen"; vgl. CORBIN, A., 1992) und, auf der
Ebene der Handhabung durch die Kommune, eine Geschichte der Vorschriften, Verordnun-
gen, des Zwangs ist, mufite der Widerspruch deutlich werden, der vordergriindig im Auftrag
formuliert worden ist. Sollte tatsachlich das bisherige "Leitbild" auf den Kopf gestellt werden,
also ein "Paradigmenwechsel” stattfinden?

Dieser Widerspruch ist ein zusatzlicher Beweggrund, den AnlaB® fur und die Erwartungen an
das Gutachten zu tberpriifen (Kapitet 3). Einmal gilt es, die Richtungen zu sortieren, aus de-
nen diese Erwartungen kommen: vom Auftraggeber, von der interessierten Offentlichkeit ein-
schlieilich der Politikerinnen, von anderen beteiligten Stellen der stadtischen Verwaitung.

Die wichtigste Uberprifung gilt jedoch der Plausibilitét der vorgetragenen Argumente. Hier
werden die stichhaltigen und konkreten von den eher ideologisch motivierten unterschieden,
um die Fragestellung flr die weitere Bearbeitung plausibel zu prazisieren. Eines der wesentli-
chen Resultate der Uberpriifung ist, daR in erster Linie geklart werden soll, inwieweit und unter
welchen Bedingungen die Verwendung des Niederschlagswassers anstelle der mdglichst
schnellen Ableitung tiber den Kanal dazu beitragen kann, die gravierenden Probleme im stad-
tischen Klarsystem, insbesondere in den Vorflutern, zu vermindern (Stichwort "Entlastungsta-
tigkeiten™).

Neben der Frage der plausiblen Argumente flr eine Verdnderung im Umgang mit dem Nieder-
schlagswasser in der Stadt ist vor allem die Benennung der Kriterien fir die Beurteilung der
Voraussetzungen wichtig. Die technischen Mdglichkeiten zur Verwendung des Niederschlags-
wassers ergeben sich weder aus der politischen Absicht allein, noch aus den naturbirtigen
Voraussetzungen (Boden und Grundwasser), sondern vor allem aus siediungs- und freiraum-
strukturellen Bedingungen und aus den Méoglichkeiten, die sie den Bewohnerlnnen zur ihrer
Interpretation bieten.

Ergebnis dieser Uberpriifung ist aber auch, daB die Vorgehensweise der Kommune, so wie sie
aus der Auftragsformulierung hervorgeht, noch nicht dem beanspruchten Paradigmenwechsel
unterliegt, sondem zundchst von Bestrebungen geprégt ist, mit den alten Mitteln (z.B. per Ver-
ordnung) neue Moden durchzusetzen. Dasselbe in Grin?

Weil es um die Schaffung bzw. Erweiterung von Entscheidungsspielrdumen der Bewohnerin-
nen der Stadt, bezogen auf die Verwendung des Niederschlagswassers, geht, sind diese ad-
ministrativ-technischen Ansatze zur "Durchsetzung” der Absichten besonders kritisch zu be-



leuchten. Diese klassische kommunale Strategie reiht sich in die Geschichte der Handhabung
der kommunalen Zustandigkeit ein: So, wie der politische und administrative Hintergrund des
Auftrages ein Teil der Geschichte des Wassers in der Stadt ist, kann diese als Geschichte der
Stadt selbst gelesen werden, und zwar als Geschichte der kommunalen Zustandigkeit und
damit auch der modernen Stadtplanung (Kapitel 4).

Diese kommunale Zustandigkeit fir das Wasser bezieht sich einerseits auf den Umgang mit
den privaten Flachen (Richtlinien und Vorschriften fir die Burgerinnen in bezug auf Wasser im
allgemeinen und Abwasser im besonderen), aber auch, auf der konkreten Ebene, mit den 6f-
fentlichen Flachen (die Ebenen der Flachendkonomie und der Materialwanhl).

Als Restimee kann festgehalten werden, dal es fiir die Handhabung sowohl der administrati-
ven (Gesetze, Verordnungen, Regeln) als auch der konkreten Ebene der kommunalen Zu-
standigkeit (Umgang mit den stadtischen Freiflachen) typische Strategien der Bevormundung
und Kompetenzenteignung der Blrgerinnen bei gleichzeitiger Kompetenzerweiterung der
Verwaitung gibt. Auf beiden Ebenen sind aber auch Formen der Wahrnehmung der kommuna-
len Zustandigkeit auszumachen, die als Vorbilder fiir die Handhabung neuer Fragestellungen
dienen kénnen. Charakteristisch fir die "Klugheit" dieser Regeln und des entsprechenden 6f-
fentlichen Bauens - wie sie insbesondere fir die sog. "Griinderzeit" in Bremen kennzeichnend
waren - ist, daR sie den Einzelnen innerhalb eines gewissen Rahmens Spielrdume fiir Ent-
scheidungen und Verhaltensweisen belieen.

In Kapitel 5 werden die wesentlichen Probleme beschrieben, die infolge der Behandiung des
Niederschlagswassers als Abwasser im Klarsystem (i.w.S.) auftreten und welchen Beitrag die
Verwendung des Niederschlagswasser anstelle seiner schnelien Ableitung zur Verminderung
dieser Probleme leisten kann. Daraus geht hervor, dafl die Bremer Entsorgungsbetriebe (BEB)
bereits wesentliche bautiche MaRnahmen zur Verringerung der stofflichen und hydraulischen
Belastung der Vorfluter getroffen haben ("Mischwasser 90").

Die Verwendung des Niederschlagswassers als Brauchwasser, seine Versickerung oder ober-
flachige Ableitung Uber Graben und Fieete kann Uber die Verminderung, oder zumindest er-
hebliche Verzégerung der Abflisse, einen wichtigen Beitrag zur Verminderung der
"Entlastungstatigkeiten” an den Regenluberidufen leisten.

Ein nicht explizit in der Erwartung der BEB formulierter Vorteil der Verwendung des Nieder-
schlagswasser liegt in der sofortigen Senkung der Pumpkosten und langfristig in der Vermin-
derung von Investitionskosten durch Reduzierung der Kanalgquerschnitte im Mischsystem, bzw.
den Verzicht auf einen NW-Kanal im Trennsystem. Bei Neubaugebieten kénnen diese Vorteile
sofort greifen.

In Kapitel 6 werden die naturburtigen Voraussetzungen fur die Versickerung und/oder oberfla-
chige Ableitung, als Teilaspekte der Niederschlagswasserverwendung, dargestellt und bewer-
tet. Dabei wird deutlich, daB die Boden- und Grundwasserverhaltnisse lediglich Variationen der
Verwendungsmoglichkeiten innerhalb der Bau- und Siedlungsstrukturen (Typen) beschreiben.
Daher bewegen sich die Hinweise aus der Karte der naturrdumlichen Gliederung und der
Karte der versickerungsrelevanten Bodenprofiltypen auf der Ebene von prinzipiellen Hinweisen
auf jeweils fur einen Ort wichtige Aufmerksamkeiten.

in Kapitel 7 und 8 wird die Verwendung des Niederschlagswassers in den Kontext der Bau-
und Siedlungsstrukturen gestellt. Dabei greifen wir auf die Typisierung als bewahrtes Mittel zu-
rick, um anhand einer konkreten Fragestellung die in der Stadt vorkommenden baulich-mate-
riellen Phanomene zu beschreiben und zu bewerten. Um die in der Stadt ankommenden Nie-
derschlagswassermengen in bezug auf ihre Relevanz fiir unsere Fragestellung zunachst ein-



mal quantitativ zu erfassen, dienen die Grundfldchenzahl (GRZ) und die grundsétzlichen Nut-
zungstypen als erste Kriterien. Dabei zeigt sich bereits, dal diese Zahl einen wichtigen Hin-
weis gibt fir die Frage des dkonomisch verniinftigen Bauens der Stadt. Besonders deutlich
wird dies anhand der ansatzweisen Berechnung des ErschlieBungsaufwands fur Stralen
(zusatzliche wasserundurchlassige Befestigung, Kosten) und Kanalisation in Abhéngigkeit von
Baudichte und Siedlungsstruktur (Kapitel 7).

in Kapitel 8 werden die tatsachlichen Gebrauchsméglichkeiten fur das Niederschlagswasser in
den Siedlungstypen und in Gewerbegebieten beschrieben. Dabei wird, in Erweiterung der
Aufgabenstellung, zunéchst die Brauchwassernutzung, als die fur weite Teile der Stadt prinzi-
piell geeignete Verwendung des Niederschlagswassers, in bezug auf die einzelnen Siedlungs-
typen geprift. Die Trennlinie in der "Eignung" der Brauchwassemutzung verlauft tendenziell
zwischen den verschiedenen Formen des Einfamilienhauses und dem Mietwohnungsbau. Fur
den Teilaspekt der Versickerung ist die Frage der Bau- und Siedlungsstruktur von entschei-
dender Bedeutung. Flachendargebot und die verschieden ausgepragten Aneignungsmaglich-
keiten der Bewohnerlnnen auf die Freirdume sind wesentliche Kriterien flr die Wahl eines
Versickerungsverfahrens, seine Dimensionierung und Anordnung. Dabei werden, in Abhéngig-
keit von gebrauchsékonomischen Kriterien, prinzipielle Vorschidge fir die Anwendung der ver-
schiedenen Versickerungsverfahren auf den privaten Grundstiicken gemacht bzw. die not-
wendigen Einschrankungen formuliert.

Die Siedlungstypisierung hat darlber hinaus eine grundsatzliche Bedeutung fir die Beurtei-
lung der Frage des richtigen Bauens in der Stadt: den sparsamen Umgang mit den Flachen
und Ressourcen, die Interpretierbarkeit im Hinblick auf neue oder veranderte Anspriiche, Nut-
zungsuberlagerung, Mehrfach- und Nebenbeinutzung u.a. (Stichwort: Optimierung vieler statt
Maximierung einzelner Nutzungsanspriche).

In Kapitel S werden, als SchluBfolgerungen aus den in den vorangegangen Kapiteln getroffe-
nen Aussagen, Hinweise fur die Handhabung der kommunalen Zustandigkeit in planerischer,
rechtlicher (Gesetze, Verordnungen, Handhabung von Bauleitplanung und Baugenehmigun-
gen), 6konomischer (Kosten, Gebuhren) und praktischer Hinsicht (Umgang mit den eigenen
Flachen) formuliert. Gesetze und Gebuhren sollten im Zusammenhang mit der Verwendung
des Niederschiagswassers so geéndert werden, daf3 die Bewohnerlnnen einen angemesse-
nen Spielraum fur eine jeweils individueli tragfahige Entscheidung bekommen und daf in der
Folge der Neuregelung moglichst jeder zusétzliche Verwaltungsaufwand vermieden wird.

Die zentrale These dieses Kapitels ist aber, dalt es die wichtigste Aufgabe der Kommune ist,
sowoh! auf der Ebene der administrativen Zusténdigkeit - fur die privaten Flachen - als auch
auf der konkreten - fur die 6ffentlichen Flachen - dafiir zu sorgen, dal die Stadt nach ge-
brauchsdkonomischen Kriterien sinnvoll und sparsam umgebaut und erweitert wird. Damit
schafft sie wichtige Voraussetzungen dafur, dal die baulich-materieilen Ausstattungen im
Sinne neuer oder verdnderter Anspriiche und Fragestellungen, wie der Verwendung des
Niederschlagswassers, interpretiert bzw. erganzt werden kénnen.

Benennung der wesentlichen “Zielgruppen" dieses Gutachtens

Das vortiegende Gutachten richtet sich selbstversténdlich zunéchst an den unmittelbaren Auf-
traggeber, namlich den Senator fir Umweltschutz und Stadtentwicklung, insbesondere die
Abteilung fiir Okologische Stadterneuerung.

Daneben werden die Bremer Entsorgungbetriebe direkt als Adressat genannt, sowie implizit
das Stadtplanungsamt, das Gartenbauamt, das Amt fir Straen- und Briickenbau, die Bau-
aufsichtsbehorde und, im Rahmen ihrer konkreten Zustdndigkeit fur die eigenen Flachen,
prinzipiell alle Behérden angesprochen.



In bezug auf die gesetzgeberische Zustandigkeit richten sich unsere Hinweise an die Birger-
schaft und an die zustdndigen Deputationen.

Auf der Ebene der gebrauchskonomischen Bewertung der vorhandenen Bau- und Siedlungs-
typen und der damit in Verbindung stehenden Hinweise fir das Bauen (in) der Stadt dlrfte
diese Arbeit fur freie Architektinnen und Planerinnen, aber auch fur alle interessierten Birge-
rinnen einen Gebrauchswert haben.

Dieses Gutachten ist so angelegt, da auf allgemeiner Ebene prinzipielle Hinweise formuliert
werden. Insofern dienen sie auch der grundsétzlichen Orientierung fur Handhabung der Ein-
zelfalle. Zentral ist hier nicht die Beantwortung der Fragen fur die Objektplanung, sondern die
Klarung der richtigen Aufmerksamkeiten: Worauf muB ich als Planerln achten, wenn ich mich
an einem bestimmten Ort in Bremen befinde?

Das Ausstelien von “fertigen" Rezepten wirde nicht nur den Umfang dieses Gutachtens
sprengen, sondern ware schlichtweg falsch, weil sie eine reai nicht zutreffende Genauigkeit fur
die Beantwortung der Einzelfalle vortauschen wiirde. Ein Hinweiskatalog fur die Objektplanung
muf} daher einem entsprechenden Handbuch vorbehalten bieiben.

2. DIE GESCHICHTE DER MODERNEN NIEDERSCHLAGSWASSERBEHANDLUNG

Die Geschichte der modernen Niederschlagswasserbehandlung ist nur im Kontext der Einflh-
rung der allgemeinen Wasserversorgung und Abwasserbehandlung zu verstehen. Die
Entwicklung zur Schwemmkanalisation und zentralen Wasserversorgung nimmt ihren Beginn
um 1750, als Gelehrte der Pneumatik (die 'Hygieniker') die Aufmerksamkeit auf die stadtischen
Ausdinstungen und Gerlche lenkten, die sie fir die Ursache von Krankheitserregern hielten.
In der weiteren Entwicklung und verstérkt mit Beginn der Industrialisierung seit der Mitte des
19. Jahrhunderts lieferten die 'Wassernéte' immer wieder die Begrindungen fir den Forscher-
drang und das unentwegte Erfinden von technischen und administrativen 'Auswegen'.

2.1. Die 'Hygieniker' werden zu Stadtplanern

Geregnet hat es schon immer. Und Wasserpfiitzen gehéren auch schon immer zu den typi-
schen Straenbildern, wie sie in Romanen und historischen Reiseberichten beschrieben wer-
den.
Auch die Straen der Stadte, die nach den Berichten von Unrat und Abfall verstopft sind,
wandeln sich bei Tauwetter und Regen in knécheltiefen Morast, der (glaubt man den Reisebe-
richten und Romanen) bei ewigem Regenwetter standig anwesend ist. Unwegsame Land- und
StadtstralRen sind eine allgegenwartige Fahrnis, die in der Stadt noch durch die 'standige Ge-
fahr von Miasmen' (krankmachende Ausdinstungen) verstarkt wird und, wie ALAIN CORBIN
(1984) beschreibt, im 18. Jahrhundert die 'Hygieniker' zu Stadtplanern macht.
Die 'Hygieniker' sind Gerlchen aller Art auf der Spur. Sie glauben, daf die Gblen Gerliche in
der Stadt ursachlich fur Krankheiten verantwortlich sind. Der Geruch wird zum Symbol der Be-
drohung stadtischen Lebens.
Das Wasser wird dagegen, unabhangig von seinem Geruch, als bedrohlich angesehen.

“Schon die kleinste Lache ist bedrohlich; aus diesem Grund wird davor gewarnt, (iberflissiges

Wasser zu vergieRen. Die stehenden Pfitzen, die sich in den Ritzen zwischen Pflastersteinen
bilden, sind lauter kleine Simpfe.” (CORBIN, A. 1984:50)

Die 'Hygieniker' sind pausenlos damit beschaftigt, eine nicht enden wollende Bestandsauf-
nahme der krankmachenden Gerlche zu fertigen und 'abenteuerliche’ Theorien aufzustellen,
wobei den 'sozialen Ausdlnstungen’ immer mehr Aufmerksamkeit zuteil wird. Besonders die



Orte, an denen viele Menschen auf engstem Raum zusammenleben - dabei werden explizit
Schiffe, Krankenhauser, Gefangnisse und Kasernen genannt - erregen daR starkste Miltrauen
im Hinblick auf die dort herrschenden hygienischen Verhéltnisse. Im weiteren Verlauf sind sie
die 'Laboratorien und Experimentierfelder fiir die Strategien der ‘Hygieniker'.

Durch die Strategien der Desodorierung der Stadt wird auch stadtplanerisch eine Ordnung
vorbereitet, die zwischen dem “desodorierten Biirger und dem stinkenden Volk" (ebenda: 79)
unterscheidet. Der Angst der herrschenden Eliten vor Gerlichen aller Art - da darin die Wur-
zeln der krankmachende Miasmen vermutet werden - entspricht zu dieser Zeit der Traum von
einer geruchsfreien, idealen Stadt.

"So wurde Platz fiir eine Stadt geschaffen, in der fest umrissene Individuen in unbegrenzter Frei-
heit zirkulieren k6nnen. Gleichzeitig mit dem Bemiihen um Desodorierung der Stadt volizieht sich
eine neue Professionalisierung der Architekten. Die frihere Aufgabe der Architektur bestand im
Emrichten von Palédsten, Pladtzen, Springbrunnen, Stadtmauern und vielleicht noch im Bauen von
Briicken oder Kanélen. Jetzt wurde sie bevollméchtigt, Wohn - Raum fiir abbruchreif zu erkldren
und ihn in Abstelipldtze fiir Menschen umzuwandein.” (ILLICH, 1., 1987:94)

Zu den klammheimlichen Folgen dieser Zeit gehért auch die méglichst vollstdndige Befesti-
gung der stadtischen Straen und Platze.

"Die &sthetische Tradition der Stadt (Paris, Anm. d. Verf.) unterhdit den Traum wunderschéner,
nach dem Vorbild der R6mer mit Steinplatten ausgelegter Stra3en. Das Pflaster erfreut den Blick;
es erleichtert nicht nur den Verkehr, sondern auch das Abspillen mit groBen Wassermengen. Vor
allem aber gilt das Pflaster als isolierender Schutz gegen den verseuchten Boden und die Faulnis
des Grundwassers.” (CORBIN, C., 1984:122)

Gleichzeitig wird die Entwasserung und Reinigung der Stadt mit Hilfe der Schwemmkanalisati-
on durch Wasserzufuhr und das Niederschlagswasser vorangetrieben. im Zuge dieser MaR-
nahmen soll eine 'soziale Reinigung’ der Stadt durchgefibrt werden. Die untersten sozialen
Schichten sollen von den Strallen verschwinden bzw. zwangsweise fiir deren Sauberkeit sor-
gen.

Insbesondere aufgrund der Auffassung der Hygieniker, dal zirkulierende Luftstréme (Ventila-
tion) die Ausbreitung von Miasmen minimieren, kommt der Architektur und dem Stadtebau im-
mer mehr Bedeutung zu. Empfehlungen werden laut, das Erdgeschof von Hausern leerstehen
zu lassen und das Volk dazu zu zwingen, in den oberen Geschossen zu wohnen. Andere uto-
pische stadtebauliche Entwiirfe zu jener Zeit lassen bereits funktionalistische Planungsideolo-
gien erkennen, die seit den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts die Architektur und Stadt-
planung bestimmen (vgl. BROOKHUIS, N. ET AL., 1992:25ff., s. Kap. 4). Geruchsverbreitende
Handwerksbetriebe - wie Gerbereien und Farbereien - ebenso wie Friedhdfe, Krankenhauser
und Schiachthéfe sollen auBerhalb der Stadtmauern, die Manufakturen dagegen am Stadtrand
angesiedelt werden. Es sollen breite Straen und groe Platze in der Stadt angelegt werden,
um die Luftzirkulation zu verbessern. (vgl. CORBIN, A., 1984: 125; KLUGE, T. U. SCHRAMM, E.,
1986:32).

In Bremen wurden Gerbereien, ein Krankenhaus fir Leprése und vereinzelt die Prostitution
auBerhaib der Stadtmauer hinter das Ostertor verbannt (vgl. BREMER KASSIBER, 1992:5).
Bereits Mitte des 18. Jahrhunderts spielt die Kontrolle der Menschen in den Uberlegungen der
damaligen Stadtplaner eine wichtige Rolle. Insbesondere funktionalistische Stadtplanungside-
ologien und zentralisierte, freistehende und verinselte Gebaude entsprechen nicht nur den
Forderungen der 'Hygieniker', sondern sie erméglichen auch eine bessere Uberschaubarkeit
und Kontrolle als auch Zugriffsméglichkeit auf die Stadt durch die Herrschenden.

Ein bremisches Beispiel in diesem Zusammenhang ist die 1841 verabschiedete 'Verordnung,
die Anlage neuer Stralen und Génge und Bauten betreffend'. Sie verbot die Anlegung nicht



befahrbarer Gdnge mit dem Vorwand der Beseitigung hygienischer Mangel. Der Hintergrund

fur dieses Verbot war aber die bessere Kontrollierbarkeit der Wohngebiete durch die Polizei:
"Abgesehen davon, daf3 sie sehr leicht zum Verstecke fiir soiche Individuen dienen kénnen, die
Ursache haben, sich und ihr Thun und Treiben der polizeilichen Aufsicht zu entziehen, sind sie ih-
res beschrdnkten Raumes wegen, dem Zutritte und der Circulation einer gesunden Luft wie ver-
schiossen, und schon deshalb der Gesundheit nachtheilig.” (SAMMLUNG DER VERORDNUNGEN UND
PROCLAME DES SENATS DER FREIEN HANSESTADT BREMEN iM JAHRE 1841:411f. zitiert in: VoicT, W.,
1992:20)

2.2. Felder des Experimentierens

Um die entwickelten Strategien der Sauberkeit in die Tat umzusetzen, kommt den Ortlichkei-
ten, an denen viele Menschen ‘zwangs'- oder notwendigerweise untergebracht sind, beson-
dere Aufmerksamkeit zu. Besonders Krankenhauser, Geféngnisse und Kasernen werden die
Experimentierfelder von 'Hygienikern' und Architekten, da sie flur die Kontrolle der Alitagstétig-
keiten die besten Voraussetzungen liefern. Diese 'Einrichtungen' eignen sich fur die 'experi-
mentelle Desodorierung' vor allem durch die deutlich definierten Machtstrukturen und Zustan-
digkeitsbefugnisse und durch die baulichmateriellen Voraussetzungen der zentralisierten Ge-
bédudeorganisation. Die Abhangigkeit der dort untergebrachten Menschen von der Institution
erméglicht eine vollstandige Kontrolle. Zu den ‘hygienischen' Vorschriften in den Krankenh&u-
sern schreibt Corbin:
“Die Desodorierung des Kranken setzt eine somatische (kérperfiche, Anm. d. Verf.) Kontrolle und
vor allem die Uberwachung der Exkremente voraus. Ventilation allein kann nicht gentigen; eine
Verdnderung der individuellen Verhaltensweisen ist unbedingt erforderiich. Uber diesen Umweg
entwickelt sich das Hospital mehr und mehr zu einem Ort der Disziplinierung. Die Viorschriften wer-
den hérter. Die Hausordnung des Hospitals von Haslar nahe Gosport verbietet das Tragen
schmutziger Wésche, sie schreibt vor, daf3 die Nachthemden der Kranken alle vier Tage und ihre
Bettlaken alle vierzehn Tage gewechselt werden missen. Einmal in der Woche sind die getrage-
nen Nachthauben, Unterhosen und Strimpfe gegen frische auszutauschen. Die Ménner sind ge-
halten, sich alle drei Tage rasieren zu lassen. Die Kranken dirfen weder in ihrer Tageskleidung
schiafen noch selbige als Decke benutzen; (...). Weder ‘Geschrei noch Tumuite’ werden geduidet.
Rauchen ist verboten; das Spielen ebenso. Die Teilnahme am Goftesdienst ist Pflicht. ‘Niemand
darf sich durch gottesldsterliche Ausdriicke, verbotene Fliche, Verwinschungen, Trunksucht, Un-
reinlichkeit oder Liigen schuldig machen." (1984:145f.)

Der Desodorierung von Korper (Hygienevorschriften) und Raum (bauliche Struktur) folgen
weitere Disziplinierungen, die zu Verdnderungen der individuellen Verhaltensweisen fiihren
sollen. All diese MaRnahmen hatten die Vereinheitlichung der individuellen Verhaltensweisen
und Gewohnheiten zum Ziel.

Die entwickelten neuen Normen, Vorschriften und Verordnungen sollten spater als Vorbild fur
Arbeiterunterkiinfte dienen und grof3en EinfluR auf die ‘Gesten der Hausarbeit' (hausliche Pro-
duktion) haben (s. Kap. 4).

2.3. 'Wasser fiir alle’

Wahrend die Einfuhrung der Schwemmkanalisation u.a. aufgrund der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Exkremente (als Danger) im 18. Jahrhundert (vgl. ILLICH, 1., 1987:113) nur sehr zéger-
lich in Schwung kam, so waren die Hygieniker im 19. Jahrhundert schon erfolgreicher. Um
1880 war das ingenieurmaRige Prinzip der Entwésserung durch 'eine Beschleunigung der
Rhythmen' abgeschlossen.

"Das Vorhaben der Ingenieure beruht auf der Bewegungslehre, hier geht es nicht um wasserdichte

Abgeschilossenheit, sondern um eine Beschleunigung der Rhythmen. In den reiBenden Fluten der
Schwemmkanalisation verlieren die Exkremnente ihre Schédlichkeit.” (CORBIN, A., 1984:295)



Parallel zur 'Beschleunigung der Bewegung und der Verdiunnung' wird die allgemeine Wasser-
versorgung, der Wasserhahn fur alle, forciert und durchgesetzt.

An der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert herrschte in vielen Stadten ‘Wassemot'. Die Ur-
sache daflr war nicht allein das Wachstum der Stadte, sondern nachhaltig wirksame stadte-
bauliche Verdnderungen. So wurden damals haufig die Stadtmauern geschleift und die Fe-
stungsgrében zugeschlttet, um Platz fir Eisenbahntrassen zu bekommen. Das Ergebnis war
ein starkes Absinken des Grundwasserspiegels durch den Verlust der wasserfihrenden Gra-
ben. Dadurch kam auch in den Brunnen weniger Wasser an (vgl. KLUGE, T. u. SCHRAMM, E.,
1986:34). Diese Situation wurde zum Anlall genommen, die Grundwasserbrunnen zu vernach-
lassigen und die zentrale Wasserversorgung zu favonsieren.

Eine wesentliche Voraussetzung dafir war, die nachbarschaftlich organisierten Brunnenge-
nossenschaften aufzulésen. Danach ging die Kompetenz der Brunneninstandhaltung und -
pflege auf die stadtische Verwaltung tber. Aber nicht die Wasserversorgung durch Grundwas-
serbrunnen wurde unterstltzt, sondern die Zentralisierung der Zustandigkeiten erméglichte die
Durchsetzung der neuen zentralen Wasserversorgungsstrukturen. Die Grundwasserbrunnen
verloren schlagartig ihre Bedeutung.

Ein entscheidendes Argument fur die EinfGhrung der zentralen Wasserversorgung wurde der
mit der Schwemmkanalisation verbundene Bedarf an groRen Wassermengen. Und auch
schon damals wurde Uber das 'Trennsystem' als Mdglichkeit nachgedacht (vgl. CORBIN, A.,
1984:296; KLUGE, T. U. SCHRAMM, E., 1986:38 u. 50).

Der Dobben, der als wichtiger Frachtweg fir das Bremer Umland und gleichzeitig als Abwas-
sergraben diente, wurde 1860 zugeschuttet und kanalisiert (vgl. BREMER KASSIBER, 1992). Auf
der neu gewonnenen Flache entstand eine Stralke. Wenige Jahre spater (1873) wurde die
zentrale Wasserversorgung fur Bremen eingefiihrt (vgl. ARCHITEKTEN IN BREMEN UND
BREMERHAVEN, 1988).

Gut 25 Jahre spater, im Jahre 1900, wurde das Spllklosett in allen Neubauten und 1906 auch
in Altbauten vorgeschrieben (vgl. VOIGT, W., 1992:75).

2.4. Phasen der Perfektionierung

Der Wahn von den 'Miasmen' im 18. und 19. Jahrhundert steht mit der Kritik der Hygienebe-
dingungen an der Berliner und Hamburger Grinderzeitbauweise (vgl. HEGEMANN, W., 1930)
Pate bei der Propagierung der Sauberkeit der ‘Griine-Wiese-Siedlung' sowie der Forcierung
des Straflenbaus, der vom Pflaster zum fugenlosen, ausgeroliten Asphaltteppich mit untber-
troffener Sauberkeit und 'Pflegeleichtigkeit’ vervollkommnet wird.

Mit vermeintlich gestiegenem Reichtum wurden wassergebundene Decken zuerst geteert,
spater mit fugenlosem Brezelpflaster berzogen und jeweils pararell dazu mit Cotoneaster
eingerahmt und weggegriint: sauber und/oder griin. So wurden die klassischen und fur den
alltaglichen Gebrauch bewahrten Ausstattungen der éffentlichen Freirdume mit alternden Mit-
teln - Boden (wassergebundene Decke und Spontanvegetation), Wand (Zaun bzw. platzspa-
rende geschnittene/geschneitelte Hecke), Dach (groflkronige Baume, als Hochstdmme ge-
pflanzt) - ersetzt durch sogenannte ‘versiegelnde Pflaster' und ‘grinen Beton'.

Neben der Sauberkeit steht immer auch die zentralisierte Kontrolle, der Zwangsverkauf einer
administrativen Dienstleistung im Vordergrund der Strategie. Per Satzung oder Verordnung hat
neben dieser zentralisierenden und disziplinierenden Kontrolle der stadtischen Flachen die
Hygiene-Philosophie des 18. und 19. Jahrhunderts heftigen Einfluf} auf die privaten Flachen.
Die Stddte verbieten zugunsten der Schwemmkanalisation die Versickerung und den Ge-
brauch des Niederschlagswassers. Sie erzwingen per Verordnung den Anschluf an die Kana-
lisation samt Gebuhr, und i.d.R. wird der Gebrauch des Dachabflusses bei Strafe untersagt.



2.5. Die Umkehrung der Verordnung?

Per Dekret und Ambition soll diese Vorgabe, die hinsichtlich der Bauausfihrung und der tech-
nischen Ausstattung Folgen gehabt hat, nun umgedreht werden. Unabhéangig von der Ambiti-
on oder Begriindung einer vollstdndig entgegengesetzten Wertgebung, deren Sinn und Effekt
zu prufen ist, muB die Folge dieser Vorgabe - ihre Sinnhaftigkeit einmal vorausgesetzt - insbe-
sondere fur den von der gleichen Administration erwirkten Bestand geprift werden. Vorsichtig
ausgedrickt: Wo und wie ist die vormalige Auflage leicht und sparsam auszurdumen bzw. wo
und wie hat die ‘'neue’' Auflage teure und neuerlich zentralisierende, damit also i.d.R. ‘zemen-
tierende' Zugriffe und BaumaBnahmen zur Folge?

Was also gut 200 Jahre zur Not erklart und mit vielen Verordnungen 'beseitigt' wurde, soll auf-
grund einer 'neuen Not' per Verordnung revidiert werden. Bei hehren Zielen ist Skepsis immer
angebracht, weil i.d.R. die Mittel, die Technik, einen Gbersehenen, aber wirksamen Sachzwang
installieren. Darum ist es notwendig, Uber die Ziele aufzukldren. Damit aber die Absicht nicht in
der Vortduschung steckenbleibt, muf dieser Aufklarung eine Begriindung und eine mégliche
Praxis (einschlieBlich der Technik) beigefligt werden.

3. ANLASS UND ERWARTUNGEN

3.1. Der Auftrag und sein politischer Kontext

Der Auftrag fur dieses Gutachten zum Thema Regenwasserbehandlung und Vermeidung von
Bodenversiegelung steht im Zusammenhang mit der Absicht des Bremer Senators fur Umwelt-
schutz und Stadtentwicklung, das Bremer Baurecht zu "6kologisieren”, d.h. eine Revision bzw.
Ergéanzung des Bau- und Planungsrechts um "¢kologische" Kriterien. Zur Vorbereitung und
Prufung dieses Vorhabens hat der Bremer Senator flr Umweltschutz und Stadtentwicklung
(SUS) insgesamt sechs Gutachten vergeben. Neben der Behandlung des Niederschlagswas-
sers im Stadtgebiet wurden folgende Themenkomplexe als Gutachten in Auftrag gegeben:
Umweltrelevante Festsetzungsméglichkeiten in Bebauungsplanen und Baugenehmigungsver-
fahren, Siedlungsentwicklung im Zusammenhang mit Landschaftsverbrauch, "Verkehrsdamp-
fung", "rdumliche Visionen" und Méglichkeiten, "die Funktionen Arbeiten und Wohnen in Bre-
men neu zu integrieren” (s. FREIE HANSESTADT BREMEN: Einladung zum Experten-Colloguium
zur Bremer Stadtentwickiung vom 26.9. 1991, Anlage 1, S. 2).

Diese Bestrebungen zur "Okologisierung" des Baurechts stehen in Zusammenhang mit zwei
Ebenen von "Unzufriedenheit’. Zum einen gibt es verschiedene Ansétze der Kritik an einer
weitgehend burokratisierten und funktionalistischen staatlichen Planung, einschlieflich ihrer
rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen (Entscheidungsstrukturen) von seiten vieler
Burgerinnen und Biirger. Diese haben sich z.T. in Form von Initiativen und politischen Bewe-
gungen organisiert. Sie richten sich vorwiegend gegen Planungs- und Bauvorhaben, insbe-
sondere Grofprojekte, wie Atomkraftwerke, Flughafen, Schiffahrtskanéle, Stadtautobahnen
usw., die der Stadt- und Landschaftszerstérung Vorschub leisten und weitreichend in Zustan-
digkeiten und interessen Einzelner eingreifen. Die &ffentliche Thematisierung von "6kologi-
schen" Fragestellungen war zunachst fast immer mit der Inanspruchnahme und Verteidigung
individueller Blirgerrechte gegentiber konzentrierten konomischen Interessen sowie gegen-
Uber Staat una Verwaltung verkniipft. Die Ansétze zur erweiterten Blrgerinnenbeteiligung bei
Planungsvorhaben, sowie die Zulassung der Verbandsklage im Umweltrecht sind wesentliche
politische "Erfolge” dieser Biirgerinnenbewegung. In diesen Erfolgen steckt aber bereits die
Umkehrung: Im Nachhinein flhrten diese Rechte (iber die Handhabung durch die Umweltver-
béande als halbstaatliche Institutionen ("Trager offentlicher Belange") und deren Koliaboration



mit der Verwaltung zur Forcierung der Zentralisierung von Entscheidungen.

Die .allméhliche Entkoppelung dieser urséchlich politisch-6konomischen Debatte von ihrer
"gkologischen Sachebene" macht es mdglich, daR "okologische" Themen von Wirtschaft,
Parteien, Staat und Verwaltung besetzt werden. Uber "Okologie" zu sprechen, ist zum Allge-
meingut geworden. Darlber herrscht in der Gesellschaft ein mehrheitlicher Konsens. Die 6f-
fentliche Debatte flihrte insgesamt zu einem "Pool" 6kologischer Themen und Begriffe im Be-
reich Planen und Bauen. Aus einer zunéchst sehr kontroversen und streitbaren Debatte zwi-
schen unterschiedlichen, um nicht zu sagen: gegensatzlichen Interessen(gruppen) tuber Um-
weltfragen ist die Vortduschung eines politischen Konsenses entstanden, dem sich kaum mehr
jemand entziehen will oder kann. "Okologie" ist zum allgemeinverbindlichen Leitbild auch in
Bau- und Planungsfragen geworden. Leitbild ist hier im Sinne einer Projektion, einer Erfin-
dung zu verstehen, im Unterschied zum Vorbild, das sich bereits bewéhrt hat (zum Unter-
schied zwischen Leitbild und Vorbild vgl. BOSE, H., 1986, zum Leitbild vgl. ADORNO, TH. W.,
1967).

Leitbild und Konsens flihren aber dazu, daR notwendige politische Debatten nicht mehr ge-
fuhrt werden (dirfen). Wer heutzutage das Leitbild "Okologie" in Frage stellt, lduft Gefahr,
nicht angehért oder zumindest nicht ernstgenommen zu werden.

Der aligemeinen und zunehmend beliebigen Diskussion des Begriffes "Okologie" stehen aber
konkrete Anldsse der Unzufriedenheit auf der Seite der Burgerinnen und Biirger mit rechtli-
chen, 6konomischen und strukturellen Rahmenbedingungen fir die individuelle Bewaltigung
des Alitags, z.B. auch fur die Handhabung "okologischer" Probieme, gegeniiber. Wenn z.B. in
Folge einer falschen Stadtplanung, die einseitig das Auto hofiert und die Zentralisierung und
Funktionalisierung der Stadt forciert, der Arbeitsplatz sehr weit vom Wohnort entfernt und die
OPNV-Anbindung unzumutbar ist, bleibt man auf das Auto angewiesen. Gibt es keine ausrei-
chende Verfiigung liber privaten Freiraum, wo Alltagsarbeiten verrichtet werden kénnen, mas-
sen Giiter und Dienstleistungen eingekauft werden (z.B. Waschetrockner statt Wascheleine im
Garten). Soiche Beispiele kénnten beliebig fortgesetzt werden.

Auf einer zweiten Ebene wird die Unzufriedenheit aus den Reihen der Behérden selbst gedu-
Rert. Mit der Verstaatlichung der Stadtplanung und der entsprechenden Verlagerung einer
wachsenden Anzahl von Zustandigkeiten, Rechten und Aufgaben von privater in 6ffentliche
Hand (s. Kap. 4.1.) wurden immer wieder neue Schwierigkeiten und Probleme geschaffen, de-
nen man sich in vielen Bereichen der Verwaltung nicht mehr gewachsen fihlt. U. E. wird diese
Unzufriedenheit auf einer bestimmten politischen und Verwaltungsebene falsch aufgefaRit.
Anstatt das rechtliche und administrative Regelungsinstrumentarium im Hinblick auf seine
grundsétzliche Eignung zur Bewaltigung der alltdglichen kommunalen Aufgaben zu Uberpri-
fen, werden "neue" Schwierigkeiten und Probleme zu seiner einfachen Erweiterung benutzt.
Mit der "Okologisierung" des Baurechts findet also keineswegs der von der Verwaltung bean-
spruchte "Paradigmenwechsel" in der Handhabung der kommunalen Zustandigkeit, sondern
allenfalls ein Modenwechsei statt.

Offensichtlich besteht sogar die Absicht, das inhaltliche Spektrum administrativer Kontrolle
Uber private Verhaltnisse zu vergréBern. Wir sehen die Beauftragung zur Erstellung der sechs
genannten Gutachten als einen Teil der politischen und publizistischen Vorbereitung
"6kologischer" Problemstellungen und dann erforderlicher Lésungsanséatze an, wie er seit der
Verstaatlichung der Stadtplanung typisch ist. Die funktionalistische und zentralistische Vorge-
hensweise der Stadtplanung schafft nach aller Erfahrung neben der (meist technisch-admini-
strativen) L&sung eines Problems eine Vielzahl von negativen Nebenwirkungen, die daraufhin
als neue Probleme isoliert werden und neue Lésungen erfordern. Um neue Programme und
neue Aufgabenstellungen in der Offentlichkeit zu rechtfertigen und die internen Ursachen der
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neuen Probleme zu verdrangen, bedarf es immer neuer Begriindungszusammenhéange. So-
zial, dsthetisch und eben auch 6kologisch motivierte Begriindungen wechseln einander ab.

Die 6ffentliche Debatte scheint bis in Teilbereiche der éffentlichen Verwaltung, insbesondere
in der Stadtplanung, zunehmend allgemeiner, beliebiger und abstrakter zu werden und ist vom
unreflektierten Gebrauch von Schlagwdrtern wie z.B. "Biotop", "Okologisches Bauen", "Natur-
schutz", "Stadtgrin", "Entsiegelung”, "Versickerung" usw. gekennzeichnet. Diese Begriffe sind
dazu geeignet, von einem Differenzierungs- und Begrindungsbedarf abzulenken und eine all-
gemeine Heilserwartung zu erzeugen. Die Gutachten sollen die Argumente fur die planerische,
juristische und technische Durchsetzung dieser politischen Absicht in der Offentlichkeit und
konkret gegenliber den privaten Hauseigentimerinnen liefern.

Relativ unabhangig von diesen allgemeinen Leitbildern gibt es aber aus den Reihen der
"klassischen" Fachbehérden aus ihren Aufgaben heraus konkrete Fragestellungen, Probleme
und Erwartungen an die Vorschlage aus den Gutachten, so auch in bezug auf die Verwen-
dung von Niederschlagswasser anstelle seiner Behandlung als Abwasser.

3.2. Benennung und Uberpriifung der wesentlichen Erwartungen

Hier werden wir zunachst benennen, welche ausgesprochenen oder unausgesprochenen Er-
wartungen und Anforderungen mit dem vorliegenden Gutachten verbunden werden und sie
jeweils auf ihren Realitdts- bzw. Ideologiegehalt Uberprifen. Die Absicht dieser Vorgehenswei-
se ist, die Aufgabenstellung des Gutachtens so zu prazisieren, daft an die Stelle einer unre-
flektierten planerischen "Umsetzung" okologischer Leitbilder Grundlagen fir politische Ent-
scheidungen treten. Dazu ist es notwendig, die Widerspriiche zwischen verschiedenen Inter-
essen bzw. zwischen Absichten und Folgen von planerischen und administrativen Vorhaben
herauszuarbeiten und bewul3t zu machen.

3.2.1. Grundwasseranreicherung

In den Mittelpunkt des offentlichen Interesses an der alternativen Behandlung von Nieder-
schlagswasser und der damit verkniipften Vermeidung von Bodenversiegelungen werden vor
allem "dkologische" Vorteile gerlickt. So wird haufig pauschal behauptet, daR die Versickerung
von Regenwasser zur (Wieder-)Anreicherung der Trinkwasservorrate bzw. zur (Wieder-)An-
hebung des Grundwasserspiegels notwendig sei.

GrofRraumige bauliche Eingriffe, bei denen z.B. immer wieder Stauschichten durchbrochen
werden, sowie die enorme Zunahme der Grundwasserentnahme zur Trink- und Brauchwas-
sergewinnung, haben die Absenkung des Grundwasserspiegels und die kinstliche Verknap-
pung der Vorrate zur Folge. Die dkologischen und dkonomischen Auswirkungen dieser Ent-
wicklung setzen wir als bekannt voraus.

In der Uberprifung zeigt sich jedoch, dal diese Argumentation fur die Stadt Bremen nur in
sehr eingeschrianktem Mafe zutrifft. Im weitaus Uberwiegenden Teil des Stadtgebietes sind so
geringe Grundwasserflurabstdnde zu verzeichnen, daR deren Anhebung eher zu vermeiden
als zu férdern sein durfte. Fur Bremen ergibt sich im allgemeinen eher das Problem, "trockene
FiRe" zu behaiten. Die Ausnahmen bestehen méglicherweise im Bereich der Bremer Dine,
der Wesersandterrasse und der Geest (s. Kap. 6.3.).

Zur Verringerung der Grundwasserentnahmen, die teilweise weitab vom Ort ihres Verbrauchs
erfolgen, sollen - in Erweiterung der Aufgabenstellung dieses Gutachtens - ansatzweise die
Mdglichkeiten zur Verwendung von Niederschlagswasser als Brauchwasser diskutiert werden.



11

3.2.2. Niederschlagswasser und Stadtfeindschaft: "Entsiegelung”

Uber das Thema Grundwasseranreicherung hinaus wird in der 6ffentlichen Diskussion die Be-
handlung von Niederschlagswasser direkt in Verbindung mit der Dichte der Bebauung und
dem Grad der Oberfiachenversiegelung gesetzt. Leitbild dieser Kritik ist immer wieder die
Vorsteliung von "Landschaft" in der Stadt (vgl. BERNDT, H., 1968). Die bildhafte Vorstellung,
die in bezug auf das hier zu bearbeitende Thema das Leitbild der "6kologischen Stadterneue-
rung" pragt, konnte Uberspitzt mit "Versickerungsparadies" umschrieben werden. Die "6kolo-
gisch" motivierte Kritik an der Stadt entziindet sich dabei i.d.R. recht oberfl&chiich an quantita-
tiven Daten und Zahlenwerten zur Beschreibung und Bewertung stadtischer Verhdaltnisse wie
Grundflachenzah! (GroRenverhéltnis zwischen bebauter Flache und Grundstiicksflache) und
prozentualen Versiegelungsgraden. Aus diesem, wie wir meinen, stadtfeindlichen Blickwinkel
werden Innenstadtbereiche und hochverdichtete stéddtische Wohngebiete (z.B. Blockrandbe-
bauung, aber auch Reihenhausquartiere der Griunderzeit) immer wieder pauschal zu Schrek-
kensbildern hochstilisiert, ungeachtet einer notwendigen Bewertung ihrer Qualitdten aus der
Sicht der Bewohnerinnen. Solche qualitativen Betrachtungen der Stadt, wie Flachen- und We-
gedkonomie, private und offentliche Verfligung Uber Freirdume, Funktionsiberlagerungen,
Mehrfachnutzungen, Tauglichkeit flr die Bewaltigung der alltdglichen, aber meist unbezahiten
hauslichen Arbeiten, bleiben bei solchen Betrachtungen meist auBer acht (vgl. dagegen u.a.
BOSE, H., 1981 und HULBUSCH, I.M., 1978).

Daher bilden kurzschluRartige "Lésungen" haufig ein Pendant zur u. E. unreflektierten
(insbesondere im Hinblick auf die eigene Motivation) und reaktiondren Kritik an stadtischen
Lebensbedingungen. Ohne genauere Ursachen zu ergriinden, folgen unmittelbar aus der pau-
schalen Wahrehmung und Definition stadtischer Verhéltnisse als "Probleme"” und "MiRstande"
die Begriindung und das Versprechen zu ihrer "Lésung". Auf "Dichte" folgen "Entkernung” und
"Auflockerung”, auf "Kanalisation” von Niederschlagswasser folgt seine "Versickerung", auf
"Versiegelung" folgt "Entsiegelung”.

Eine Begrindung erscheint nicht nur Uberflissig, die Infragestellung von Problemen und "auf
der Hand liegenden” Ldsungsansatzen stoRt haufig auf Unverstandnis oder sogar Widerstand
seitens der Auftraggeber, denn von den Experten werden Vorschldge zur "Umsetzung” der
politischen Absicht erwartet, nicht ihre Kritik.

Die erwartete reaktive Vorgehensweise gereicht aber allenfalls zur Aufstellung quantitativer
Bilanzen. In Fachkreisen und in der 6ffentlichen Diskussion sind "Grinflachenbilanzen", "Ent-
siegelungsbilanzen” u.4. géangige und probate Mittel zum Nachweis erfolgreicher politischer
und administrativer Arbeit.

Bei der inhaltlichen und politischen Kritik am Auftrag geht es darum, eine tragfahige Prognose
Uber die Folgen planerischer Entscheidungen aufzustellen, damit eine Abwégung méglich
wird.

Bezogen auf unseren Auftrag heillt das, dal wir fur "versiegelte” Fldchen keine voreiligen Vor-
schldge fur deren "Entsiegelung”, also Rezepte, liefern werden. Aus unserer kritischen Be-
standsaufnahme des Umgangs der Kommune mit ihren Fldchen ist schon aus 6konomischen
Grlinden kein pauschaler Renovierungsbedarf abzuleiten. Vielmehr gilt es, gebrauchsékono-
mische Prinzipien fur die materielle Ausstattung éffentlicher Freifiachen zu beschreiben. Diese
mussen dann aber, auf der objektplanerischen Ebene, Uberprift werden. Nutzungsart und -
intensitat, sowie besondere Bedeutungen eines Platzes oder einer StraBe fir das Quartier
usw., sind wichtige Kriterien, die z.B. eine wasserundurchidssige Befestigung geboten er-
scheinen {assen (s. dazu Kap. 4.3.). Allerdings ist festzustellen, daR in der Regel bei der Be-
festigung des "Guten" zuviel getan und ein gewisser Perfektionismus und Sauberkeitsfeti-
schismus zu verzeichnen ist. Aus dieser Erkenntnis solite aber nicht ohne weiteres ein allge-
meiner Renovierungsbedarf fur bestehende wasserundurchidssige Befestigungen abgeleitet
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werden. Allerdings ist in ihr ein Hinweis flr Neuplanungen zu sehen: Fur die Art der Befesti-
gung einer Flache sind nicht technische Normen, sondern der Gebrauch ausschlaggebend.

3.2.3. Niederschlagswasser im stadtischen Kanalnetz

In einer Stellungnahme der Bremer Entsorgungsbetriebe (vgl. BEB, 1992) zeichnet sich eine
konkrete Problemstellung und damit eine wesentliche Begrindung fir die Veranderung der
derzeitigen Praxis des Umgangs mit dem Niederschlagswasser ab.

Steigende Wasserfrachten im stédtischen Kanalnetz fiinren immer haufiger zu Uberlastung
der Riickhaltesysteme fir die zentrale Klaranlage in Seehausen. Auf diese Uberlastungen, die
die Funktionstichtigkeit der Anlage, insbesondere der biologischen Klarstufe, gefédhrden wir-
den, missen die BEB als Betreiber der Kléranlagen haufig mit sogenannten "Entlastungsté-
tigkeiten" reagieren. Sie bestehen darin, da Abwassermengen, die die Kapazitat der Kiaran-
lagen kritisch Uberschreiten, abgeschlagen und bestenfalls mechanisch gereinigt, den Vorflu-
tern zugeleitet werden. Durch den hohen Anteil an Abwasserableitung im Mischsystem treten
die Entlastungstéatigkeiten regelmaRig nach groReren Niederschlagsereignissen auf. Im Ge-
gensatz zu der Erwartung, die durch einen Begriff wie "Entlastung” impliziert wird, bedeutet
das vielmehr eine zusatzliche Belastung von Oberflachengewassern mit Schadstoffen, insbe-
sondere im Bereich der Vorfluter. AuRerdem werden durch die Entlastungstatigkeit bei Nie-
derschlagsereignissen, bzw. durch die schnelle Abfiihrung groRer Niederschlagsmengen im
Trennverfahren, AbfluBspitzen erreicht, die im Bereich der Vorftuter zu erheblichen hydrauli-
schen Problemen fuhren (ebenda).

3.3. Prazisierung und Kontextualisierung des Auftrages nach gebrauchsékono-
mischen Kriterien

Zusammenfassend konnen wir feststellen, daR in erster Linie zu kiéren ist, inwieweit und unter
welchen Bedingungen die Verwendung des Niederschlagswassers anstelle seiner Behandlung
als Abwasser zur Lésung oder zumindest Milderung der Folgelasten der flichendeckenden
oberflachlichen Entwasserung bebauter und undurchlédssig befestigter Flachen fur die kommu-
nale Abwasserkldrung beitragen kann.

Die historische Begrlindung des hier skizzierten abwassertechnischen Problems im vorange-
gangenen Kapitel verdeutlicht aber, daR Ansatze zu seiner Lésung nicht unbesehen techni-
scher Art sein konnen. Vielmehr halten wir es fur geboten, neben den physischen Bedingun-
gen und Wirkungen (z.B. Béden,) der alternativen Niederschlagswasserverwendung, die politi-
schen und dkonomischen, d.h. die planerischen Zusammenhénge in die Thematik einzufihren
und hier den Schwerpunkt der Betrachtung zu setzen. Die technischen Méglichkeiten zur Ver-
wendung des Niederschlagswassers ergeben sich u. E. weder aus der politischen Absicht al-
lein, noch aus den naturblrtigen Voraussetzungen, sondern vor allem aus siedlungs- und frei-
raumstrukturellen bzw. gebrauchsékonomischen Bedingungen. Erst im Kontext mit diesen
Rahmenbedingungen und mit den lokalen Verhaltnissen kénnen die verschiedenen techni-
schen und administrativen Lésungsmaoglichkeiten beschrieben und bewertet werden. Das ent-
scheidende Kriterium fur den Rahmen der grundsticksbezogenen Verwendung des Nieder-
schlagswassers ist die private Entscheidungskompetenz der Grundstlickseigentumerinnen.
D.h., die Entscheidung tuber Form und Umfang von Versickerung, Brauchwassernutzung und
Vermeidung unnotiger wasserundurchldssiger Oberfldchenbefestigung, fallt auf der Objekt-
ebene.

DaR dar(ber kein Konsens herrscht, geht aus den Umfrageergebnissen des Bremer Instituts
fur Umweltrecht im Rahmen seines Gutachtens zur "Okologisierung der Landesbauordnung"
(1992) hervor. Wahrend i.d.R. behérdlicherseits Verordnungen und verbindliche Richtlinien ge-
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fordert werden, sprechen sich Gruppen und Institutionen, die privatwirtschaftlich organisiert
bzw. orientiert sind, eher fur marktwirtschaftiche Lésungsansatze (Preispolitik, Férderpro-
gramme) und die Lockerung des Baurechtes aus (vgl. ebd.:188ff.).

Anderungen oder sogar Erweiterungen des juristisch-administrativen Instrumentariums um
okologische Kriterien kénnen u.E. nur im Zusammenhang mit der Kritik an der Geschichte und
gegenwartigen Praxis administrativer Vorgehensweisen diskutiert werden.

Unsere These ist, daR private Entscheidungen zugunsten der Verwendung des Nieder-
schiagswassers anstelle seiner Beseitigung als Abwasser ermdglicht werden missen. Zusatz-
liche technisch-administrative Reglementierungen in Verbindung mit der Zentralisierung von
Entscheidungen (z.B. Uber die "richtige", sprich normgerechte Form der Niederschlagswasser-
behandiung) sind eher dazu geeignet, das private Interesse an der Verdnderung der gegen-
wartigen Praxis von vorneherein zu ersticken. Regelungs- und Kontrollbedarf sind daher auf
ein notwendiges Minimum zu reduzieren (s. dazu Kap. 9).

4. KOMMUNALE ZUSTANDIGKEIT

Die kommunale Zusténdigkeit, und zwar nur diese, wird schon Uber die (juristische) Person
des Auftraggebers (Senator) und in der urspriinglichen Auftragsformulierung betont. Die Fra-
gestellung fir das Gutachten zielt auf "Festsetzungsmaéglichkeiten im Genehmigungsverfah-
ren". Dies spiegelt das Selbstverstandnis des Senators und der ihm untergeordneten Verwal-
tung, als zwei Eckpfeiler der "exekutiven Gewalt”, namlich einerseits der politisch verantwortli-
che Teil und andererseits der ausfihrende Arm. Das angesprochene Selbstverstandnis betrifft
sowohl die eigene Zustandigkeit als auch die bevorzugte Form von deren Handhabung, nam-
lich Uber formaljuristische Festsetzungen. Diese sind, wie die Ausflihrungen zeigen werden,
i.d.R. auf die Maximierung einzelner "Faktoren" und nicht auf Optimierung derselben unterein-
ander aus.

Neben dieser administrativen Ebene existiert aber noch eine konkrete Ebene der kommunalen
Zustandigkeit, namtich der Umgang der jeweiligen Fachabteilungen der Behdrde mit den 6f-
fentlichen Flachen. Hier besteht Ubereinstimmung zwischen Gegenstand (6ffentliche Flache)
und Verantwortung (Kommune).

Auf beiden Ebenen kann geprtift werden, wie ernst die Behérde ihre bekundete Absicht nimmt
und in welchem Ausmal "das Problem" hausgemacht ist (s. Kap. 3.1. u. 3.3.) Das bessere
Verstandnis der kommunalen Verantwortlichkeit und Verantwortung dient als wichtiger Ansatz-
punkt zur Entwicklung brauchbarer Hinweise fir den Auftraggeber (Kap. 9).

Die kommunale (und staatliche) Zustandigkeit betrifft nicht nur die Verwendung von Nieder-
schlagswasser, sondern umfat zunehmend alle Bereiche des Lebens. Im Umgang der Kom-
mune mit den vordergriindig unterschiedlichen Problemstellungen (Wasser, Wohnen, Verkehr
usw. usf.) treten augenscheinliche Kongruenzen auf, sowohl was die aktuelle Situation betrifft,
als auch in der historischen Handhabung der eigenen Verantwortung.

Die Geschichte der Stadt kann folglich auch als Geschichte des Wassers in der Stadt erzahlt
werden (s. Kap. 2). Die historische Entwicklung in der "Bewaltigung des Niederschlagswas-
sers” durch die Kommune ist ergo ebenso als Geschichte der Stadtplanung lesbar und kann
auch nur so verstanden werden. Die Genese der kommunalen Zustindigkeit, der gesell-
schaftspolitische und planungsideologische Hintergrund ihrer Ausdehnungstendenz und die
"typischen" burokratischen Problemidsungsstrategien bedirfen einer ndheren Betrachtung,
insbesondere im Hinblick auf die Auftragsformulierung und die in den vorangegangenen Kapi-
teln skizzierten und prazisierten Fragestellungen. Kénnen Phasen, in denen die Stadt ihre pla-
nerische Verantwortung unterschiedlich wahrgenommen hat, beschrieben und einzelren Ab-
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schnitten der Stadtentwicklung zugeordnet werden? Gibt es mehr oder weniger bewihrte
Beispiele fur die Art der Handhabung der kommunalen Zustandigkeit, die am Ergebnis (gebau-
te Folgen, s. Kap. 7.4, 7.5 und 8.3), auch bezlglich des Wassers, (iberpriift werden kénnen?
Nur so - Verstehen der gebauten (und verordneten) Experimente als lehrreiche Beispiele -
kann die bedenken- und gedankenlose Wiederholung alter Fehler - mit neuem Aufputz -
vermieden werden.

Besonderes Augenmerk wird auf die Frage der kommunalen Okonomie gerichtet. Hier 4Rt
sich anhand des Niederschlagswassers eine mehrfache Verschwendung belegen, welche
naturgemé&R die anderen Bereiche der Stadtplanung gleichermaRen betrifft (Kongruenzprin-
zip). Zu beachten ist noch das immer deutlicher zu Tage tretende Kompetenzproblem der
Administration, immer mehr Fachabteilungen der Behorde sind von Amts wegen mit dem
gleichen Problem beschéftigt und machen jeweils aus ihrer Sicht maximale, insgesamt aber
sehr einseitige und unterschiedliche Lésungsvorschlage (vgl. INSTITUT FUR UMWELTRECHT ET
AL., 1992). Lucius BURCKHARDT hat es einmal pointiert so formuliert:

"Was schldgt (...) der Architekt vor, wenn man ihm eine Problem vorlegt? Was schldgt der Apfel-
baum vor, wenn man ihm ein Problem vorlegt? - Natiirlich Apfel.” (1967/1985:150)

Und ebenso miindet jedes Problem beim Architekten in einem Bau und bei der Verwaltung in
einer Verordnung.

4.1. Geschichte der Zustindigkeit oder 'Die Stadt ist teilbar.’
Die institutionalisierte Verschwendung

Die Geschichte der offentlichen Amter und ihrer Kompetenzen liest sich geradezu wie eine
modernisierte Fassung des Marchens von der wunderbaren Vermehrung. Es handelt vom
scheinbar unaufhaltsamen Aufstieg einer Institution. Der Ort bleibt mehr oder weniger der glei-
che, es regnet anndhernd im selben AusmaR wie in langst vergangenen Tagen, die Menschen
in dieser Stadt arbeiten und wohnen wie eh und je. Und dcch nehmen die "verwaltungsbedurf-
tigen" Probleme allem Anschein nach zu und zwar derart dramatisch, daft der einzelne Private
stédndig an Entscheidungskompetenz zugunsten der Administration verliert. Diese Umvertei-
lung an Zustandigkeit begriindet einen Teil der Zunahme an Verwaltung. Doch die entschei-
dende Quelle entspringt einer modernen Idee, ndmlich der Vermehrung durch Teilung.
Dieselbe Menge desselben Niederschiags, der auf dieselbe Stadt fallt, beschaftigt immer mehr
Verwaltungsabteilungen. Das Wasser wird fachgerecht geteilt, zugeordnet und verwaltet. Die
wunderbare Vermehrung beruht offensichtlich auf der Vorstellung, dal die Stadt wie der Re-
gen teilbar sei und zwar beliebig oft, und es wird nicht weniger, die geteilten Stiicke kaum
kleiner, der Grenzwert wird durch Teilung in die unendliche Ferne geriickt.

"Das moderne Zeitalter der Quantifizierung beginnt mit (...) Infinitesimalreihen®.” (BERGER, J.,
1992a:46)

Diese beiden Quellen entspringen und sprudeln auch in Bremen. Die Idee des "Divide et au-
ge!" ("Teile und vermehre!") wird in letzter Zeit durch eine neue Strategie perfektioniert, ndm-
lich durch "Teile und Privatisiere!". So werden die Bedingungen in zweifacher Hinsicht ver-
scharft. Einerseits wird die Gber Maximierung hergestellte Verschwendung weiter fortgeschrie-
ben, andererseits entledigt sich die Kommune formal ihrer Verantwortung und nimmt den Biir-
gerinnen gleichzeitig die Moglichkeit, diese einzuklagen.

*) unendliche Reihe als Folge von Partialsummen



15

4.1.1. Erste Gesamtplanungsversuche der Kommune

Die auf dem stadtebaulichen Entwurf von ALEXANDER SCHRODER, dem damaligen Bremer
Baudirektor, basierende Bauordnung von 1853 markierte den ersten Versuch,

“die Bautdtigkeit mittels staatlicher Vorgaben umfassend zu planen und den Prozel3 der Bebauung
innerhalb eines politisch gesetzten Rahmens zu steuern.” (Lucks, T., 1989:20)

Die kommunalen Vorgaben waren noch sehr weit gefa3t, das Bauen selbst galt nach wie vor
als Privatsache. Festgelegt wurden lediglich ein weitmaschiges ErschlieBungsnetz (geman
Schroders Entwurf, bis 1925 weitgehend realisiert) und die Verpflichtung flr die privaten Bau-
unternehmerinnen,

"die erforderliche, befahrbare Strafle anzulegen, zu kanalisieren (!) und das so erschlossene Areal

nachher ohne Entschéddigung an die Stadt Bremen zur Offentlichen Nutzung abzutreten.” ("BREMER
KassIBER", 2/1992:6, gekiirzt; Herv. d. Verf.)

Es wurden Regeln vorgegeben, die fur alle gaiten, und so einfach waren, daf sie auch fir alle
(Lebenssituationen) gelten konnten.

Produziert wurde erstmals auch fur einen anonymen Markt, Antriebsfeder der baulichen Ent-
wicklung war privates Profitinteresse, eine glinstige Form der Kapitalaniage (Handfestenrecht).
UbermaRige Spekulation fihrte dann zum Zusammenbruch der Bautatigkeit fiir fast zwdlf
Jahre (sog. Grunderkrise; vgl. CRAMER, J., GUTscHOw, N., 1982:32ff). Die Art der administrati-
ven EinfluBnahme vermochte diesen vom Uberegionalen Kapitalmarkt ausgelosten Einbruch
nicht zu verhindern. Selbst nach dem Zusammenbruch der Bautétigkeit durch Spekutation
blieb der stadtisch vorgegebene Planungsspielraum in seinem weitgefaBten Rahmen rich-
tungsweisend, aber im einzelnen verénderbar (beispielsweise die festgelegte Strallenbreite;
vgl. HARENBURG, B. ET AL., 1990:6). Er erwies sich fir kleinteilige, den unterschiedlichen An-
forderungen und Nachfragesituationen gerechtwerdene Entscheidungen als gunstig.

Resiimee

Die administrative EinfluBnahme auf das Bauwesen beschrankte sich auf grobe Vorgaben.
Der Bau der Strale und der ErschlieBung, einschlie3lich der Kanalisation, floB in das 6kono-
mische Kalkil der Bauunternehmer. Sie waren daran interessiert, unnotige Verschwendung an
Material und Kosten zu vermeiden (s. Kap. 9.2). Das Ergebnis war eine Parzellierung in
schmale, langliche Grundstticke. Die Wahlmoglichkeit Gber den "Markt" zwang sie, dem Zweck
und dem Gebrauch entsprechende H&user zu bauen, auch hinsichtlich des Verkaufspreises.
Verluste bei Fehlplanungen hétten die Bauunternehmer selbst zu tragen gehabt. Neben der
Wahiméglichkeiten war entscheidend, da® die Hauser de facto in das Eigentum der Leute
Ubergegangen sind.

"Jeglicher Akt der Instandhaltung oder Verbesserung bekréftigte und wiederholte die erste Wahi,

die nicht eine des Geschmacks gewesen war, sondern eine Einsicht.” (BERGER, J., 1992a:70)

Diese Stadtplanung war billig fir die Kommune und verfolgte Schréders Prinzip: ‘gleiches
Recht fur aifle'. Das ErschlieBungs- und Bebauungsprinzip war ékonomisch auch hinsichtlich
des Flachenverbrauchs (Profitinteresse der Bauunternehmer). Besonders deutlich wird der
sparsame Umgang mit dem Platz an der Handhabung der "Morphologie”,

“die Entfernung in Schwellen und Grenzen libersetzt und somit analog zur realen Distanz und nicht

nur als quantitativer Unterschied gelesen und verstanden werden kann.” (HULBUSCH, K.H.,
1991:1V, gekiirzt, Hervorh. v. Verf.)

Das gebaute Ergebnis war fiir die Bewohnerlnnen brauchbar (Wahlméglichkeit), und zwar fir
lange Zeit (bis heute), weil Instandhaltungen und den unterschiedlichen Lebenssituationen
gemale (bauliche) Veranderungen Uber die private Zustandigkeit (Eigentum) méglich waren.
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Somit war das wiederum gtinstig fiur die Kommune, indem éffentliche Sanierungsmafinahmen
minimiert wurden (s. Kap. 8.3).

Das ErschlieBungsprinzip (s. Kap. 7.4 und 7.5) bedeutet, im Ubertragenen Sinn, fir die Kanali-
sation den 6konomischen Vorteil der kurzen Wege und daf die Baukosten zum grofRen Anteil
Gber Anlegegebihren abgedeckt werden (Prinzip der dicht bebauten Strafe). Die Okonomie
des Bauens nimmt Bezug auf das teure Gut "stadtischer Boden" und stellt moglichst viele glei-
che bzw. addquate Situationen her, was indirekt zu einer Kostenminimierung im Kanalbau
fuhrt. Die private Zustandigkeit und die Zah! der Beteiligten bietet, im Verein mit der Bebau-
ungsform, gute Voraussetzungen fir die Brauchwassernutzung (s. Kap. 8.3).

4.1.2. Die Verstaatlichung der Stadtplanung: Stadtplaner werden "hygienischer als
die Hygieniker"

Die Verstaatiichung der Stadtplanung beginnt in Bremen mit der Stadtebaureform des Jahres
1909, dokumentiert durch die Grtindung des Amtes flr Stadterweiterung.

Es ist die Zeit, in welcher der Stadtebau als "wissenschaftliche" Disziplin seinen Einzug in die
technischen Hochschulen hait. In zahlreichen Publikationen zu stadtebaulichen Fragen ent-
zlindet sich die Kritik vor allem an den (hygienischen) Verhaltnissen der GroRstadt, aber auch
an der planerischen Praxis der Kommunen (fur Bremen vgl. VOIGT, W., 1992). Diese Schriften
beeinflussen die Stadtplanung der ndchsten Jahrzehnte nachhaltig - verstarkt durch die Aura
des Expertentums - und dienen als Legitimationsquelle zur Durchsetzung der Modeme.

Kurzer AbriR zur stidtebaulichen Diskussion dieser Zeit:

"Der Stadtebau nach seinen kinstlerischen Grundsatzen" von CAMILLO SITTE (1889) betont die
asthetischen Mangel des Rasterprinzipes und pragt den Begriff des "sanitaren Grins". "Die
Gartenstadte von morgen" von EBENEZER HOWARD (1898) bereitet das Dogma der aufgelok-
kerten ("gesunden”, Anm. d. Verf.) Stadt. MARTIN WAGNERS "Das sanitare Grin der Stadte”
(1915) beschreibt erstmals vollig abstrakt unter dem Deckmantel der aligemeinen Wohlifahrts-
wirkung Mindestbedarfszahilen fur Freiflichen pro Kopf der Stadtbevolkerung (vgl. BOSE, H.,
1981; BROOKHUIS, N. et al., 1992). Das moderne Zeitalter der Quantifizierung wird aus der
Taufe gehoben. Es wird geteilt und gezahit.

"Was bewirkt, daf3 einer nicht l&nger z8hH, was er hat, sondern was er nicht hat. Alles ist Verlust.”
(BERGER, J., 1992a:46)

Der Mensch wird als belieferungsbediirftiges Mangelwesen konzipiert.

Kritiker der Funktionalisierung und Merkantilisierung der menschlichen Lebensbasis blieben
weitgehend ungehort, wurden totgeschwiegen oder gar von &ffentlicher Seite diffamiert, und
das bis zum heutigen Tag. Zu nennen wéren in diesem Zusammenhang etwa LEBERECHT
MIGGE mit den Verdffentlichungen “Die Gartenkultur des 20. Jahrhunderts" (1913) und
*Jedermann Selbstversorger! Eine Ldsung der Siedlungsfrage durch neuen Gartenbau”
(1919), Maasz oder Werner Hegemann mit "Das steinerne Berlin" (1930). Migge, der in
Worpswede wirkte, wurde von der Bremer Behdrde als 'Geschéaftskommunist' angefeindet (vgl.
HULBUSCH, .M., 1991).

Die funktionalistischen Ansédtze von Le Corbusier (vertikale Gartenstadt) und der Gruppe Bau-
haus um Gropius in den 20er Jahren (vgl. "Der Gesellschaftsentwurf von WALTER GROPIUS:
Leben wie Tiere im Zoo", in: AUTORINNENKOLLEKTIV, 1992) zeitigen die nachhaitigste Wirkung
auf die Stadtplanung der nachsten Jahrzehnte und finden ihren Niederschiag in der Charta
von Athen, in der die Trennung von (Lohn-)Arbeiten, Wohnen, Erholung und Verkehr propa-
giert wird (vgl. CONRADS, U., 1975).
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Gemeinsam ist ihnen die Definierung herrschender Lebens- und Bauformen als riicksténdig
und eine umfassende Verurteilung der bestehenden GroRstadt als "Ubel” schiechthin. Die
"hygienisch" geflihrte Scheinkritk der Moderne an der Griinderzeit (Blockrandbebauung in
Berlin, Hamburg, Wien bzw. Reihenhausquartiere in Bremen)

“zielte bewuf3t am bewdhrten Stédtebauprinzip des Rasters und der Haus-Hof-Organisation vorbei,

um ihre eigenen Absichten, ndmiich die Abschaffung der hdusliche Produktion (und das Ersetzen
durch den abschépfbaren Konsum; Anm. d. Verf) durchzusetzen.” (Moks, G., 1992:17)

Das Lebensmuster der Kooperation, der Subsistenz, wird durch das Produktionsmuster der
Arbeitsteilung abgeldst (vgl. GRONEMEYER, M., 1988), die Autonomie getauscht gegen den
Einkaufszettel in Permanenz. Die Gesellschaft sollte modernisiert werden, die Verheiung war
und ist Fortschritt, Wohlstand und Freizeit, der glickliche Mensch. Der Weg zum modernen
Paradies ist schlielich mit Einkaufsstraen gepflastert, provisorische Erlésung mittels Kaufakt
und am Ende eine Konsumententkonomie, in der Armut nicht mehr das Resultat naturlicher
Knappheit ist (vgl. BERGER, J., 1992b), sondern - ganz im Gegenteil - die Fahigkeit, Knappheit
zu schaffen, Macht (vgl. GRONEMEYER, M., 1988).

Das "Gemeinwoh!" ist die Pauschalerkldrung zur Verschleierung widerspriichlicher (Einzel-)
Interessen, die Gesamtplanung der Weg, die "saubere" Losung die Ideologie (vgl. BURCK-
HARDT, L., 1982 in: ders., 1985). Architektur und Stadtebau sollten die Bedingungen dafir
schaffen, die Menschen bereit machen, erziehen flir die neue Zeit und ihre neuen Bedlrfnisse
(Freizeit usw.).

Dem Kunden war bei dieser "Neuerschaffung" der Welt unter "dem Fittich einer groen Archi-
tektur”, die alle Kiinste zusammenzubringen gedenkt, eine besondere Rolle zugedacht.

"Anderungen, Sonderwiinsche und lautes Reden sind verboten.” (WoLFE, T., 1990:17f.)

Die Bremer Stadtebaureform steht ebenfalls in diesem Diskussionszusammenhang. So kriti-
siert E. HOGG, Direktor der Bremer Kunstgewerbeschule, in Aniehnung an C. SiTTEs Schriften
die Bremer Baupraxis und fordert, “mit dem alten Vorrecht der dilletierenden (!) Bodenbesitzer
aufzurdumen.” (E. HOGG: Bremische Stadtebaufrage, in: DER STADTEBAU 5, 1908: 106ff; zit.
nach VOIGT, W., 1992; Herv. v. Verf.). Die Reform folgt seinen Vorschldgen in allen Punkten,
die "Deputation fiir Stadterweiterung” wird geschaffen und mit umfangreichen Kompetenzen
ausgestattet (Bebauungspléne, staatlicher Grunderwerb, Bodenpolitik, Wohnungsversorgung).
Die 1909 ebenfalls verabschiedete Staffelbauordnung, Voraussetzung fir die "funktionelle
Zonung" (VoIGT, W., 1992) der Stadt, ging auf Kritik des Bremer Gesundheitsrates zurlick.
"Aus dieser Situation heraus erfoigte die Verstaatlichung der Stadfplanung und ihre Ausstattung
mit neuen Geselfzen und einem komplexen Apparat. Die Reform war gleichzeitig Ergebnis und

Voraussetzung der Aneignung der Stadterweiterung durch die Spekulation, die sich des neu ge-
schaffenen Apparates bediente.” (ebd.:46)

Die Zwischenkriegszeit ist in Bremen von heftigen stédtebaulichen Kontroversen gepragt.
Zahlreiche Gesetze, Verordnungen, neue Abgaben und Initiativen der Stadt (Kleinhausgesetz,
1913; Unzéhlige Verordnungen zur Bekampfung des Wohnungsmangels, 1918, 1921; Grund-
erwerbsfonds, 1920; Hauszinssteuer; Erbbauvertrag usw.) sowie die Schaffung neuer Amter
und deren Ausstattung mit umfangreichen Kompetenzen (z.B. Amt fiir Wohnung und Sied-
fung) dokumentieren den zunehmenden Einflu der Stadt auf die privaten Entscheidungen im
Namen des Gemeinwohls und der Gleichheit, mit dem Effekt wachsender Ungleichheit und
Disparitat sowie beliebig wechseinder Absichten (aktuell: Versickerung) und Fiktionen ("6kolo-
gisches Paradies").

Die Ideen der "Reformarchitekten” stoen bei den privaten Bauunternehmen auf Widerspruch.
Diese fligen sich aber schlieBlich den "erstarkten” Behdrden und den neuen Normen und pas-
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sen sich dem Stil des Wohnungsbauamtes an (ebd.:1186), was sich in der Funktionalisierung
der Wohnungsgrundrisse bei neueren Entwirfen fir Reihenh&user zeigt.

Versuche (!), d.h. aiso beliebige Vorgaben, konnten sich nur die auf den Mietwohnungsbau
festgelegten gemeinnitzigen Bautréger erlauben, da sie sich nicht genétigt fUhiten, auf die
Vorstellungen der Hauskaufer Ricksicht zu nehmen (ebd.:119, Herv. d. Verf.). Unter der Lei-
tung des Wohnungsbauamtes kam es zur ersten bremischen GroRsiedlung (Hamburger Stra-
Re) und schlieBlich zum "hygienisch" begriindeten Zeilenbau in strikter Nord-Sud-Orientierung
mit Zentralisierung der Versorgung (Heizung usw.), gleichzeitig der erste Durchbruch fir die
vom "Bauhaus" propagierte Industrialisierung des Bauens (mit dem Argument der angeblich
geringeren (Bau-)Kosten; Betriebs- und Nutzungskosten sowie Gebrauchsqualitat werden in
der Rechnung unterschlagen; vgl. BIEGLER, H.-J., 1979, MONARD, M., 1978).

Kritik an dieser Bevormundung der Bewohnerinnen ("Der Mensch hat zu wohnen und durch
das Wohnen gesund zu werden, und die genaue Wohndidt wird ihm bis ins einzelne vorge-
schneben. Der Architekt ist heute leicht hygienischer als der Hygieniker. (BEHNE, 1930; zit.
nach VOIGT, W., 1992) veranlafte die Bauhlitte Hansa zu einer éffentlichen Entgegnung in der
"Bremer Volkszeitung", die in der Bemerkung gipfelt:

"Der Fachmann muf3 immer wieder feststellen, daf3 Nichtfachleute sich Urteile (iber Dinge erlauben
(1), von denen sie bestimmt nichts verstehen.” (BREMER VOLKSZEITUNG, November 1930, ebd.)

In den 30er Jahren kam es zu einer zunehmenden Zentralisierung der Entscheidungsgewalt
(Amt far Wohnung und Siedlung), zur Etablierung und Verfeinerung der “planungstechnokra-
tisch, durch statistische Daten scheinbar abgesicherten (...) Stadtemeuerungsverfahren”, um
die "stadtebauliche Gesundung" (BODENSCHATZ, H., 1987:126) mittels Sanierung voranzutrei-
ben.

Resilimee

Wichtig ist die Art und Weise, wie sich die "Verblindeten" der Moderne (einzeine kommunale
Fachabteilungen, gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaften und "Reformarchitekten” als
Vertreter der neuen Wissenschaft) sukzessive durchsetzten. Nicht minder bedeutend sind die
Folgen fiir die Okonomie der Stadt und deren Bewohnerinnen. Die Experten, als “die profes-
sionellen Beobachter von Mi3stdnden” (GRONEMEYER, M., 1988), definieren, im Verein mit der
Behorde, die sog. Normalitat und in Relation dazu den Mangel, der den "Beseitigungsimpera-
tiv" fast schon als Naturgesetz enthélt, als héhere Gewalt, die keiner Begriindung mehr bedarf,
(diagnostische Macht; ebd.). Ein aktuelles Beispiel: Im Gutachten "Okologisierung der Bauord-
nung" birgt schon der Titel den angeblichen Mistand und die Begriindung fir seine Beseiti-
gung, “sind alle Antworten mit einem einzigen Mal erteilt" (CAMUS, A., 1969:20).

Entmindigung ("dilettierende Bodenbesitzer”, "Nichtfachleute") und die Erfindung der Hiifsbe-
durftigkeit, die gezahit, verwaltet und als Angelegenheit von Fachleuten monopolisiert und in-
stitutionalisiert (neue Amter) werden muB, stehen im Vordergrund der Strategie.

Der Weg fuhrt Uber die Funktionalisierung (Versprechen: jedes einzeine kann der Fachmann
besser. Nur geht nichts mehr nebenbei, alles muf3 besorgt und zugekauft werden) und die
Normierung (GleichheitsverheiRung und Grundlage der Verwaltungsfahigkeit), welche die "Di-
lettierenden” zwingt, sich der "Fachlichkeit” zu figen. Dies kommt de facto einer Eliminierung
der Wahiméglichkeit gleich. Es werden Monopole hergestelit, AuRendienststellen der Behérde.
Subvention und 6ffentliche Férderung auf Grundlage der Norm verschleiern die tatsachlichen
Kosten und erméglichen die Industrialisierung des Bauens gerade mit dem “Sparargument".
Teure Fehlversuche werden von der Alilgemeinheit und den Bewohnerlnnen getragen.

Die fehlende Wahiméglichkeit (Vergleich) und die Abwalzung der Kosten enthebt die Woh-
nungsbaugesellschaften der Notwendigkeit, sparsam Brauchbares zu bauen. Fiktive Ge-
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prauchswertversprechen treten an Stelle der Moglichkeit der Gebrauchswerttiberpriifung (Mo-
nopol).

Die Zentralisierung der Kompetenzen, die Herstellung der Verwaltungsfahigkeit und der
(Zwangs-)Versorgung verhindem Entscheidungen, die der Okonomie des einzelnen verpflich-
tet sind, fordern die Verschwendung (Wasser, Kanal usw.; s. Kap. 7.4 und 7.5) und belasten
zwangsweise die Bewohnerinnen durch die Erweiterung der Abgaben, Gebuhren, Verwal-
tungskosten usw. Ein erheblicher Teil der Miete resultiert mittlerweile aus Verwaltungskosten,
ohne daR der/die Einzeine EinfluR auf Art und Umfang der Leistung hatte. Zentralisierung
bringt immer eine Konzentrierung (s. Kap. 4.3 u. 8.3) der Strome (Verkehr, Abwasser). So
pumpen und heben die BEB an den zentralen Klaranlagen in Bremen jahrlich 10 Millionen
Kubikmeter Niederschlagswasser (!) in ihre Becken. Voraussetzung daflr ist der aufwendige
Transport des Wassers durch die Bremer Kanale, gemaR dem Prinzip der langen Wege und
hohen Kosten.

4.1.3. Perfektionierung (s. Kap. 2.4)

Die Zerstdrungen des Krieges schufen erstmals die Voraussetzungen und den Platz, um die
modemen stédtebaulichen Konzepte rigoros und "groRzligig" um- bzw. durchzusetzen, um
endlich bei “Null" (vgl. WOLFE, T, 1990) anfangen zu kénnen. Die Administration in Bremen
mufte nur noch die Planungen aus den 20er Jahren aus der Schublade ziehen und konnte die
damaligen Ergebnisse realisieren, die zeigen sollten, "wie man im GroRen disponieren mui"”
(SCHUMACHER, 1930, zit. nach WORTMANN, W., o0.J.; in: "Der Aufbau"). Als Beispiel kann der
Generelle Stralenverkehrsplan fur die Stadt Bremen, verabschiedet im Jahre 1949, dienen.
Die Strategie erfuhr eine betrachtliche Erweiterung, der Entzug von Flache durch Enteignung
und von Fahigkeiten (z.B. Verdnderungssperre) als zwei Grundpfeiler der "Erziehung" ermog-
lichten die bedingungsiose Herstellung der Bedurftigkeit, der Abhangigkeit von der "Dienstlei-
stung".
Teile von Bremen wurden mit einer Verdnderungs- und Planungssperre belegt, um so die be-
hérdlich verordnete "Verwahrlosung” als Legitimation fir spatere Sanierung und fur funktiona-
listische Verkehrskonzepte vorzubereiten. Im Wort "Sanierung" (lat. sanare: gesund machen,
heilen) steckt wiederum die Hygiene (Kontrolle) und gleichzeitig die Vertuschung der eigentli-
chen Bedeutung der damit verknlpften MalRnahmen, nadmlich Abri und Enteignung.
Uber Enteignung der Kleinparzellenbesitzer im zerstorten Bremer Westen

"sicherte der Senat den Bautrdgerfirmen freie Hand (...). Wahrend die privaten Tragerinnen zilgig

mit dem Bau von Reihenhaussiedlungen begannen und bereits 1953 1.350 neue Bremer Hduser

fertiggestelft hatten, haperte es bei der GEWOBA mit der konzeptionellen Uberarbeitung wie auch
mit der Finanzierung des GroBprojektes.” ("BREMER KASSIBER", 2/92:12)

Erst als die Finanzierung mit Kreditzusagen von insgesamt 32 Millionen Mark gesichert war,

“demonstrierten Senat und GEWOBA (...) auf 1.400 enteigneten Kleinparzellen zwischen Han-
sastraBe und Hans-B&ckler-Stral3e, wie das Leitbild der ‘gegliederten’ und ‘aufgelockerten’ Stadt
auszusehen hatte: weitrdumige Bebauung, zwei- bis dreigeschossige Miethauszeilen, sieben-
geschossige Wohnhochhduser und ein Turm mit 14 Stockwerken als ‘Dominante’ im durchlaufen-
den Grinzug.” (VoIGT, W., 1992:146)

Der aufkeimende Widerstand bei den kunftigen Bewohnerinnen der Neubausiediung konnte
nichts mehr ausrichten. Neue Vahr, Sudervorstadt, Huchting, Osterholz-Tenever u.a. soliten
folgen. Der "AuBendienststelle” der Verwaitung wurde aiso groRzligig unter die Arme gegriffen,
bis sie in der Lage war, "billiger" etwas “Billiges" zu produzieren. Das "Billige" kommt letztlich
alle teuer zu stehen (Sanierungen in den sog. Nachbesserungsgebieten; "WESER-KURIER" v.
7.7.1990).
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Die "GroRzlgigkeit" der neuen Planungen bezieht sich sowohl auf die Verheiung, die alltagli-
chen Sorgen das Blaue des Himmels entgegenhalt, als auch auf die Umsetzung (6ffentliche
Forderung, grenzenlose Finanzierung tiber Abgaben usw.), die vorgibt, sich Verschwendung
leisten zu konnen (oder eben auch nicht, denn die Kommunen sind weitgehend hoch ver-
schuldet). Die demonstrative Geste des Wohistandes kommt u.a. in der Grundflachenzahl zum
Ausdruck: das Leitbild des Schlosses im Sinne einer Fiktion (s. Kap. 7.4 u. 8.3; vgl. BOSE, H.,
1986). Der 'SchloBpark’ im GeschofRwohnungsbau

"spiegelt einen UberfluRl an Platz vor, der die Verhélinisse verschleiert und gleichzeitig den Platz

einnimmt.” (ebd.:113)
Die tatsachlichen Kosten werden durch einseitige Foérderung, Zwischenschaltung von Institu-
tionen (Wohnungsbaugesellschaft) und Ausklammern der Betriebs-, Neben- und Instandhal-
tungskosten verschleiert bzw. auf die Allgemeinheit abgewalzt: nach offizieller Lesart quasi auf
niemanden, in Wirklichkeit auf alle - ganz zu schweigen von den ékonomischen Nachteilen fir
die Bewohnerlnnen. Hier entspringt die scheinbar nie versiegende Quelle fir eine andere un-
endliche Geschichte. Diese handelt von "Sanierungsmafnahmen” und immer neuen grofziigi-
gen Versprechungen, handelt vom sog. gemeinnitzigen Wohnungsbau. So wurden beispiels-
weise allein 1990 in die "Wiederbelebung" (!) Tenevers rund 7,2 Miltionen Mark von der 6ffent-
lichen Hand und zuséatzliche Foérderungsmittel ("WESER-KURIER" v. 7.7.1990, Herv. d. Verf.)
gesteckt, und das nicht zum ersten und auch nicht zum letzten Mal. Mitgeliefert wird das Ver-
sprechen der Wohnumfeldverbesserung, um "die Einstellung der Menschen zu ihrer Umge-
bung positiv zu beeinflussen" ("WESER-KURIER" v. 2.2.1993) und die Konditionierung geman
der Fiktion (s.0.) zu erneuern.

"Der Schuldenwirtschaft (Verschwendung liber Fidchenverbrauch, unverhiltnismaRige Erschlie-

Bung; Anm. d. Verf.) ist der Miill als Zeichen des Verbrauchs unmittelbar verbunden. (...) Mit Be-

griffen wie 'Wiederbelebung' (s.0.) wird eine vereinnahmende Liige gebraucht, um eine irgendwann

angeblich einmal obwaltende Vitalitdt oder Gebrauchsqualitdt zu unterstellen.” (HULBUSCH, K.H.,
1991a:179, leicht verandert)

Fazit: Die Moderne muB standig modernisiert werden.

Selbst das (moderne Ur-)Versprechen der Gesundheit (sano, s.0.) mit seiner zentralen Rolle in
der hygienisch geflihrten Diskussion 16st sich im Nichts auf, wenn man die Wirklichkeit zum
Vergleich heranzieht. Gerade die Bewohnerinnen der "Licht-Luft-Sonne-Gebaude" sind be-
sonders anfallig fur physische und psychische Erkrankungen (vgl. HOLBUSCH, .M., 1978:15).
Was bleibt, ist die Ordnung; das Motto der Moderne lautet offensichtlich: gleiches Unrecht fir
alle, und das wird kontrolliert.

Restimee: Die institutionalisierte Verschwendung

Hintergrund und unaufhdrlicher Anlal des Eifers der Beteiligten ist, bezogen auf das Wasser,
die Angst vor der Regenpfltze (s. z.B. Platz am alten Hafen in Vegesack), ganz allgemein die
Angst vor der Unubersichtlichkeit, Unordnung und Unkontrollierbarkeit. Angestrebt wird das
Makellose, eine Welt ohne Geschichte, ohne Spuren, eine Kultur und Okonomie, die sich
selbst durch eine Pflitze an nichts mehr erinnert fihit auRer vielleicht an ein Biotop, an weilte,
restlos aufgehende Gegenwart (vgl. THEWELEIT, K., 1980), reibungsios flieBende Strome
(Verkehr, Waren, Menschen usw.). Die Perfektionierung des harmonischen Bildes, der ent-
leerte Platz, die pflegeleichte Stadt und der aufgeraumte Mensch.

"Was nicht aufféllt, ist in Ordnung, und was in Ordnung ist, fallt nicht auf.” (WERNER, M., 1989:77)

Der "schmutzige Rest", der irgendwie in der Gesamtrechnung tbrigbleibt (Arbeit, Kosten), muR
versteckt werden, gesaubert oder begriint (Millicontainer im Zeilenbau). Die Kanalherstel-
lungskosten sind, wie der ErschlieBungsaufwand, nicht mehr nachvollziehbar herzuieiten,
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unterschiedliche Behorden sind finanziell beteiligt, diverse Férderungsmittel (Wohnungsbau,
usw.) flieRen auch in diese Kanéle. Die BEB verfiigen derzeit nicht liber Aufstellungen, die die
tatsachlichen Aufwendungen fur die Abwasserbehandlung, bezogen auf die unterschiedlichen
Siedlungstypen, ausweisen (s. Kap. 5.3, 7.4 und 7.5). Die spezifische Unwissenheit in bezug
auf die Kosten ist ein Teil der Geschichtslosigkeit. Alles ist verwaltet und geht seinen Lauf,
situationsungebunden. Die Pauschalisierung der Kostenrechnung kalkuliert nicht die Privilegie-
rung und vertuscht die ungleiche Verteilung der baulichen Voraussetzungen zur Bewdltigung
des "Lebens in der Stadt".

Die Funktionalisierung (selbst der Fiktion) macht es mdglich: Jedem auftauchenden Problem
wird eine L&sung zugeordnet, eine Maximalvariante, und eine Fachabteilung, ausgestattet mit
einer passenden Norm. Die "Lésung” des Problems wird meist gar nicht mehr zum Problem, es
wird einfach verwaltet, und was verwaitet werden kann und wird, ist in Ordnung. Die Losung
samt Verwaltungsabteilung und Norm erhdlt ihren festen, institutionalisierten Platz neben dem
Problem, moderne Dreieinigkeit. Allein aus dem zunehmenden Verwaltungsaufwand, der ein
und demselben Sachverhalt (z.B: Wasser) zuteil wird, resultiert Verschwendung.

Auf das neue (alte) Problem der Uberlastung von Kanal und Kldranlage und das neue, &kolo-
gische Problembewuftsein zu einem identen Tatbestand (s. Kap. 3) wird mit der mathemati-
schen Grundrechenart der Addition reagiert. Eine zusatzliche Fachabteilung wird damit befalt.
Dem Legitimationsdruck (neues ProblembewuBtsein, neue Abteilung) wird mit Offentlichkeits-
arbeit, verbunden mit der Versprechung, dak damit wieder einmal alles besser werde, und
zuséatzlich mit Fachgutachten begegnet.

Allesamt “stille Lockvdgel, die die Norm umkreisen. Norm ist gut, Norm ist in jedem Fall ungenau
genug, Norm und der Regen, der stiirzt, alle Vor-, alle Nachnamen, das geht endlos und man bleibt
der stille Zuschauer, der man sein mdchte, wéhrend man die Féuste in den Taschen und die Un-
tergénge bei sich selbst 183¢t." (AICHINGER, |., 1976:14)

Das Ziel der Fachgutachten: “Festsetzungsmoglichkeiten im Genehmigungsverfahren”
(Normen) zur Absicherung der neuen Kompetenz und Befriedung des neuen Unbehagens. Die
Norm tduscht Perfektionierung vor und ist letztlich unglaublich ungenau, weil sie immer nur
einen Faktor maximieren will, nie aber die Okonomie des Gebrauchs mitdenkt. So verhindert
eine Norm fur die Genehmigung von Versickerungsanlagen, die das funfjahrige Nieder-
schlagsereignis als Grundlage hat, i.d.R. jegliche Versickerung, weil sie die Voraussetzung fur
die Genehmigung die realen Verhaltnisse (GrundstlicksgréRen, Anlagekosten, ékonomischer
Vorteil), den praktischen Lebensalltag und die tatséchlichen Probleme (Uberlaufen der Klaran-
lage) offensichtlich nicht kennt.

Es geht endlos so weiter, wunderbare Vermehrung und Kompetenzgerangel, die Behérden
beschaftigen sich z.T. gegenseitig und man bleibt unbeteiligt (stiller Zuschauer), die Bewohne-
rinnen sowieso, die Fachieute indirekt. Beteiligt ist die Norm, und die kann nichts dafir. Die
Ungenauigkeit ergibt sich zusétzlich Uber die Addition, die immer nur eine im Prinzip beliebige
Zahl (eine immer gréRere) zum Ergebnis hat, nie aber eine Antwort, dafiir ewige Kommentare
in unzahligen Formularen (vgl. CAMUS, A., 1969). Die Zaht ist so beliebig auch wieder nicht,
steht sie doch flr Kosten und Platzverbrauch (s. Kap. 4.3).

Das Kompetenzproblem und -gerangel innerhalb der Administration stellt sich insbesondere
bei einem “offiziell" fundamentalen Richtungswechsel ("Okologisierung") dann so dar. Die
neuen Abteilungen bzw. die neuen Beamten in den alten Abteilungen, reklamieren fir sich die
"gute Absicht". Manche stehen dieser "Kompetenzumverteilung” positiv, manche gelassen
gegenuber, und wiederum andere verfolgen ihre "alten, ebenfalls guten Absichten”. Insgesamt
ergibt sich

“ein heterogener Bestand von unz&hligen Mdglichkeiten, anderen zu sagen, was sie tun oder
lassen sollen.” (NADOLNY, S., 1990:116)
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Nach auenhin wirkt die Summe der in Norm gegossenen 'guten Absichten'

"als eine ehrwiirdige Versammiung von erhobenen Zeigefingern, deren jeder sich ordentlich wichtig
zu machen versucht, die aber sofort solidarisch sind, wenn jemand etwas gegen erhobene Zeige-
finger sagt.” (ebd.:117)

Die unbefragte Maximierung eines normierten Teilbereiches (aktuell: Versickerung; historisch:
beschleunigtes Ableiten) ergibt in Summe ungefragte Quantitat, die niemand braucht und die
viel kostet, nie aber Qualitét. Das Prinzip der Stadt ist das der Mehrfachnutzung, der Uberlage-
rung, nicht der Trennung und Sortierung. Im Hinblick auf die kommunale (und einzelne) Oko-
nomie (Platzverbrauch, ErschlieBungs- und Entsorgungsaufwand usw.) mlssen foiglich gln-
stige Voraussetzungen flr die Versickerung (maximale Forderung der zustandigen Abteilung)
bzw. Verwendung des Niederschliagswassers nicht ebenso glinstig gemessen werden - oder
umgekehrt. Gute - und das heit méglichst viele - Anforderungen in der Kombination (also i.S.
einer kumulierenden Wirkung, bei der keine Anforderung fur sich bewertet und zum Primat
erhoben werden kann) erflllende "Organisationen” sind niemals nach einem MaRstab prif-
und mefbar, denn die Stadt ist unteiibar.

4.2. Die erzwungene Verschwendung

Die Auswirkungen der formaljuristischen Festsetzungen auf die privaten Fldchen sind be-
trachtlich, insofern, als die Méglichkeiten fur die Bewohnerlnnen, sich im Sinne des sparenden
Gebrauches zwischen Handlungsaiternativen entscheiden zu kénnen, minimal bis nicht exi-
stent sind. Die Unterschiede ergeben sich Uber das AusmaR der privaten Zustandigkeit, wel-
che in Abhangigkeit von der Bauform und den Eigentumsverhaltnissen variiert (s. Kap. 8.3).
Der Zugriff auf die individuelien Lebenswelten geschieht auf zweierlei Art und Weise: Unmit-
telbar in Form von in Gesetzestexten formulierten Einschrankungen des privaten Verfliigungs-
rechtes Uber das Eigentum (anfallendes Niederschlagswasser) und mittelbar Uber die Zwi-
schenschaltung einer administrativen Instanz sowie ber gebaute Kontrolle. Fir die Erarbei-
tung von plausiblen Vorschlagen (Kap. 9) ist die Differenzierung in diese zwei Formen der
Abhangigkeit notwendig, weil die Mdglichkeiten und Qualitdten der Veranderung génzlich an-
dere sind.

Grundséatzlich besteht sowohl Anschiuf- und Benutzungspflicht in bezug auf das &ffentliche
Wasserversorgungsnetz, als auch Uberlassungs- und KanalanschiuRpflicht fir das Abwasser.
Hergestellt und wirksam wird diese Verpflichtung mit der 6ffentlichen Bereitstellung der techni-
schen Infrastruktur (Wasserleitung bzw. Kanal). Per Verordnung (rechtlich ein Eigentumsvor-
behalt) und Gebuhren wird dem/der Grundstiickseigentimerin de facto untersagt, das auf den
bebauten oder befestigten Grundstlicksflachen anfallende Regenwasser zu verwenden.

Die Einleitung des Niederschlagswassers in den Untergrund, in Form einer gezielten Versicke-
rung, stellt einen sogenannten Gewéssernutzungstatbestand dar, der einer wasserrechtlichen
Erlaubnis bedarf (vgl. GRAU, A., 1985). Eine Befreiung von der Kanaleinleitpflicht fir das -
rechtlich dem Schmutzwasser gleichgestelite - Regenwasser ist im Einzelfall zuldssig, unter-
liegt aber einer allgemeinen "Vereinbarkeitsklausel". Gemeint ist hiermit die Gesamtheit 6ffent-
licher Belange, wie es so (un)verbindlich und beliebig interpretierbar in der Amtssprache heift.
Der angedeutete Rechtsanspruch (auf eine Ausnahmegenehmigung) kann mit dieser pau-
schalierenden, im Einzelfall kaum prufbaren Begrindung den Grundstiickseigentimerinnen
jederzeit verweigert werden. So ist es nicht weiter verwunderlich, daf3 die Ausnahmemaéglich-
keit laut Auskunft des ASA (jetzt BEB, Anm. d. Verf.) héchstens fur 5% der Grundstiicke (1) in
Betracht kdme (vgl. INSTITUT FUR UMWELTRECHT, 1992:186).
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Die Nutzung des Regenwassers widerspricht zwar nicht prinzipiell der in § 3 Entwésserungs-
Ortsgesetz formulierten Uberlassungspflicht. Das ungenutzte Regenwasser wird rechtlich als
Abwasser gehandelt und muf folglich in den Kanal abgefiihrt werden. Bei der Gebuhrenrech-
nung hingegen wird es nicht in Ansatz gebracht (vgl. ENTWASSERUNGSGEBUHREN-ORTSGE-
sETZ). So ist es flr den/die Bewohnerln bei der herrschenden Rechtslage tkonomisch unsin-
nig, Investitionen im Hinblick auf die Verwendung des Regenwassers zu tatigen.

“Der/die Eigentiimerin einer RWSA (Regenwassersammelanlage, Anm. d. Verf.) spart keine Ab-

wassergebiihr ein, da fiir das genulzte Niederschlagswasser eine Gebihr fallig wird, wahrend

ungenulztes Regenwasser gebihrenfrei eingeleitet werden darf.” (DRUGEMOLLER, R., VEDDER, A.,
1992:20)

D.h. die Licken, die der Gesetzestext noch offen halt, [4Rt sich die Kommune (Ober die Gebiih-
renordnung stopfen bzw. von den privaten Anwenderinnen teuer bezahlen.
Als zusétzliche Schikane wurde noch eine formale Hurde eingebaut, weiche den Blrgerinnen
ein hohes AusmaR an Ambition und Geduld abverlangt, indem ihnen eine unnétige Beweislast
angehangt wird. So ist von privater Seite der Nachweis Uber die Menge des genutzten Re-
genwassers zu erbringen. Das "amtliche" Ergebnis: von einer Pflicht befreit und in die nachste
genommen.
Diese "Neuverpflichtung” geht naturgemaR einher mit erheblichem technischen und admini-
strativen Aufwand (Registrierung, Uberpriifung, usw.) und folglich mit betréchtlichen Kosten.
So kann der mégliche 6konomische Effekt (realer Nutzen bezogen auf den getatigten Auf-
wand) sowohl fir die Kommune als auch fir den/die Einzelnen und, infolge dieser Verhinde-
rungstaktik, der Entlastungseffekt fir die Kanal- und Kldranlagen getrost vernachléssigt wer-
den.
Rein formal (de iure) existieren also Ausnahmebestimmungen fir den geltenden Anschiufz-
zwang, auf die sich die offentliche Hand berufen kann. Praktisch sind diese Regelungen auf-
grund der eingebauten formalen Hindernisse und der ékonomischen Unsinnigkeit jedoch ohne
Relevanz. Die Gefahr besteht, daf der fehlende Erfolg als Vorwand genommen wird, um die
Versickerung von Regenwasser und/oder die Brauchwassernutzung per Zwang durchzuset-
zen. Ebenso wie in der geltenden Regelung den Einzelnen die Beweisnot aufgelastet wird,
wird ihnen dann der angeblich nicht erbrachte Beweis angelastet (z.B. als mangelndes 6kolo-
gisches Bewultsein, das der Erziehung, aiso der Verordnung bedarf). Bewiesen ist hingegen
nur, da} sich die einzelnen Gesetzestexte in ihrer Wirkung bzw. bekundeten Absicht gegen-
seitig boykottieren, ihre Funktion woh! mehr symbolischer Natur ist.

"“Symbolische Normen’ sind diesem Versickerungsverdikt gleich, das einen Beitrag per Verdrehung

und Androhung des Versickerungszwanges gerade fiir diejenigen, die keine Mdéglichkeit zur Ver-

wendung des Niederschlagswassers haben, die Zustimmung zu den Verhdltnissen unterschiebt
und sich durch Wohnzufriedenheit selbst attestieren 143¢t." (HULBUSCH, K.H., 1991:VI, verdndert)

Und in der Tat wird die zwangsweise und groRréumige Durchsetzung einer rechtlichen Ande-
rung, namlich die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf die Grundstiickseigentii-
merinnen, in einem Handlungskonzept der BEB als vorstellbares Szenario durchgespielt (BEB,
1992). Lediglich die Sorge um die mangelnde Effizienz dieser Strategie - angesichts der zu
erwartenden Anzahl an Einspriichen und der wahrscheinlichen Rechtsprechung im Klagefall -
lalkt sie dieses Konzept verwerfen (s. Kap. 5.2).

Neben der formalen, unmittelbar wirksamen Verhinderung gibt es noch eine lber die Zustan-
digkeit (Bauform, Eigentumsverhéltnisse) organisierte mittelbare Vereitelung der Verwendung
von Niederschlagswasser. Im GeschoRwohnungsbau machen i.d.R. schon die materiellen
Voraussetzungen eine Brauchwassernutzung ékonomisch wenig sinnvoll (s. Kap. 8.3). Gleich-
zeitig wird dort Uber die Zentralisierung der Entscheidung (selbst bei Eigentum) die Realisie-
rung privater Einsparungsmafnahmen de facto verhindert (s. u.). Viele einzelne Entscheidun-
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gen, den unterschiedlichen und kaum vorhersehbaren Lebensbedingungen angepafBt und
deshalb in der Summe 6konomisch, werden ersetzt durch eine einzige Entscheidung fir viele
(Zwischenschaltung einer Institution).

Dieses Phanomen der mittelbaren Kontrolie weist eine interessante Zweiseitigkeit auf. Einer-
seits wird von der Verwaltung der selbst herbeigefiihrte Zustand bei bestehenden GroRbauten
beklagt, indem immer wieder auf die Schwerfalligkeit und Langwierigkeit des Meinungsbil-
dungsprozesses bei der Einfihrung von "Neuerungen" hingewiesen wird. Die einhellige Zu-
stimmung aller Mietparteien benétige viel "Uberzeugungsarbeit” (z.B. seien laut Angaben der
Stadtwerke Spararmaturen im Altbau nicht einflhrbar; INSTITUT FUR UMWELTRECHT, 1992).
Andererseits begrift dieselbe Verwaltung beim Neubau die Méglichkeit, in Kooperation mit
den Wohnungsbaugesellschaften differenzierte Festsetzungen treffen zu kénnen. Dieser Um-
stand wird in Gespriachen von Behérdenvertreterlnnen immer wieder lobend erwéhnt und ais
beispielhaft hervorgehoben. Der GeschoBwohnungsbau hat also die Kasernen und Geféng-
nisse als Experimentierfelder (s. Kap. 2.2) fur die Erprobung und Perfektionierung von neuen
MaRnahmen abgeldst: "Mietskasernen” (vgl. HEGEMANN, W., 1930).

Vorschriften sind - entsprechender Wille vorausgesetzt - noch relativ leicht zu &ndern, der
Eigentumsvorbehalt kann gelockert bzw. zurlickgenommen werden. Die gebauten Folgen hin-
gegen Uberdauern die ihnen zugrundeliegenden Normen und Ideologien (s. Kap. 8.3, Be-
schreibung des GescholRwohnungsbaus der 50er - 80er Jahre). Das Ergebnis, in diesem Fall
die mittelbare Kontrolle der Bewohnerlnnen durch die Wohnungsbaugesellschaft, ist ziemlich
immun gegeniiber politischem Anderungsabsichten, wie das folgende aktuelle Beispiel ver-
deutlichen soll. Der "WESER-KURIER" berichtet unter "Gewoba und Ficks im Kompost-Clinch.
Bonus fiir GroBanlagen nicht praktizierbar’ (22.1.1993) uber den Versuch des Senators, die
Bremerinnen zur Millvermeidung anzuhalten. Der private Beitrag zur Mdllvermeidung soll tiber
den sog. Kompost-Bonus honoriert werden. Fir GroBwohnaniagen sei die Vermeidung so
nicht praktizierbar, klagt die Gewoba, weil der Verwaltungsaufwand bei rund 50 000 Gewoba-
Wohnungen und funf bis zehn Mark fir jeden einzelnen Verwaltungakt zu hoch sei, um den
einzelnen eine Rickerstattung der Mullgeblhren zukommen zu lassen. Auf der praktischen
Ebene weigerten sich die Hausmeister, Antrdge Uberhaupt erst entgegenzunehmen. Dies be-
legt sehr anschaulich die Enteignung und Entmindigung der Bewohnerinnen, die Willkir der
Verwaltung und die durch Zentralisierung erzwungene Verschwendung. Ein gesetzlich ver-
brieftes Recht (Kompost-Bonus) wird einem Teil der Bremerinnen vorenthalten, weil die zwi-
schengeschaltete Institution schlicht nicht will und auch nicht kann. Eine Entgegennahme des
Antrages durch den Verwaltungsvertreter (Hausmeister) kdme einem Gnadenakt gleich. in
Beton gegossene Entmindigung und Verschwendung 4Bt keinen Spielraum flr eigenstandige
Entscheidungen der Bewohnerinnen (s. Kap. 8.3, GeschoRwohnungsbau der 50er bis 80er
Jahre). Falsche Versprechungen (private Einsparméglichkeiten bei zentraler Verwaltung) muf
man vermeiden, MaBnahmen, die immer nur die Wahrnehmung bzw. das BewuBtsein der Be-
wohnerinnen zu manipulieren beabsichtigen (z.B. sog. "Wohnumfeldverbesserungen“, vgl.
"WESER-KURIER" vom 7.7.1990) und nicht die tatsachlichen Lebensbedingungen im Auge be-
hailten, ebenfalls. Zuerst wird die hausliche Produktion per Zwang abgeschafft, um sie spéter
zur Voraussetzung fur die Gewadhrung eines Gebuhrennachlasses zu erkidren (Kompost-
Bonus) und sie so wieder per Verordnung flr eingesetzt zu wéhnen.

Im GeschoRwohnungsbau sind die Freifidichen &ffentlich gepflegt und in verwalteter Zustan-
digkeit. Versuche der Bewohnerinnen, diese Flachen fir den persénlichen Gebrauch zu nut-
zen - angeregt durch des Senators Versprechen - und etwa eine Komposthaufen anzulegen,
werden schnell eines besseren belehrt (vgl. Leserbriefe im "WESER-KURIER" als Reaktion auf
oben erwahnten Artikel). Dieses Relikt hduslicher Arbeit wird namlich kommentarlos von der
Verwaltung beseitigt. Nur erhéht dies wiederum die Verwaltungskosten. Und das muf natiirlich
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friiher oder spater auf die Mieten umgelegt werden. Die Bewohnerinnen finanzieren die per-
manente Aufrechterhaltung ihrer Abhangigkeit selbst.

Ein gangbarer Weg wére die Privatisierung der Flachen in Form von Mietergérten (anstelle der
Privatisierung der Behérde; s. Kap. 4.1). Die getroffene Sonderregelung, die in einer Verlange-
rung der Einreichfrist bestand, verkennt wider besseren Wissens die Tatsachen.

4.3. Der Umgang der Kommune mit ihren Flachen: Die konkrete Verschwendung

Die funktionalistische Planungsideologie spiegelt sich nicht nur in den von der Kommune er-
lassenen Verordnungen, in der in Normen gegossenen Politik wider, sondern findet auch im
konkreten Umgang mit den im eigenen Kompetenzbereich befindlichen Fldchen ihren Nieder-
schiag. Hierbei sind zwei eng miteinander verknlpfte Sachverhalte zu unterscheiden: der
Platzverbrauch auf der einen und die Komponente der Materialwaht auf der anderen Seite.

Die Kommune tragt eine groRe, oft geleugnete Verantwortung, was den Umgang mit der Ge-
meindeflache betrifft. Gemeint ist in diesem Zusammenhang nicht das stadtische Eigentum,
sondern das gesamte Gemeindegebiet. Steht der Kommune doch das Recht zu, Uber Fl&-
chennutzungs- und Bebauungspldne die 6konomische Verwertung des Bodens zu definieren.
Fur die Stadt stellt sich folglich auch die Frage, wie sie haushélterisch mit "ihrem", in Eigeritum
privater Leute befindlichen Grund und Boden umgehen kann (s. Kap. 7.5).

Die (rdumliche) Funktionstrennung und die Zentralisierung (verbunden mit dem Leitbild des
organischen Stadtebaus; s. Kap. 8.3, Geschowohnungsbau der 50er - 80er Jahre), das Prin-
zip der Teilung und der nachfolgenden beriihrungsfreien, sauberen Addition (z.B. der unter-
schiedlichen Verkehrsarten auf separaten Wegefiihrungen) fiihrt zu einem - gemessen am
Gebrauch - unverhéltnismaRigen Platzbedarf. Dasselbe gilt auch und gerade fur die wasser-
undurchlassig befestigten Flachen. Den Bau der Universitdt Bremen zeigt das ungeheuerliche
AusmafR an Platzverschwendung recht deutlich (vgl. BERLINER PLANERGRUPPE ET AL.,
1973/1993). Als anschauliches Beispiel kann auch die Beschreibung der ErschlieBung und die
gebrauchsdkonomischen Bewertung des GeschoRBwohnungsbaus der 50er bis 80er Jahre
(Kap. 8.3) dienen. Konzentration anstelle von Verteilung und erhebliche Verlangerung der
Wegstrecken bringt einen erhdhten Material- und natirlich Flachenaufwand mit sich. Das
Prinzip der Funktionsiiberlagerung und der kurzen Wege, quasi die Okonomie der Stadt,
wurde in das Gegenteil verkehrt. Die langen Wegstrecken durch das "Zubringerniemandsland”
sind nicht nur eine Belastung fur den Geldbeutel der Kommune und der Bewohnerinnen, son-
dern bedeuten gleichzeitig eine unglaubliche Einschrankung fur jenen Teil der Bevdlkerung,
der gezwungen ist, in diesen abgekapselten Quartieren autolos den Alltag zu bewaltigen
(Kinder, alte Menschen, Hausfrauen usw.).

Die gleichzeitige Maximierung jeder Einzelfunktion (z.B. Zubringerverkehr) begriindet enorme
Herstellungs- und Pflegekosten. Diese resultieren einerseits aus dem Konzentrationseffekt der
zentralisierenden Planung (breite Straen) und andererseits aus der technischen "Perfektio-
nierung" des Materials.

Anhand der jingsten Diskussionen um die Ausweisung von neuen Gewerbe- und Wohngebie-
ten 148t sich das Ausmall der Flachenverschwendung in der Nachkriegszeit abschéatzen (fur
Gewerbe s. Kap. 8.4.). Hier hat die Kommune durch eine versdumte nachhaitige Flachenpolitik
viel an ihrem Dispositionsspieifraum verschenkt. Anstelle des Prinzips der dicht bebauten
Stralle trat jenes des Abstands mit groBen Anteilen an Vorhaite-, Dekorations- und Spekula-
tionsflachen. In 6konomisch gut organisierten Quartieren ist jede Fladche mehrfach im Ge-
brauch, in funktionalisierten Gebieten sind die Flachen meist nur besetzt (Reprasentation) oder
ausschlieRlich mit einer Funktion belegt (z.B. zentraler Parkplatz).
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Die Maximierung der einzelnen Funktion heillt bezuglich der Materialwahl: Perfektionierung in
der Herstellung der Bodenoberfidche. So soliten z.B. 1973 die Strallen in den Bremer Reihen-
hausquartieren mit einem Teerteppich von den "unsauberen und unordentlichen" Pflasterbela-
gen befreit werden (mindliche Mitteilung von Bewohnerinnen). Dieses Phdnomen betrifft an-
dere Stadte gleichermaBen. So beschreibt MACHATSCHEK flir Wien:

"In den letzten 30 Jahren wurden die gepflasterten Stralen beinahe flichendeckend mit Asphaft

tiberzogen. Niederschidge konnten in den Ritzen zwischen den Pflastern versickern und kamen
den B&umen entlang der Stral3e zugute.” (1992:42)

Gerade bei Stadtbdumen spielt die Wahl des "Substrates” eine entscheidende Rolle, insbe-
sondere fur den Aufwand bei der Jungwuchspflege (vgl. GRANDA ALONSO, M.E., 1992). Der
Aufwand an finanziellen Mitteln betrifft also nicht nur die Herstellung der "Perfektionierung"”,
sondern auch die Kompensation all dessen, was vorher nebenbei an Nutzung und Gebrauch
moglich war. Im konkreten Fall muR mehr "kiinstlich" bewassert werden, weil das Nieder-
schlagswasser mit hohem Aufwand beschleunigt und schneil abgeleitet wird. Das "kostenlose"
Wasser (Regen) wird beseitigt, um anders, ndmlich irgendwo gewonnen, hergeleitet, zuberei-
tet, gepumpt, zwischengelagert, gehoben und gesenkt, verteilt und gesammelt, kurz mehrfach
bezahlt, wieder zugefiihrt zu werden. Die Kommune zahit doppeit.

Anhand von Beispielen soll die konkrete kommunale Verantwortung exemplarisch dargestellt
und die enge Beziehung zwischen Flachenverschwendung und lberzogener Materialwanhl
belegt werden.

4.3.1. Offentliche Gebiude

Offentliche Gebaude unterschiedlichen Baualters dokumentieren sehr plastisch den Gesin-
nungswandel in der kommunalen Planung, k&nnen sie doch als gegenstandliche Beispiele da-
fur gelten, wie die Stadt sich prasentiert und sieht und in weicher Form sie ihren Birgerinnen
entgegentritt.

Die allgemeine monopolisierende Tendenz 1aRt sich auch an der zunehmenden Konzentration
der Kompetenzen in zentralen "Verwaltungsburgen" ablesen. Angelegenheiten, die friiher
noch beim nachstgelegenen Polizeirevier im eigenen Quartier so nebenbei erledigt werden
konnten, erfordern mittlerweile eine zeitraubende Reise ins Zentrum der Stadt, in die Hochburg
der Administration.

Im Kieinen, also am einzelnen Gebaude, sind dieselben Phanomene beobachtbar und be-
schreibbar, wie sie auch flr die Stadt als Ganzes skizziert werden kénnen.

Anhand zweier Schulen, der griinderzeitlichen Gesamtschule Mitte und des Schulzentrums
Obervieland, einem Bau jungeren Datums, werden Unterschiede in der Handhabung der kon-
kreten kommunalen Verantwortlichkeit und deren Folgen festgemacht.

Gesamtschule Mitte, Hemelinger Strafe

Bei der Gesamtschule Mitte in Peterswerder handelt es sich um einen Jugendstilbau im griin-
derzeitlichen Siedlungsraster. Das umliegende Stadtquartier ist gepragt vom klassischen Bre-
mer Reihenhaus, mit entsprechend hoher baulicher Dichte. GemaR der Ubrigen dichten Be-
bauung, verfligt die Schule Uber ein relativ kieines Grundstlick (ca. 7 000 m?), das von der
Achimer StraBe bzw. den hier befindlichen Reihenhdusern, der Hemelinger Strae und der
Sporthalle des SV Werder begrenzt wird.

Das alte Schulgebaude, ein dreigeschossiger Massivbau, steht dicht an der Strale. Der Di-
stanzraum nimmt lediglich die Haupteinga@nge auf und ist ca. vier bis sechs Meter tief.
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Die von Achimer und Hemelinger Stralle gebildete Spitze
wird vom alten Schulhof eingenommen. Die Ubrigen Frei-
flachen befinden sich hinter dem Gebé&ude.

Die straBenorientierte Stellung des Gebaudes im Grund-
stlick ermdglicht einen sparsamen Umgang mit den in der
Stadt verflgbaren Flachen.

Der alte Schulhof entspricht in seiner urspringlichen Zonie-
rung und materiellen Ausstattung einem klassischen grin-
derzeitlichen Muster. Straenraum und Schulgelande wer-
den durch eine harte Grenze in Form einer Ziegelmauer ge-
trennt. Zur Gewdéhrleistung der Transparenz, und damit der
begrenzten Offentlichkeit des Platzes, ist die Mauer entwe
der durchgehend halbhoch oder mit Aufsatzen aus Lattenzaunsegmenten versehen. D.h., daB
die Nutzung des Schuhofes sich einerseits der Strafendffentlichkeit zuwendet, andererseits
die Grenze klar definiert ist.

Eine weitere, weiche Grenze wird durch eine dichte Baumreihe aus Linden gebildet. Es ist die
Grenze zwischen unterschiedlichen Nutzungen. Zwischen Mauer und Baumreihe ist Platz zum
Sitzen, sich Zuriickziehen, Stehen, Beobachten. Das Platzinnere dagegen wird vorwiegend
zum Laufen, Springen, Spielen, Fangen usw. genutzt. Wahrend der Platz zwischen Mauer und
Baumen immer mit einer wassergebundenen Decke versehen war, wurde das Platzinnere
spater weitgehend mit Gehwegplatten belegt. Die nachtrégliche Befestigung mit Platten be-
schrankte sich offensichtlich auf die intensiver genutzten, gebdudenahen Flachen und erfolgte
nicht pauschal (s. Kap. 9.3).

Schulzentrum Obervieland

Das Schulzentrum ist mit einem sog. Gemeinschaftszen-
trum in einem Gebaudekomplex vereint und ein typisches
Beispiel fur einen modernen monolithischen Bau, mit sei-
nem enormen Platzverbrauch und auch hohen Aufwand an
innerer ErschlieBung.Am Rand des besiedelten Bereiches
gelegen, mitten auf die grine Wiese gesetzt, beansprucht
die Schule sehr viel Platz (ingesamt mit dem Gemein-
schaftszentrum rund 40 000 m?). Von den benachbarten
Quartieren aus ist die Erreichbarkeit auflerst mangelhaft,
die Zuganglichkeit eigentlich nur von einer Seite, (ber eine
kleine Bricke, gegeben und sehr eingeschrankt entlang
einer stark befahrenen Straflle, die gemaR ihrer reinen Zu-
bringerfunktion nicht bebaut ist und die fur FuRgangerinnen und Radfahrerinnen (Schule!)
notwendige Ausstattung vermissen 1Rt

Die zentrale Lage der Geb&ude mitten im Grundstlck, die fehlende Ausrichtung zu einer Stra-
Re hin (keine Orientierung des Gebé&udes), sowie die unklare Eingangssituation, machen eine
erkennbare Zuordnung der Freiflaichen zu Gebaudeteilen oder Freiraumsituationen unméglich.
Die Freiflachen schldngeln sich - einer Halskrause gleich - um das Gebaude, ohne daR - von
der jeweiligen Lage abhangig - unterschiedliche Nutzungsméglichkeiten auszumachen waéren.
Der Situationsungebundenheit und der daraus resultierenden Unsicherheit entsprechend,
spiegelt die materielle Ausstattung Uberall die gleiche Bedeutung(slosigkeit) wider. Die Flachen
sind unisono auf die gleiche Art wasserundurchldssig befestigt.

Die mangelnde Zuordnung, Zonierung und Grenzausbildung wird mit gepflasterten "Land-
schaften" (Hlge!), unzahligen und verstreuten Buchten und Nischen und kleinen, von Holz-
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wanden umschlossenen Arenen kompensiert. Simulation des antiken Forums, offentliche
Rhetorikgestaltung, philosophische Palisadenkreise, in deren gestalterischer und geistiger
Mitte sich nichts befindet auller einem Gully.
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Hier wird eine Nutzungsvielfalt gestalterisch vorgetauscht, die, wenn man den teilweise tristen
Zustand der Anlage (zerbrochene Fensterscheiben, ruinierte Sitzbdnke usw.) betrachtet, of-
fensichtlich keine Entsprechung im schulalltaglichen Gebrauch findet. Das Bild des Campus
mit ewig diskutierenden Schilerinnengruppen, der griechische Stadtplatz als Geburtsstatte der
Demokratie, standen wohl Pate bei dieser Gestaltung. Wer das Forum Romanum oder den
Marktplatz des Sokrates hier

"nicht begreift, ist eine Banause, und wer diesem Unverstand noch Taten folgen 1834, ist eine Van-
dale.” (HaRrD, G, 1985:38)

Die befestigten Flachen werden zur Ganze in den Kanal entwassert. Die sporadisch verteilten
Baume sind durch erhéhte Pflanzbeete (die restlichen Flachen wurden wohl gepokelt), reich-
lich Gestripp und Lattenzaune bzw. doppelte Betonkorsetts sowohl gegen jeglichen Gebrauch
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(an den Stamm lehnen, Schatten suchen usw.) als auch gegen seitlich heranflieBendens
Oberflachenwasser "geschiitzt".

Selbst im Ubergangsbereich zur "griinen Wiese" und den Fleeten wird das Niederschlagswas-
ser in den Kanal geleitet. Sogar an liberdachten (!) Wegabschnitten finden sich Kanaleiniasse.
Sicher ist sicher.

Resiimee

Die Planung der Gesamtschule Mitte reagierte auf die spezifische Situation (durch Strafenfih-
rung gebildeter spitzer Winkel des Grundstlickes) und nimmt - trotz des beschrankten Fla-
chenangebotes - alle notwendigen Nutzungen auf, selbst die quartiersbezogenen. Das in der
Grunderzeit noch guiltige Prinzip der stralenseitigen Bebauung, die Schaffung klarer, aber
durchlassiger Grenzen als Voraussetzung einer gebrauchsabhéngiger Zonierung, kombiniert
mit einer Wahl der Oberflachenbefestigung, die der unterschiediichen Nutzungsart und -in-
tensitat Rechnung tragt, charaktensieren diesen aiterungsfahigen (fast 100 Jahre) Bau. Das
Niederschlagswasser versickerte urspriinglich weitgehend, ohne den notwendigen alitaglichen
Gebrauch der Flachen zu behindern oder gar funktionalisierend alles andere auszuschlieRen
(zur weiteren Planungsgeschichte: s. Kap. 9.3).

Beim Schulzentrum Obervieland hingegen finden die Platzverschwendung, das fehlende Or-
ganisationsprinzip und das Nicht-Nachdenken (iber Freiraumnutzung in der “perfektionierten”
Kanalisierung ihre Entsprechung. DaR sich das Gebaude inkiusive Auenanlagen, nach nicht
einmal zwei Jahrzehnten in vollig desolatem Zustand befindet, ist die (vorhersehbare) Folge
und die Verewigung der Verschwendung, durch immer wieder notwendige Sanierung.

4.3.2. Offentliche Plitze

"Wéhrend es bei der Organisation des 'Hausens' um die individuellen und sozial vereinbarter Be-
setzbarkeiten und Kompetenzen geht, geht es bei den ffentlichen Freirdumen nicht um die Inbe-
sitznahme, sondern um den persénlichen Gebrauch.” (BOSE-VETTER, H., 1989:20)

Eine altere Fotografie des Platzes "Pulverberg” (aus: ECKLER-VON GLEICH, C., VOGEL, H.-J.,
1988) 14kt die ehemalige materielle Ausstattung erkennen und macht einen Vergleich zur heu-
tigen Situation méglich.

Die Wahl der Mittel war dem notwendigen Gebrauch (Schul- und Quartiersplatz) angemessen
und lieB genltgend Spielraum flr Nebenbeinutzungen. Eine doppelte Baumreihe bildete zur
StraBe hin eine durchldssige Grenze, einen alterungsfahigen Rahmen und den notwendigen
Raum. Die Einsehbarkeit war gewahrleistet, die Bdume markierten eine klar lesbare Grenze,
ohne auszugrenzen. Die damals noch lbliche Praxis, die Bdume schon wenige Jahre nach der
Pflanzung auf vier Meter aufzuasten, ist in diesem Bild deutlich zu erkennen. Der Platz war mit
einer wassergebundenen Decke befestigt, ein wasserdurchlassiger und vegetationsféhiger
Belag, der unterschiedlichste Nutzungen aufzunehmen vermag, ohne sie vorwegzunehmen.
Die heutige Situation stellt sich géanzlich anders dar. Der Platz wurde auf eine Ausstattungs-
stufe gebracht, die dem Publikum (Schiilerlnnen, Quartiersbewochnerinnen) mehr Disziplin und
der Behdrde mehr Pfiege abverlangt.

Die vormalige, baumbestandene durchléssige Grenze zu den StraBen hin wurde bis auf je-
weils zwei Eingange (auf der Héhe der Schulgebaude) gesperrt. Die funktionalisierten Wege-
verbindungen sind gepflastert, als fast fugenloser Klinker verlegt.

An der Schieswiger Strae wurde die doppelte Baumreihe von beiden Seiten her eingezaunt
(Drahtzaun zur StraBe, niedriger Lattenzaun zum Schulplatz) und die Flache somit jeglichem
Gebrauch entzogen. Eine Parkplatzreihe an der Theodorstrae, mit Resten der alten wasser-
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"Alles, was ein Plalz so braucht”

gebundenen Decke, ist durch Poller zum ehemaligen Platz
hin begrenzt. Die restliche Flache unter dem alten Baum-
bestand wurde bis zum neuen Gebaude (Kindergarten),
dessen Eingang stralenabgewandt liegt, mit Mutterboden
aufgefillt (Baume sitzen jetzt ziemlich tief) und mit Scherra-
sen ausgestattet. Der Abschluft zu den befestigten Wegen
wird ebenfalls mit Pollern markiert. Auch diese Flache ist
nicht fur den persénlichen Gebrauch (Kinderspiel, usw.)
vorgesehen, wie die Poller und die Stellung des neuen Ge-
baudes belegen. Doch offenkundig vermochten die Poller
die Quartiersbewohnerlnnen und/oder Schiilerinnen nicht
zur Ganze vom Betreten und Bespielen abhalten.

Derzeit wird der Rasen von Mitarbeiterinnen des Gartenamtes in mihevoller Handarbeit abge-
tragen. Die Flache soll mit Bodendeckern endglltig unzuganglich gemacht und der permanen-
ten, aber nutzlosen stadtischen Pflege Oberantwortet werden.

Der "neue”, verkleinerte Platz ist jetzt von drei Gebduden und einer doppelten Zaunreihe um-
rahmt. Die vormals den Rand bildenden Baumreihen befinden sich auflerhalb des eigentli-
chen, namlich betretbaren und nutzbaren, Platzes. Die westlich gelegene Schule schaut mit
der Vorderseite (Eingang), das andere grunderzeitliche Gebaude mit der Riickseite zu diesem
"Hof". Sowohl der Eingangsbereich als auch die randlich verlaufenden Wege und die Quer-
verbindung in der Mitte des Platzes sind mit Klinkern befestigt. Die eine Halfte wird als Basket-
ballplatz genutzt (roter Asphalt) bzw. ist mit diversen Spielgeraten versehen (Tischtennistische,
Sandkasten, Klettergerust). Ein direktes Queren des Platzes ist nicht so ohne weiteres mog-
lich. Die Flache wird von geschwungen angelegten Sitzmauerchen, die jeweils zu einem der
beiden Gebaude hin ausgerichtet sind, geteilt. Die zwischen den Rundungen zwangslaufig tb-
rigbleibende Restflache ist weggegriint, das heifdt: &ffentlich besetzt und gepflegt.

Die zweite Halfte des Platzes tragt, abgesehen von einem gepflasterten "Platz im Platz", Ra-
sen und einzelne Baume. In direkter Verlangerung des Schulausganges flihrt ein zehr Meter
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langer Weg vom Vorplatz zu dem gepflasterten Sitzmauerkreis (ungeféhr zwolf Meter im
Durchmesser). Diese kleine Arena neigt sich zu ihrer Mitte, dort wird das anfallende Nieder-
schlagswasser in den Kanal geleitet. Ein dhnliches Bild bietet der "Vorplatz". Entlang des ge-
samten Schulgebdudes ist ein Streifen in der Breite von sieben Metern mit Klinker befestigt
(insgesamt fast 500 m?). Das Regenwasser lauft, dem zweiprozentigen Gefélle folgend, in
Richtung auf die Wiese, wird aber unmittelbar davor noch abgefangen und dem Kanal zuge-
fahrt.

Resilimee

Im Gegensatz zur Gesamtschule Mitte stand hier ausreichend Platz zur Verfiigung. Die nach-
tragliche Gestaltung war imstande, aus einem funktionierenden Quartiers- und Schulplatz eine
funktionalisierte Fldche zu machen. Die Grofle war liber das grinderzeitliche Raster und die
alte Bebauung vorgegeben, der Flachenverschwendung also Grenzen gesetzt, aber nur nach
aullen.

Die Gestaltung loste dieses "Dilemma" mit der Maxime "Verschwendung nach innen". Grolke
Teile des ehemaligen Platzes wurden weggesperrt (Zaun), weggegrunt (Bodendecker) und
wegfunktionalisiert. Hand in Hand mit dieser flichendeckenden Nutzungseinschrankung ging
die Funktionalisierung auf der materiellen Ebene (die erlaubterweise betretbare Flache wurde
vollstandig wasserundurchléssig befestigt). Um diese Gestaltung selbst gegen den reduzierten
Gebrauch aufrechterhalten zu kénnen, ist ein immenser Aufwand an Pflege (Umwandlung der
Wiese in Bodendeckerbestédnde usw.) notwendig. Die Einleitung des Niederschlagswassers in
den Kanal (vgl. Schemaschnitt) - ungeachtet der Nebenbei-Versickerungsmdglichkeiten - ent-
spricht der gebauten Ideologie, die nichts dem Zufall (berlassen will, selbst wenn der Zufall
gar keiner ist.

Kurzum: Die klassische und bewéhrte Ausstattung éffentlicher Freirdume mit alternden Mitteln
(wassergebundene Decke, B&ume als Dach) wurden ersetzt durch sog. versiegelnde Pflaster
und griinen Beton.

4.3.3. Strallen

Der Umgang der Stadt mit ihren Straflen ist geradezu ein klassisches Indiz fur deren Pla-
nungsverstandnis. Nimmt doch die sog. Verkehrsplanung die herausragende Stellung in der
Diskussion der letzten Jahrzehnte ein. Das Bild der reibungslos fliefenden Strome entstammt
und bezieht sich sich immer wieder auf den Verkehr, die Strafte als Trager und "Motor" des
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Funktionalismus. Der Generalverkehrsplan (1949) lautete auch in Bremen den Durchbruch der
Moderne ein (s. Kap. 4.1), die Folgen sind allesamt bekannt (Rembertikreisel, beinahe der Ab-
bruch des gesamten Ostertorviertels; vgl. SEEBACHER, W, CORDES, D., 1987). Gerade an der
Strate entziindete sich oftmals die Kritik an der bestehenden Stadt und den herrschenden
Lebensverhaltnissen (s. Kap. 2).

Der flachenverschwendende Aspekt der funktionalisierenden Verkehrsplanung wurde schon
beschrieben. Die Bedeutung dieser Bestrebungen flr die konkrete Strale als éffentlicher Frei-
raum und fir das “"Schicksal" des Regens wird an einem Beispiel umrissen. Prinzipiell gilt fir
den Umgang der Stadt mit ihren Strallen dieselbe Diagnose wie fiir die Platze. Die bewahrte
materielle Ausstattung und lineare Zonierung wird ersetzt durch fugenlose Asphaitteppiche,
griinen Beton und Landschaftsmobiliar. Gerade die moderne Verkehrsberuhigung oder auch
pauschale Entsiegelungsmafinahmen stehen in dieser Tradition und schreiben die Funktiona-
lisierung fort und fest. Das Beispiel der géngigen Verkehrsberuhigungen (z.B. Humboldtstraite)
kann auch fiir die Fragestellung des Gutachtens (Anderungsméglichkeiten) lehrreich sein. Im
Hinblick auf die kommunale Okonomie gilt es zu bedenken, dal diese neben hohen Kosten
und Aufwendungen auch unglaubliche Abfalimengen und Neuverbrauch verursachen (s. Kap.
9) sowie von blankem freiraumplanerischen Unverstandnis zeugen (vgl. dazu BOsg, H.,
SCHURMEYER, B., 1984).

Am folgenden, einfachen Beispiel soll die Perfektionierung der Herstellung der Bodenoberfla-
che und der damit vorgezeichnete Weg des Niederschlagswassers dargestellt werden.

Eine Asphaltierung des Radweges und das Ubliche Seitengefalle (hier sind es zwei Prozent)
fuhren zu einem raschen Abflul des anfallenden Niederschlagswassers. Nur neigt sich der
Weg vom wassergebundenen Baumstreifen weg zum mit Gehwegplatten ausgekleideten
"Burgersteig". So bildet sich schon bei relativ unbedeutenden Regenereignissen eine kleine
"Seenplatte".

Hamburger Stralie




Wie das zweite Beispiel zeigt - am selben Tag in unmittelbarer Nachbarschaft aufgenommen -,
wie der am Burgersteig anfallende Regen problemlos im wassergebundenen Streifen versik-
kert und damit gleichzeitig die Baume wassert.

Das géngige Prinzip bei Emneuerungs- und UmbaumaBnahmen ist aber nach wie vor die Be-
schleunigung des Niederschlagswasserabflusses durch Gefélle und Belag. Die Erneuerungs-
arbeiten dienten nicht als AnlaB, hierliber nachzudenken. Genausowenig wurde der konkrete
Ort verstanden. GemaR "Schema F" wurde (ber die alte Oberflachenbefestigung ein Asphalt-
mantel gelegt, der nun den "traditionellen Weg" fir das abflieRende Regenwasser verbaut.
Was vorher im Baumstreifen versickern konnte, sammelt sich nun zu groften Pfiitzenseen und
nimmt den Fulgangerinnen nochmals Platz weg.

Resiimee

Hinweise zum "planerischen” Umgang mit der StraBe finden sich in Kap. 9.3. Es hat sich ge-
zeigt, dal die auf Funktionalisierung und Perfektionierung bedachten Maltnahmen in zweifa-
cher Hinsicht Abfall produzieren. "Abfallflichen”, die keinem alltaglichen Gebrauch unterliegen
und folglich mit hohen Kosten pflegerisch aufrechterhalten werden mussen, und unglaubliche
Abfalimengen an Material.
Einerseits geschieht dieser Verbrauch tber die mutwillige Zerstérung des Bestehenden und
andererseits Uber die Durchsetzung perfekten und aufwendigen Materials und Mobiliars, ge-
méR den zufélligen Entwirfen und Erfindungen (z.B. "Verkehrsberuhigung").
"Vorwegnehmen, das sich nicht bewé&hrt und keine Dauer erlangt (z.B. Auflisung der Zonierung in
der Fthrenstrale) ist vorweg Verbrauch, der Bewshrtes absichtsvoll zersttrt und gleichzeitig von
MiRerfolg zu Milerfolg nicht nur immer mehr verspricht, sondern in der Bindung der Mittel immer
unbeweglicher wird: Je mehr Material bewegt wird, um so weniger bewegt sich.” (HOLBUSCH, K.H.,
1991a:178)
Die Haltbarkeit der aufwendigen Ausstattung ist unglaublich gering und wird in immer klrzeren
"Halbwertszeiten" durch neue und wiederum zuféllige Erfindungen ersetzt. Die geringe Dauer,
die fehlende Nachhaltigkeit sind ein Spiegel der mangeinden Verfligbarkeit fir die unter-
schiedlichen Nutzungen. Die Orientierung an Leitbildern (Strafe als Landschaft) statt an Vor-
bildern (vgl. BosE, H., 1986) lenkt von den praktischen Fragen des normalen Gebrauchs ab
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und somit auch vom sparsamen, unspektakuldren Einsatz der Mitte!l, der eine Optimierung der
unterschiedlichen Nutzungsanspriiche am konkreten Ort verpflichtet ist.

5. KANAL UND KLARANLAGE

5.1. Technische, wasserwirtschaftliche und 6konomische Probleme aus der
Sicht der Bremer Entsorgungsbetriebe

Wahrend im vorangegangenen Kapitel die kommunale Zustandigkeit im Zusammenhang mit
dem Niederschlagswasser historisch, planungstheoretisch und bezogen auf den Umgang mit
den stadtischen Flachen betrachtet wurde, soll im folgenden ihre konkrete Auswirkung auf der
praktischen” Ebene behandelt werden.

Niederschlagswasser wird ais Abwasser deklariert und behandelt, sofern es von Dachem und
pefestigten Fldchen gesammelt und - im Trenn- oder Mischsystem - ber Kanéle abgeleitet
wird. Damit unterliegt kanalisiertes Niederschlagswasser der Abwasserbeseitigungspflicht (vgl.
Bremisches Wassergesetz), die bisher ausschlielich von der Kommune wahrgenommen wird.
Praktisch und juristisch ist die Sammiung und Kanalisierung des Niederschlagswassers die
Regel. Seine Verwendung auf dem Grundstiick ist zwar durch das Entwésserungsortsgesetz
nicht ausdriicklich verboten, aber genehmigungspflichtig.

Wahrend das Niederschlagswasser im Trennsystem i.d.R. direkt den Vorflutern zugeflhrt wird,
durchlauft es im Mischsystem, zusammen mit dem Schmutzwasser, die Kléranlage.

Vor Beginn der Sanierungsmafnahme "Mischwasser 90" konnten aflerdings nur 79,9 % (rechts
der Weser) bzw. 90,5 % (links der Weser) des anfallenden Mischwassers in der Klaranlage
biologisch gereinigt werden (vgl. Senator fir das Bauwesen, 1986:11 und 15). Die restlichen
Mengen werden, teils mechanisch vorgeklart, teils ungekiart, in die Vorfluter "entlastet”. Nach
Abschlul der I. Stufe des Sanierungsprogramms konnte der Anteil des biologisch gekiarten
Mischwassers auf der rechten Weserseite auf 89,1 % gesteigert werden, weitere Verbesse-
rungen werden durch die Fertigstellung der Sanierungsstufe | erwartet. (Zur Reduzierung der
Entlastungstatigkeiten infolge von "Mischwasser 90" vgl. die Karten "Gewdasserbelastung aus
Regeniiberlaufen”, in Senator flr das Bauwesen, 1986)

Infolge der Entlastungstétigkeiten bei besonders starken Niederschlagsereignissen treten aber
nach wie vor bei beiden Systemen erhebliche Probleme auf. Diese wurden von den Bremer
Entsorgungsbetrieben (BEB) in einem "Handlungskonzept zur alternativen Niederschiagswas-
serbeseitigung” (in der Fassung vom 7.8.1992) zusammengefafit und sollen hier noch einmal
beleuchtet werden. Die Absicht ist, die Bedeutung der alternativen Verwendung des Nieder-
schlagswassers flr die Belange der Stadtentwésserung qualitativ und, wenn mogiich, gréfen-
ordnungsmaRig einzuschéatzen.

Allerdings handelt es sich bei den im folgenden beschriebenen Problemen nicht um solche in
der Kanalisation selbst. Vielmehr geht es um verschiedene Folgewirkungen von Einleitungen
aus dem Abwasserbehandlungssystem auf die als Vorfluter dienenden Gewésser. Deren Un-
terhaltung fallt in den Zustandigkeitsbereich des Wasserwirtschaftsamtes.

5.1.1. Probleme im Mischsystem

Etwa die Halfte des erschlossenen Stadtgebietes von Bremen wird im Mischsystem entwéssert
(s. Karte "Abwasserbeseitigung in Bremen®, S. 38). Fur die weitere Bewertung ist es wichtig,
daB es sich hier (iberwiegend um die dichter bebauten, inneren und auch &lteren Stadtteile
handelt.
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Besonders starke Niederschlagsereignisse fihren Uber die schnelle Ableitung zusammen mit
dem Schmutzwasser zu einer "hydraulisch und (schmutz-)frachtorientiert héheren Belastung
der Kléranlage." (BEB, 1992:3; Ergdnzung in Klammern v. Verf.)

Nach Auskunft der BEB kénnen diese Mehrbelastungen von Klaranlage und Rickhaltesyste-
men nicht immer aufgefangen werden. Die die kritische Grenze Uberschreitenden Abwasser-
mengen mussen in die Vorfluter "entlastet” werden. In den als Vorfluter dienenden Blockland-
gewdssern (z.B. Kleine Wimme und Maschinenfleet) fihren die "Entlastungen” des Klérsy-
stems zu erheblichen Abfluspitzen, die etwa finfmal pro Jahr kritische Gewésserzustande bis
hin zu fischtoxischen Konzentrationen bestimmter Schadstoffe verursachen (BEB, 1992 und
mdl.).

Die Folge sind einerseits hydraulische StreRsituationen. Die erheblich erhéhten Wassermen-
gen verursachen uber die Vervielfachung der FlieBgeschwindigkeit (etwa um eine Zehnerpo-
tenz) verstarkte Sohlschubspannungen, eine Aufwirbelung (Resuspension) von im Sediment
gebundenen Zehr- und Nahrstoffen, sowie einen Anstieg der Verdriftung benthischer Orga-
nismen.

Andererseits enthalten die "entlasteten” Mischwassermengen ihrerseits erhebliche Konzentra-
tionen an Zehr- und Nahrstoffen, sodal® sekundédre Belastungen der Wasserqualitat der
Marschgewasser zu verzeichnen sind. Diese Sekundarbelastungen hatten bisher bei den
wichtigen gewdsserbelastenden Stickstoff- und Phosphorverbindungen einen Anteil von 15
bzw. 18 Prozent am Gesamteintrag (ASA, 1991:3) Diese Anteile konnten nach Fertigstellung
des Bauprogrammes "Mischwasser 90/II" nach Vorausberechnungen auf unter zehn Prozent
reduziert werden (BEB, 1992:4, vgl. dazu auch PROSA-Gutachten). Dennoch durften auch
dann die im Entlastungsfall aktuell eingeleiteten Schadstofffrachten zusammen mit den Re-
suspensionen voribergehend deutliche Verschlechterungen der Gewasserqualitdt bewirken
und weiterhin zu Fischsterben in den Marschgewassern des Blocklandes fihren.

Neben diesen technisch-wasserwirtschaftlichen Problemen verursacht die Behandlung des
Niederschlagswassers im Mischsystem als "Quasi-Schmutzwasser" erhebliche Kosten. Auler
den 40 Mio. Kubikmetern Schmutzwasser missen im Mischsystem jahrlich ca. zehn Mio. Ku-
bikmeter Niederschlagswasser zur Klaranlage gepumpt bzw. gehoben werden (BEB, mdl.).
Uber die laufenden Kosten (energetische Aufwendungen, vgl. BEB, 1992) hinaus schldgt zu
Buche, daR die Pumpen und Hebewerke auch die wenigen groRen Niederschlagsereignisse
bewéltigen und dementsprechend dimensioniert sein missen (Anlage- bzw. fixe Kosten).

5.1.2. Probleme im Trennsystem

Im Trennsystem wird das Niederschlagswasser Uber einen eigenen Kanal den Vorflutern zuge-
leitet. Bei bestimmten Niederschiagsereignissen sind auch hier erhebliche AbfluRspitzen zu
verzeichnen, zumal die FlieRzeiten zu den Vorflutern sehr kurz sind. Diese AbfluRspitzen wir-
ken sich allerdings in den Vorflutgewassem unterschiedlich aus. In den Geestgewassern (z.B.
Beckedorfer Becke) kommt es in solchen Fallen zu "uberfallartigen” Einleitungen und wegen
der (im Vergleich zu den Marschgewéssern) stirkeren Sohlneigungen und kleineren Quer-
schnitten zu stark erhéhten Sohlschubspannungen und damit zu "hydraulischem StreR".
Aufwirbelungen (Resuspensionen) von Sedimenten einschiieRBlich der darin abgelagerten
Zehr- und Nahrstoffe spielen hier keine Rolle, weil auch bei TrockenwetterabfluR ein ausrei-
chender Feststofftransport stattfindet, es also keine nennenswerte Schlammablagerung gibt
(ASA, 1991:4).

In Marschgewassern werden die hydraulischen Einflisse aus den Trenngebieten durch die
Entlastungstatigkeiten des Mischsystems Uberlagert. Die Einleitungen aus dem Trennsystem
wirken sich in bezug auf die hydraulische Belastungen deshalb weniger stark aus, weil sie auf
mehrere hundert Stelien verteilt sind. Dagegen konzentriert sich die Zahl der Kiar- und Regen
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Uberlaufe aus dem Mischsystem (rechts der Weser) bisher auf etwa 20, seit AbschluR der Sa-
nierungsmafinahme "Mischwasser 90" sind es nurmehr sieben, wobei mit der Zahl der Uber-
laufe auch die insgesamt eingeleiteten Wassermengen erheblich reduziert wurden (vgl. Karten
"Gewadsserbelastung aus Regenliberidufen”, in: SENATOR FUR DAS BAUWESEN, 1986). Daher:

"Der Einflul3 der AbfluBverschérfungen durch Einleitungen aus Trenngebieten scheint (...) haupt-
sdchlich die Geestgewdsser zu betreffen.” (ASA, 1991:5)

5.1.3. Zusammenfassung

in seinem Handlungskonzept (BEB, 1992) formuliert das fir die Abwasserbehandlung zustan-
dige kommunale Untemnehmen die Begriindungen, die fir die Férderung der Verwendung des
Niederschlagswassers anstelle seiner Ableitung als Abwasser als die wesentlichen anzusehen
sind. Zusammenfassend kénnen zwei Probleme herausgehoben werden, die aus der derzeit
praktizierten Behandlung des Niederschlagswassers fir die Stadtentwasserung besonders
mafgeblich sind.

« Die Entlastungstatigkeiten im Mischsystem fihren zu kritischen Gewasserzustéanden in den
Vorflutern im Bereich der Marsch.

« Der Transport des Niederschlagswassers im Mischsystem verursacht erhebliche betriebli-
che und energetische Aufwendungen (ca. 20 Prozent des Mischwassers sind Nieder-
schlagswasser).

Die von den BEB erwlinschte Quantifizierung dieser Aufwendungen sowie die Einsparungs-
mdoglichkeiten durch die altemnative Verwendung groRer Teile des bisher zu transportierenden
Niederschlagswassers schatzen wir als wesentlichen Schritt ein. Vor einer solchen Berech-
nung kann lediglich grob prognostiziert werden, dal Verbesserungen im wasserwirtschaftli-
chen und Kostenbereich in splirbarem Umfang méglich sind. Sofern die Einsparungen Uber
Gebuhrensenkungen an Privathaushalte und andere (bisherige) Einleiter weitergegeben wer-
den konnen, die das auf den Grundstiicken anfallende Niederschiagswasser als Brauchwas-
ser verwenden oder versickern, wirde hier ein wesentlicher Anreiz zu entsprechenden Investi-
tionen geschaffen (s. dazu Kap. 5.3.).

Die im Trennsystem verursachten AbfluRspitzen flhren im Bereich der Geestgewéasser zu hy-
draulischen Stref3situationen. Jedoch ist die wasserwirtschaftliche Bedeutung im Zusammen-
hang mit der Verwendung des Niederschlagswassers vergleichsweise gering. Umfangreiche
Veranderungen in Richtung Brauchwassernutzung und/oder Versickerung dlrften hier aber
zumindest zu einer erheblichen Verzégerung der Einleitungen flihren.

5.2. Erwartungen der kommunalen Kldranlagen- und Kanalbetreiber (BEB) an
die alternative Verwendung des Niederschlagswassers

5.2.1. Wasserwirtschaftliche Aspekte
a) Mischsystem

Die wesentlichen Erwartungen, die seitens der Bremer Entsorgungsbetriebe (BEB) als Betrei-
ber der Abwasserbehandlung mit der grundstiicksbezogenen Verwendung des Nieder-
schiagswassers verknlipft werden, beziehen sich auf das Mischsystem. Von Brauchwasser-
nutzung und Versickerung verspricht man sich hier eine weitere splrbare Reduzierung der
Entlastungstétigkeiten an Regenlberldufen und -Uberlaufbecken und damit eine Verminde-
rung kritischer Gewasserzustdande im Bereich der Vorfluter in Marschgebieten (Kleine Wimme,
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Maschinenfleet u.a.), (ber die durch die Mischwassersanierung 90/Il erzielten Verminderungen
hinaus.

Aukerdem erhofft man sich bei einer splrbaren Reduzierung der Niederschlagswassermen-
gen im Mischsystem Einsparungen im Bereich der laufenden Kosten (besonders der energeti-
schen Aufwendungen). Die Verwendung von Niederschlagswasser als Brauchwasser bzw.
seine Versickerung in weiten Bereichen der Mischgebiete wirde die zu pumpendem bzw. zu
hebenden Wassermengen deutlich verringern.

Ergdnzung

Eine zunehmend groRflachige Brauchwassernutzung und Versickerung hatte aber auch positi-
ve Effekte im Bereich der Anlagekosten. Zunachst kénnten Pump- und Hebewerke, schiieRlich
auch Mischwasserkanéle kleiner dimensioniert werden, wenn selbst bei groBen Nieder-
schiagsereignissen erheblich reduzierte Mengen an Niederschlagswasser Uber das Mischsy-
stem transportiert werden muBten. Die "Restmengen" resultieren zum einen daraus, daR nicht
Uiberall Brauchwassernutzung oder Versickerung betrieben werden kann bzw. wird. Zum ande-
ren werden sicher Uberldufe fiir Wassermengen notwendig sein, die aufgrund der meist dich-
ten Bebauung in bestehenden Mischgebieten bzw. eingeschrankt versickerungsfahigen Béden
die Kapazitat der alternativen Verfahren Uberschreiten (s. Siedlungstypenkarte und Karte der
versickerungsrelevanten Bodenprofile).

b) Trennsystem

Fur die EinfluBgebiete des Trennsystems erwarten die BEB eine Verminderung der hydrauli-
schen Belastung der Vorfluter, insbesondere der Geestgewasser. Hier besteht die wesentliche
positive Wirkung der alternativen Niederschlagswasserverwendung in der zeitlichen Verzége-
rung und damit gleichméaRigeren Verteilung der Einleitungen in die Vorfluter nach groReren
Niederschlagsereignissen.
Diese Erwartung in die beschriebenen positiven Effekte wird allerdings an eine grundlegende
Bedingung gekniipft:

"Im Trennsystem ist zu beachten, daf3 alternative MaBnahmen fiir gering verschmutzte Teilstréme

hé&ufig nur sinnvoll sind, wenn gleichzeitig der dann wesentlich starker verschmutzte Reststrom be-
handelt wird.” (BEB, 1992:19; Hervorh. d. Verf))

Diese Einschrénkung dirfte sich allerdings auf die StraRenentwasserung beziehen. Denn an-
sonsten wird die alternative Verwendung von Niederschlagswasser, das auf Dachflachen
(Ausnahme: Kupfer- und Zinkdécher) und solchen Flachen anféllt, die nicht gewerblich genutzt
bzw. nicht sténdig befahren werden, durchweg fir unbedenklich gehalten. Als Voraussetzung
hierfur wird von den BEB lediglich angefuihrt, da das Niederschlagswasser bei der Versicke-
rung die belebte Bodenzone durchlauft. Diese Unbedenklichkeit kann unseres Erachtens i.d.R.
auch auf Gehwege und Fahrbahnen von WohnstraRen ausgedehnt werden.

5.2.2. Planerische und gesetzgeberische Aspekte

Als Voraussetzung zur Realisierung der genannten Absichten werden planerische und gesetz-
geberische Schritte genannt. So sei es wichtig, die GroRenordnung der zu erwartenden was-
ser- und betriebswirtschaftlichen Vorteile der alternativen Niederschlagswasserbehandlung zu
ermitteln. In Verbindung damit wird auch eine Einschrénkung der Erwartungshaltung formuliert:
"Ist eine Umsetzung im Mischsystem trotz der zu erwartenden Schwierigkeiten beabsichtigt, so
sind folgende Schritte erforderlich:
(.

Erarbeitung von Ansétzen zur Quantifizierung der erreichbaren Entlastungsreduzierung durch die
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beabsichtigten Malnahmen (Analyse des Einzugsgebietes, Schmutzfrachtberechnung, Gewdsser-
gtitebetrachtung. (...) Dabei solite (iberpriift werden, ob die mit diesem Mittel zu erreichende Ver-
besserung nicht auf anderem Wege erreicht werden kann.)" (BEB, 1992:21)

Mit dem "anderen Weg" kénnte die bisherige Praxis der BEB gemeint sein, die die kritische
Grenze Uberschreitenden Mischwassermengen durch den Bau zusétzlicher Regenuberlauf-
becken aufzufangen. Dieser bisher von den BEB vorwiegend praktizieten Methode stehen
aber dkonomisch und zunehmend 6kologisch motivierte Bedenken entgegen:

“Wollte man die Entlastungsmenge auf annghernd Null bringen, miifte theoretisch allein auf dem
rechten Weserufer ca. 700 000 m’ Beckeninhalt vorgehalten werden (...). Solche Beckenvolumina
sind wegen der hohen Baukosten (ca. 500 Mio. DM) und wegen des grof3en Fldchenbedarfs prak-
tisch nicht herstellbar und auRerdem technisch nicht beherrschbar.” (SENATOR FUR DAS BAUWESEN,
1986:20)

Kommentar

Erst die enormen Baukosten und die Erkenntnis, dal die Rlckhaltebecken "technisch nicht
beherrschbar" sind, bewegt die Kommune - offiziell -, auf den Bau weiterer solcher Anlagen zu
verzichten. Dabei ist es im Grunde von vorneherein und seit jeher nicht einsichtig, daB Flachen
in der Stadt einzig zum Zwecke der gelegentlichen Wasserzwischenspeicherung den bisheri-
gen oder sonst méglicherweise notwendigen Nutzungen entzogen und damit unbrauchbar
gemacht werden. I.d.R. fielen solchen Manahmen bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen
zum Opfer, deren Rander im Ubrigen ganz nebenbei und kostenlos als stadtnahe Freirdume
genutzt werden konnten.

Als weitere Voraussetzung flr eine erfolgreiche Umsetzung alternativer Niederschlagswasser-
verwendung wird von Seiten der BEB die Klérung der Abwasserbeseitigungspflicht gefordert.
Dazu miRten die einschldgigen rechtlichen Bedingungen, wie sie vor aliem im Entwasse-
rungsortsgesetz formuliert sind, gedndert bzw. préazisiert werden. An dieser Stelle mifte ins-
besondere zwischen NeuerschlieBungsverfahren und bestehenden Entwésserungssystemen
unterschieden werden.

a) NeuerschlieBungen

Die BEB betrachten das Bebauungsplanverfahren als “gangbaren Verfahrensschritt” zur Fest-
setzung alterativer Entwésserungskonzepte fir Siedlungsneuplianungen. Sie pladieren dafur,
"mit dem BeschluB3 iber das Entwésserungskonzept (...) automatisch die Abwasserbeseiti-
gungspflicht auf den Bautrdger/Bauherm zu (bertragen.” (ebd.:16)

Kommentar

Gegen die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht von den BEB auf die Bautrdgerinnen
bzw. Bauherrlnnen bestehen aus unserer Sicht fur Neuplanungen keine grundsatzlichen Vor-
behalte. Es muf® lediglich gewdbhrleistet sein, dal im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
Flachen ausgewiesen werden, die der oberflichigen Ableitung und linearen (!) Zwischenspei-
cherung der Niederschlagswassermengen Uber Grében und Fleete dienen, die auf den priva-
ten Grundstuicken nicht versickert werden kénnen.

Hier bedarf es einer Differenzierung bezlglich der unterschiedlichen Zustandigkeiten. Wah-
rend auf den privaten Grundstticksriickseiten die Pflege der offenen Entwasserungsgrében bei
den Eigentimerlnnen verbleiben kann (bzw. nach dem Vorbild der Burgersteigreinigung an
Firmen vergeben werden kann), sind Sammelgréber im &ffentlichen StraRenraum als Flachen
zur Entwésserung auszuweisen und von der Stadt zu unterhalten. In Falle der oberflachigen



41

Einleitung mifte das Wasserwirtschaftsamt die Pflege der im &ffentlichen Freiraum befindli-
chen Entwésserungsgraben Ubernehmen.

Wesentliches Kriterium bei der Ausweisung von Flachen, die zur Grundstiicksentwasserung
dienen, muf® der sparsame Flachenverbrauch sein (s. Kap. 9).

b) Anderung bestehender Entwésserungsstrukturen

Aus den genannten Griinden wird die Durchsetzung alternativer Entwasserungskonzepte im
Bereich bestehender Strukturen als wesentlich schwieriger eingestuft. Die Mindestanforderung
seitens der BEB besteht deshalb fur diese Gebiete darin, "erhebliche AbfluBverzégerungen
bzw. Zwischenspeicherung zu erreichen.” (ebd.:17)

Die Trennung der Abflisse vom Kanalsystem durch Versickerung wird zwar als sinnvoller er-
achtet, jedoch werden daflr zwei Voraussetzungen genannt:

“. daf3 entsprechende Fldchen zur Verfiigung stehen, die zur Umstellung der Entwéasserung ausrei-
chend sind.

()

- daB3 technische Mdéglichkeiten bestehen (z.B. alle Dachfidchenabfiisse einer Versickerungsania-
ge zuzufihren, wenn man berdcksichtigt, daf3 hdufig Reihenhausbebauung besteht).” (ebd.)

Auch fir diesen Fall wird die Dezentralisierung der Entwasserungsanlagen und damit die
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf die Grundstickseigentimerinnen ange-
strebt. Die Mdglichkeit und der Weg fiir diese Ubertragung miisse zuvor geklart werden.
Die "zu erwartenden Schwiengkeiten” sehen die BEB in Widerstdnden bei privaten Grund-
stickseigentimerinnen fur den Fall, daR die Stadtgemeinde versucht, erhebliche Nieder-
schiagswassermengen durch groffldchige Malnahmen, vor allem in bestehenden Mischgebie-
ten, durchzusetzen.
In dem zitierten Handlungskonzept der BEB werden dementsprechend die Szenarien fir zwei
grundsétzlich verschiedene Ansétze angedeutet, wie die Kommune mit den zu erwartenden
Widerstédnden umgehen kdnnte. Zum einen wird die Mdglichkeit einer zwangsweisen Durch-
setzung mit dem Mittel der Rechtsverordnung durchgespielt (!!):

“In jedem Fall ist mit einer Vielzahl von Einspriichen gegen derartige Planungen zu rechnen (...).

Eventuell kann in derartigen Féallen das Instrument der Rechtsverordnung der zu erwartenden
Fassung des Entwésserungsortsgesetzes genutzt werden.” (ebd.:18; Hervorh. v. Verf.)

Einer solchen Vorgehensweise rdumen die BEB allerdings nur geringe Erfolgschancen ein. Bei
der Absicht einer grof¥fidchigen Umsetzung sei

“unbedingt vorher zu konkretisieren,

()

- ob im Klagefall eine grofirdumliche Verdnderung der Niederschlagsentwdsserung nicht als unan-
gemessen angefochten werden kénnte (Stichwort: Erzielung des gleichen Erfolges mit anderen
Mitteln).” (ebd.)

AuRerdem kénne erfolgreich damit argumentiert werden, dal bereits einmal fir die Nieder-

schlagsentwasserung in Form von Anliegerbeitrdgen bezahlt worden sei und die Beseiti-

gungspflicht damit bei den BEB bzw. bei der Stadtgemeinde verbleibe.

Kommentar

Nicht grundséatzliche Bedenken gegen eine administrativ-zwangsvollziehende Vorgehenswei-
se, sondern die - realistische - Einschatzung der zu erwartenden Rechtsprechung lait die BEB
auf finanzielle Anreize durch Kosteneinsparung, offentliche Baukostenbeteiligung und -férde-
rung, d.h. auf individuelles Interesse und Einsicht der privaten Grundstlickseigentiimerinnen in
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bezug auf die Vorteile von Brauchwassernutzung und Versickerung gegentiber der konventio-
nellen Praxis setzen.
Dabei wird allerdings in Kauf genommen, daf3 die erhofften 6kologischen/wasserwirtschaftli-
chen Vorteile, vor allem die weitere Verminderung der Entlastungstatigkeiten, erst sehr lang-
fristig zum Tragen kommen.
Bei den Pump- und Hebekosten dagegen schlagt sich jede Reduzierung der Einleitungen von
Niederschlagswasser in das Mischsystem sofort positiv auf die Kosten nieder.
Aus den Formulierungen in ihrem Handlungskonzept ist zu schliefen, daR die BEB die
schlechten Aussichten fir eine juristische Durchsetzbarkeit groiflachiger Versickerung bedau-
ern. DaR sie nicht grundsétzlich der individuellen Entscheidungskompetenz der Grundstiicks-
eigentiimerinnen Uber die Form der Entwésserung einen hohen Stellenwert einrdumen, geht
u.E. daraus hervor, daft sie die Durchsetzung per Verordnung Uberhaupt erwéagen, dann aber
wegen der geringen Erolgsaussichten verwerfen:
“In jedem Fall ist mit einer Vielzah! von Einspriichen gegen derartige Planungen zu rechnen, die ei-
ne gut vorbereitete Begriindung der Mafinahmen und eine wenig angreifbare Planung notwendig
machen. Eventuell kann in derartigen Féallen das Instrument der Rechtsverordnung der zu erwar-

tenden Fassung des Entwdésserungsortsgesefzes genufzt werden. Die verwaltungsrechtlichen
Méglichkeiten sind im Detail zu priifen.” (BEB, 1992:18)

Ein entsprechendes Szenario wird also durchgespielt. Andererseits wird durchaus eingerdumt,
daR die Grundstlickseigentimerinnen bereits einmal in Form des AnschluBbeitrages fiir die
Entwésserung bezahlt haben (ebd.:17).

Es geht hier nicht darum, ein moralisches Urteil Gber die Absichten einer Behérde zu fallen,
sondern um die Einschatzung der Chancen fir eine den privaten Okonomien angepaRte
kommunale Strategie zur Verbesserung der bestehenden Verhéltnisse in der Niederschlags-
wasserbehandlung (vgl. INSTITUT FUR UMWELTRECHT ET AL., 1992).

Resiimee

Aus unserer Sicht wird diese Debatte von den BEB von vorneherein falsch gefuhrt. Unsere
Position ist, dal eine Durchsetzung alternativer Formen der Niederschlagswasserverwendung
per Verordnung nicht nur nicht durchsetzbar, sondermn unangemessen ware (s. Kap. 4 und
9.1).

Es geht vielmehr darum, auf der Grundlage von Argumenten mit den privaten Grundstlicks-
eigentimerinnen in Verhandlungen zu treten. Dabei spielt eine wesentliche Rolle, welche 6ko-
nomischen Vorteile mit der grundsticksbezogenen Verwendung des Niederschiagswassers
verbunden sind.

5.2.3. Weiterfiihrende Uberlegungen

In bezug auf die Dimensionierung der Brauchwasser- und Versickerungsverfahren im Bereich
der privaten Haushalte in bestehenden Mischgebieten ist es u.E. notwendig, Art und Umfang
der Investitionen zur Realisierung der alternativen Verwendung des Niederschlagswassers der
privaten Entscheidung zu Giberlassen und diese entsprechend abgestuft zu honorieren.

Maximalforderungen, wie sie z.B. durch wasserbauliche Berechnungsverfahren fir die Dimen-
sionierung von Versickerungsverfahren impliziert werden, durften aller Erfahrung nach viele
private Grundstlickseigentimerinnen eher abschrecken und damit letztlich nicht den ge-
winschten Erfolg zeitigen. Bei den genannten wasserbaulichen Berechnungsverfahren wird
normgeman (Vorschriften des Abwassertechnischen Verbandes, ATV) vom funfjahrlichen Nie-
derschlagsereignis (Bemessungsregen fir n = 0,2, das sind 16,2 i/m? in 15 Minuten) ausge-
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gangen. Dieser statistisch einmal in finf Jahren vorkommende Niederschlag miite danach
vollstandig versickert werden.

Die Berechnungspraxis fir Versickerungsverfahren mufl unter einem weiteren Gesichtspunkt
problematisiert werden. Bemessungsgrundlage ist ein spezifisch kritisches Niederschlags-
ereignis mit der statistischen Wiederkehrhéaufigkeit (n) von 0,2, d.h. einem Wiederkehrzeitraum
von durchschnittlich funf Jahren. MaRgeblich sind dabei Regenspende und -dauer, nicht aber
konkrete Folgewirkungen. Direkte Zusammenhédnge zwischen dem Ereignis und seiner Fol-
gewirkung im Kanal kénnen allerdings nicht hergestelit werden.

Daraus folgt, dal fiir die Beurteilung einer sinnvollen Dimensionierung von Versickerungsver-
fahren aus der Sicht der Stadtentwésserung andere Maf3stabe angelegt werden miiften.
Charakteristisch fir viele technische Normen ist, daB sie aufgrund ihrer Herkunft im Konflikt zu
einer “nicht normgerechten" Realitdt stehen. Am Beispiel der gebauten Stadt wird sehr deut-
lich, wie unrealistisch Normen sein kénnen. Es kann in den bestehenden Mischwassergebie-
ten, die durchweg sehr dicht (und damit konomisch) bebaut sind, nicht ernsthaft an der Erfiil-
jung einer abstrakten Maximalforderung festgehalten werden, es sei denn, man will die Stadt
abreiflen. Ein Beharren wirde die Absicht der Stadt sogar ins Gegenteil verkehren. Nur weni-
ge Grundstiickseigentimerlnnen wéren bereit oder in der Lage, solche (hypothetischen) Was-
sermengen auf den zur Verfligung stehenden Freiflachen versickern zu lassen. Anstatt an der
Sinnhaftigkeit der Normen zu zweifein, miversteht die Administration die Weigerung der Bir-
gerinnen als Uneinsichtigkeit und erwagt die 'Durchsetzung ihrer Absichten mit Zwangsmittein.
Vielmehr muf3 es darum gehen, Anforderungen an die Verwendung des Regenwassers zu
formutieren, die den realen Verhaltnissen angemessene sind, und die gewinschten Entschei-
dungen der privaten Haushalte durch entsprechende Honorierung zu erleichtern.

Zur Verminderung der oben beschriebenen Entlastungstétigkeiten ist eine splrbare Reduzie-
rung der insgesamt in das Mischsystem eingeleiteten Niederschlagswassermengen notwendig.
Dazu wirde es ausreichen, daft Niederschlagsmengen vom Kanalsystem ferngehalten wer-
den, durch die in der Folge hohe AbfluBspitzen an Uberdufen und damit kritische Gewasser-
zustdnde verursacht wirden. Diese jedoch stehen nicht notwendigerweise mit bestimmten
funfiahrlichen Ereignissen in Zusammenhang.

Die wasserwirtschaftliche Problemstellung auf der einen, Bau- und Siediungsstruktur und Re-
alnutzung auf der anderen Seite, lassen es in den Mischgebieten (im Hinblick auf eine héhere
Akzeptanz seitens der Grundstlickseigentimerinnen und damit einen in der Summe voraus-
sichtlich gréReren Erfolg) ratsam erscheinen, die Anforderungen an die Dimensionierung von
Versickerungsverfahren zu reduzieren. Voraussetzung fir eine "Teilversickerung" (gemessen
an den ATV-Richtlinien) ware allerdings, daR die Beseitigungspflicht fir die dann zu bertick-
sichtigenden Uberlaufmengen bei der Kommune bzw. bei den BEB verbliebe.

Infolge einer derart reduzierten Anforderung an die Versickerungskapazitat der einzeinen zu
genehmigenden/zu férdernden/zu honorierenden Anlage konnten wesentlich kleinere und
damit in den dicht bebauten grinderzeitlichen Quartieren mit Mischsystem praktikable Dimen-
sionierungen gewéhlt werden. Beispielsweise ware ein Verfahren, das fiur die vollstandige
Versickerung von Niederschlagsereignissen mit einer Wiederkehrhaufigkeit von n = 5 dimen-
sioniert ist, fast um das Vierfache kleiner als eines nach ATV-Norm. Zur Erauterung hier die
zur Berechnung der Versickerungsverfahren herangezogenen Bemessungregenspenden
(jleweils bezogen auf eine Niederschlagsdauer von 15 Minuten):

n=0,2 (flinfjahrliches Ereignis): 180 l/s - ha (= 16,2 im?)
n=1 (jahrliches Ereignis): 101 1l/s - ha (= 9,11/m?)
n=2 (zwei Ereignisse/Jahr): 831l/s - ha (= 7,51/m?
n=5 (funf Ereignisse/Jahr);

rechnerisch ermittelt: 48 \/s - ha (= 4,31/m?)
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U. E. wirde das bedeuten, daR die Aussichten auf eine Realisierung der wasserwirtschaftli-
chen, dkologischen und dkonomischen Ziele im Bereich der i.d.R. dichtbebauten Mischgebiete
wesentlich erhoht wiirde. Setzt man einmal den Regelfall des eng bebauten Bremer Reihen-
hausquartiers als MaRstab, kénnte fir die Bauherrinnen eine splrbare Erleichterung dahinge-
hend erfolgen, auch im kleinsten Hofgarten Flachen fur die Versickerung bereitzustellen - so-
weit nicht bereits eine erhebliche Reduzierung der Einleitungen durch die Brauchwassernut-
zung erreicht werden konnte (vgl. Kap. 8.2.).

5.3. Kosten und Gebiihren fiir Kanalisation und Kldranlage

In diesem Kapite! geht es darum, GroRenordnungen fir Kosten und Gebihren im Hinblick auf
ihre direkte Relevanz fur die Verwendung des Niederschlagswassers zu prifen.

Die hier aufgeftihrten Daten wurden uns durch Herrn Broll-Bickardt, BEB, Abt. Allgemeine Pla-
nung, mindlich mitgeteilt.

5.3.1. Kosten
Nach Angaben der BEB verteilen sich ihre Kosten wie folgt:

64,1 % Kapitaldienst (Zinsen und Tilgung fir Kana! und Kléaraniage)
18,0 % Betriebskosten
17,9 % Personalkosten

a) Fixe Kosten

Aus dieser Verteilung geht hervor, daR der GroRteil der Kosten kurz- und mittelfristig kaum
verdnderbar ist, d.h. der Gesamtbedarf an Kanalgebihren auf absehbare Zeit auch im Faile
einer umfangreichen Brauchwassernutzung und Versickerung von Niederschlagswasser nicht
splrbar gesenkt werden kann. Die Abschreibungszeiten betragen fir die Kanalisation 67, die
Kldranlage 30 und fir Pump- und Hebeanlagen 15 Jahre, wobei in der einmal berechneten
AnschluBgebihr alle Wiederherstellungskosten bereits rechnerisch enthalten sind. D.h., es
fallt keine neue Gebuhr fir die notwendige Erneuerung eines Abwasserkanals an.

Die Uberwiegend langfristige Kostenbindung hat begrenzenden EinfluR auf den Spielraum,
den die BEB im Zusammenhang mit der Honorierung der Verwendung von Niederschlagswas-
ser (Brauchwassernutzung oder Versickerung) anstelle der schnellen Abieitung hat. Vorhan-
dene Mischwasserkanale miBten unvermindert finanziert werden, auch wenn nach und nach
weniger Wasser eingeleitet wirde.

Erst im Falle der Erneuerung eines Kanals oder eines Pumpwerkes koénnte eine groBflachige
Brauchwassernutzung und Versickerung zu einer Kostensenkung fir den Neubau durch ent-
sprechend geringere Dimensionierung beitragen.

Zur Einschatzung des Verhaltnisses zwischen einer méglichen Entwicklung von Brauchwas-
sernutzung und Versickerung und der Verminderung der Kanalbaukosten sei angemerkt, daR
in den kommenden 15 Jahren etwa 20 Prozent der Mischwasserkanale zu sanieren sind (BEB,
mdl.).

Aus dieser Kostensituation leiten wir die Einschétzung ab, dal die durch Honorierung/Férde-
rung alternativer Niederschlagswasserverwendung ggf. entstehenden GebUhrenausfalle von
anderer Seite wieder ausgeglichen werden maRten (indirekte Subventionierung). D.h., daR bis
zu einer auch fur die BEB kostenmaRig glinstigen Auswirkung der Verwendung des Nieder-
schlagswassers deren Einnahmeausfélle aus Steuermitteln gedeckt werden mifiten. An dieser
Stelle muR die Stadt die Verantwortung fur eine in Teilen verfehite Stadtplanung ibernehmen
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(s. Kap. 2 und 4). An der langfristigen Kapitalbindung (64,1 % Kapitaldienst!, s.0.) wird die (far
die Burgerinnen und fiir die BEB) erzwungene Verschwendung deutlich.

Fur Siedlungsneuplanungen hingegen kann sich die grundstiicksbezogene Verwendung des
Niederschiagswassers in erheblichem Umfang kostensenkend auswirken. Gegeniiber der
sonst Ublichen Kanalisation von Neubaugebieten im Trennverfahren kénnten ca. 30 Prozent
an Kanalbaukosten eingespart werden (BEB, mdl.). Zwar relativiert sich dieser Kostenvorteil
auf den ersten Blick durch den zusétzlichen Flachenbedarf, sowie Baukosten fur die oberfia-
chige Ableitung nicht zu versickernder Wassermengen in Grében 0.4. Jedoch ist flr die Gebie-
te in Bremen, die fir Stadterweiterungen in Frage kommen, ohnehin von bestehenden Gra-
pen- und Fleetsystemen auszugehen, die in die Bebauungsplanung einbezogen werden kén-
nen. Selbst wo sie nicht vorhanden sind, miRten wegen der notwendigen Zuwéasserung im
Sommer ohnehin Graben gebaut werden. Daher stellen sie keinen tatsdchlich zusétzlichen
Kostenaufwand dar.

b) Variable Kosten

Fur den Bereich der variablen Kosten, z.B. die Energieaufwendungen, kann angenommen
werden, daB Einsparungen auf betrieblicher Seite direkt splrbar wirden und deshalb weitge-
hend an die betreffenden Haushalte weitergegeben oder zum Auffangen erhdhter Aufwen-
dungen verwendet werden kénnten.

Hinweis: In Kapitel 7 wird ansatzweise die Abhédngigkeit des Aufwands flr die kanalméBige
ErschlieBung (sowohl fir die Kommune als auch fur die Bewohnerinnen) von den jeweiligen
Bau- und Siedlungsstrukturen dargestellt.

5.3.2. Gebtiihren

Die Gebuhren fir Kanalisation und Kldranlage teilen sich in drei Kategorien: der Kanalbau-
und den AnschliuBbeitrag, sowie die Abwassergebiihr.

Die Grundstiickeigentimerinnen zahlen je einen einmaligen Betrag fir den Kanalbau, sowie
fur den Anschlul des Grundstiickes an das &ffentliche Kanalnetz. Diese Betrdge werden wie
folgt ermittelt:

a) Kanalbaubeitrag
Der Anliegerbeitrag fur den Kanalbau hat folgende Bemessungsgrundlage:
10,70 DM pro m? Grundstlcksflache;
224,00 DM pro Ifm Frontlange an der Stralie, an der der AnschluB liegt.

Beispiel 1: Reihenhaus (Grundsttick 6 m breit, 25 m tief; Grundsttcksflache 150 m?):

150 m*zuje 10,70 DM, das sind 1 605,00 DM
6lfmzuje 22400 DM, das sind 1344,00 DM
Summe 2 949,00 DM

Beispiel 2: Vilta (25 m Grundstlcksbreite, 1 000 m? Grundstuicksflache):

1000 m? zu je 10,70 DM, das sind 10 700,00 DM
251fm zu je 224,00 DM, das sind 5 600,00 DM
Summe 16 300,00 DM
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Von diesem Berechnungsprinzip gibt es folgende, abweichende Reget fur Eckgrundsticke: Ist
in der Querstralle ein AnschlufRkanal, wird von beiden StraBenfrontidngen je die Haifte ange-
rechnet, ist hier nur ein Sammler oder kein Kanal, entfallt die Berechnung der zweiten Stra-
Renfrontléinge.

b) AnschluBbeitrag

Fiur den KanalanschiuBbeitrag gibt nur zweij pauschale Kategorien. Fir Anschlisse bis 20 cm
Rohrdurchmesser werden 2 940,- DM berechnet, fur groBere Durchmesser 7 875,- DM. Die
baulichen Entsprechungen sind im Prinzip das Ein- und das Mehrfamilienhaus.

Bewertung

Da die Grundstuicksfldche und die Ldnge des Kanals pro Grundstick in diese Gebuhr einlie-
Ren, ist zumindest fur die verschiedenen Formen des parzellierten Einfamilienhauses (Reihen-
haus, Doppelhaus, freistehendes Einfamilienhaus, Villa) eine gewisse Gebiihrengerechtigkeit
gegeben, soweit die Hauser straBenorientiert sind.

An den genannten Beispielen wird jedoch nur sichtbar, dal die "selbstverschuldete” Ver-
schwendung von Flache sich auch kostenmaRig flr die Verursacherinnen niederschiagt. Wer
sich aufgrund seiner 6konomischen Situation ein groRes Grundstlick leisten kann und will,
zahlt eben auch entsprechend mehr fir die ErschlieBung.

Fir die Siedlungstypen, wo die erzwungene Verschwendung (d.h. eine solche, die von den
einzelnen Bewohnerinnen nicht zu beeinflussen war und ist, vgl. dazu das Beispiel vom
"Kompost-Bonus", s. dazu Kap. 8.3, GeschoRwohnungsbau der 50er bis 80er Jahre) ein we-
sentliches Merkmal ist, namlich fur den unparzellierten GeschoRwohnungsbau (Zeilen, GroR-
formen) ist das Kosten/Gebuhrenverhaitnis nicht ohne weiteres fur eine Bewertung nachvoli-
ziehbar. Ja, es ist geradezu ein Charakteristikum des groRangelegten Mietwohnungsbaus, daf
die tatsachlichen Kosten (ftir die Kommune und fiir die Bewohnerinnen) sich hinter komplizier-
ten Zentralisierungs-, Subventions- und Transfermechanismen verbergen (Sozialer Woh-
nungsbau).

Der Vergleich zwischen verschiedenen Siedlungstypen wird auch dadurch erschwert, daR® eine
Stadt naturgemaR® von innen nach auBen erweitert wird, und mit zunehmender Entfernung
(hier von der zentralen Kldranlage) zusétzliche Kosten entstehen, die nicht dem Siedlungstyp
anzulasten sind.

Reslimee

Fir diese Siedlungstypen sollten von den BEB die von uns ansatzweise begonnenen Berech-
nungen dahingehend prazisiert bzw. ergénzt werden, wie hoch die tatséchlichen Erschlie-
Rungskosten sind und wie hoch dagegen der Deckungsbeitrag durch die Anliegergebiihren zu
veranschlagen ist. Zwar gilt grundséatzlich, daR alle NeuerschlieBungen im Kanainetz aus
Steuermitteln bezuschut werden mussen, jedoch ist der Grad der Unterdeckung je nach La-
ge, topographischen Bedingungen und Bauform des zu erschlieBenden Neubauquartiers un-
terschiedlich (Scheller, BEB, mdl.).

Es sind aber bisher von seiten der BEB keine Berechnungen fir Kanalbaukosten angestellt
worden, aus denen die Abhangigkeit vom zu erschiieBenden Siediungstyp eindeutig abgeleitet
werden kann.

Aus unseren eigenen Berechnungsansatzen (s. Kap. 7.4 und 7.5) leiten wir die Empfehlung
ab, daR die BEB solche Berechnungen anstellen, um begrindet EinfluR auf die Art und Weise
zu nehmen, wie kunftig Stadterweiterungen erfolgen, damit sie 6konomisch auch in Bezug auf
die Kanalisation sind.
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c) Abwassergebiihr

Diese Gebuhr bezieht sich auf die im Kanalsystem zu transportierende und in der Kldraniage
zu behandelnde Abwassermenge. Unabhédngig vom Entwésserungssystem (Misch- oder
Trennverfahren) wird die Gebihr anhand des gemessenen Trinkwasserverbrauches berech-
net. Je Kubikmeter Wasserverbrauch zahlt ein privater Haushalt z. Zt. insgesamt 6,34 DM. Da-
von entfallen 2,68 DM (43 %) auf den Frischwasserpreis und 3,62 DM (57 %) auf die Abwas-
sergebuhr.

Bewertung

Bei der Berechnung der Abwassergebihr wird, wie gesagt, nicht nach der Art des Entwésse-
rungsverfahrens unterschieden. Damit flieBt die unterschiedliche Behandlung des Nieder-
schlagswassers im Trenn- und im Mischsystem nicht differenzierend in die Berechnung der
Abwassergebuhren ein.

Ebenso unberiicksichtigt bleibt die pro Grundstiick/pro Haushalt tatsachlich in die Kanalisation
eingespeiste Menge an Niederschlagswasser. Die Gesamtkosten fir die Niederschlagswas-
serbehandlung im Bereich der Stadtgemeinde Bremen werden in den auf den Frischwasser-
verbrauch bezogenen (!) Abwasserpreis eingerechnet. Daraus folgt, dal die Bewohnerinnen
eines schmalen Hauses (Niederschlagsentwésserung im éffentlichen StraRenraum) bzw. eines
Hauses mit kleiner Dachfldche (Menge des abgeleiteten Dachwassers) ebenso viel fir die Be-
seitigung/Behandlung des Niederschlagswassers wie die eines entsprechend gréler dimen-
sionierten Hauses zahlen (gleichen Trinkwasserverbrauch vorausgesetzt), obwohi sie an den
Gesamtkosten einen geringeren Anteil verursachen.

Wesentlich deutlicher wird die geblhrenméRige Ungerechtigkeit, wenn man einmal ein norma-
les Wohnhaus mit einem GroBmarkt vergleicht. Pro ifm StraBenfrontlange und pro Quadratme-
ter Grundstucksfidche zahlt dieser nicht mehr als der/die private Wohnhauseigentimerin, ob-
woh! die GroBmarkte Uber riesige Dachflachen verfliigen (meist eingeschossige Flachdachbau-
ten) und die Freiflaichen zu erheblichen Anteilen, wenn nicht ganz, wasserundurchidssig be-
festigt sind (Parkplatze, Anlieferungsflachen usw.). Zur Erlduterung werden einmal zwei Bei-
spiele durchgerechnet:

Einfamilienhaus: Grundstlcksflache 600 m?, StraBenfrontidnge 20 m. Daraus ergibt sich ein
Kanalbaubeitrag von 10 900 DM. Davon entfalien 30 Prozent, das sind 3 270 DM, auf den
NW-Kanal (im Trennsystem). Die Uberbaute Flache einschl. Garage betragt 125 m?, Hoffltaiche
mit Kanalanschiu® 30 m2. Pro Quadratmeter angeschlossene Dach- oder Hofflache sind 21,10
DM fur den NW-Kanal zu bezahlen.

Der GroRmarkt: Grundstlicksflache 10 000 m?, Stralenfrontldnge 100 m. Der Kanalanschluf3-
beitrag liegt bei 75 900 DM, 30 Prozent davon sind 22 770 DM. Die Uberbaute Flache betragt
5000 m?, Park- und Anlieferungsflachen 3 000 m2. Pro Quadratmeter angeschlossener Dach-
oder Grundstiicksflache zahlt der GroBmarkt damit aber nur ganze 2,84 DM!

Die Gebiihrenordnung beinhaltet bisher keinerlei Anreize fur die Grundstlckseigentimerinnen,
die bisherige verschwenderische und insbesondere wasserwirtschaftlich problematische Praxis
im Umgang mit dem (Niederschlags-)Wasser zu beenden und zu alternativen, sprich sparsa-
men Verwendungsformen Gberzugehen.

Zu Vorschldgen, wie die BEB die Kosten- und Gebuhrenstruktur verandern kénnten, um einer-
seits ein auch auf die kanalmaRige ErschlieBung bezogen 6konomisches Bauen, andererseits
die Verwendung des Niederschlagswassers auf den Grundstiicken zu beglinstigen, siehe Kap.
9.2.
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6. NATURBURTIGE GRUNDLAGEN
6.1. Einordnen der naturbiirtigen Grundlagen in das Gutachten

Die Bedeutung der naturbirtigen Verhaltnisse liegt sowohl hinsichtlich der "Baugeschichte" der
Stadt Bremen als auch im Hinblick auf unsere Hinweise (Kap. 8 u. 9) in den Differenzierungen
derselben Bau- und Organisationsprinzipien. Bei der folgenden Betrachtung der naturbiirtigen
Grundlagen soll ihre Relevanz fiir die Versickerung (als eine Moglichkeit zur Verwendung von
Niederschlagswasser) dargestellt werden.

Da wir uns i.d.R. im bebauten Raum aufhalten, stehen bei beiden Moglichkeiten die ge-
brauchssékonomischen Uberlegungen im Vordergrund (s. Kap. 8), die aber im foigenden vor-
erst ausgeklammert bleiben sollen.

Mit dem Kapitel wird die Aufmerksamkeit auf jene naturburtigen Merkmale gelenkt, die im
Kontext mit Versickerung von Niederschlagswasser von Bedeutung sind, d.h. in erster Linie
die Boden- und Grundwasserverhaltnisse. Wenn aiso hier nur die Versickerung beschrieben
wird, und dabei nur die Teilbereiche Boden und Wasser, so sind damit nur die naturbirtigen
Voraussetzungen beachtet. Die unterschiedliche Darstellung in verschiedenen MaRstaben soll
einmal den Blick daflr scharfen, auf was wir wo in Bremen achten missen. Zum anderen sind
flr die unterschiedlichen Ebenen des Interesses verschiedene Genauigkeiten erforderlich, von
der Rahmenplanung bis hin zur Objektplanung, die dann vor Ort zu entscheiden ist.

6.2. Methodische Abkldrung

Auf der allgemeinen Planungsebene kénnen prinzipielle Aussagen getroffen werden, wo die
Aufmerksamkeiten in einem bestimmten Teilgebiet der Stadt liegen miissen. Was ist dann dort
charakteristisch, worauf kénnen wir uns grundsatzlich einstellen? Worauf muf also geachtet
werden?

Im weiteren Verlauf wird die Betrachtungsebene verfeinert und die Aufmerksamkeit auf ge-
nauere, aber immer noch prinzipielle Differenzierungen der Boden- und Grundwasserverhalt-
nisse gelenkt. Dabei bewegen wir uns schrittweise auf die Ebene der Objektplanung zu. Dazu
sollen im Kapitel prinzipielle Hinweise auf der aligemeinen Ebene gemacht werden.

Die Karte der naturrdumlichen Gliederung erlaubt fir die allgemeine Planungsebene eine
grobe Einschatzung, in welchem Landschaftsbereich wir uns befinden. Hier sind schon rele-
vante Unterschiede innerhalb der Landschaftseinheiten erkennbar, sowohl fir die Bodenver-
héltnisse als auch fir das Wasser.

In der Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen sind durch die Darstellung der Bodenver-
héltnisse im kleineren MaRstab die Differenzierungen und Abweichungen erkennbar. D.h. es
geht dabei um die Beschreibung der Differenzierungen und Ausnahmen in der naturrdumii-
chen Gliederung. Hier sind die Differenzierungen der Naturrdume insoweit aufgenommen, wie
diese fur die Versickerung wichtig sind. Insgesamt sind hier schon Profiltypen ablesbar, die
durch deren unterschiedliche Schichtung der einzelnen Bodenarten auch Ruckschilisse auf
den Wasserhaushalt zulassen. Darliber hinaus werden kurz die prinzipiellen Einflisse der
Grundwasserverhaltnisse angesprochen.

6.3. Karte der naturrdumlichen Gliederung

Die Karte verschafft, bezogen auf die Fragestellung, einen kursorischen Uberblick iiber die
verschiedenen Bodenverhaltnisse in Bremen. Auf der allgemeinen Planungsebene kann da-
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ruber vorab geklart werden, in welchem Landschaftseinheiten wir uns befinden und welche
Bedingungen fur die Versickerung, bezogen auf Boden und Wasser, vorherrschend sind.

Naturrdumliche Landschaftseinheiten von Bremen

1. Bremer Weserniarsch 1 Bremer Hine 7. Huchtinger Geest & Flugsandinseln
2 Blockland 5 Bargfelder Wimmeniederung 8 Vepesacker Geest b Mooreste
3. Wesersandierrasse Osterholz-Oberneutand- Borgfeld 6 Weser-Aller-Aug 9 Rekumer Gesst ¢ Geesthachtaler

Quelle: Landschaftsprogramm Bremen, 1992

Im wesentlichen lassen sich folgende Gebiete unterscheiden:

In der Bremer Wesermarsch sind Uberwiegend Schiuff- und Tonb&den vorzufinden, die zum
groften Teil grundwasserbeeinfluftt sind.

Das Blockland unterscheidet sich von der Wesermarsch im wesentlichen durch einen deutii-
chen Niedermoorcharakter. Es handelt sich hier vorwiegend um Moorbdden mit einer Kleiauf-
lage (Moormarschen).

Die Auebdden der Weser-Aller-Aue setzen sich im wesentlichen aus frischen, "lehmigen
Schiuff- und schluffigen Tonboden mit Sand im Untergrund” zusammen. Die Béden sind in tie-
feren Lagen feucht bis naft und grundwasserbeeinflult.

In der Bremer Wesermarsch, im Blockland und in der Weser-Aller-Aue sind die Grundwasser-
stande durch unterschiedliche Einstauhthen des Deichverbandes kinstlich beeinflult und
kénnen im Jahresverlauf erheblichen Schwankungen unterliegen.
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Die volistandige Versickerung ist in den oben genannten Landschaftseinheiten wegen der
bindigen oder organischen Bodenverhaitnisse in Verbindung mit einem relativ hohen Grund-
wasserstand nur in Ausnahmefallen méglich. Hier erscheint uns, abgesehen von der Brauch-
wassernutzung (vgl. Kap. 8.2), allenfalls eine Teilversickerung oder die oberflachige Ableitung
von Niederschlagswasser liber Graben und Fleete als praktikable Lésung fir den Umgang mit
Niederschlagswasser.

Die Wesersandterrasse und die Huchtinger Geest haben mit frischen bis feuchten und
grundwasserbeeinfluten, stellenweise trockenen Sandbdden oder schiuffigen Sand- und
Lehmbdden mit Sand im Untergrund einen vergleichbaren Charakter.

Die Bremer Diine weist relativ machtige Schichten und insgesamt feinere Strukturen der ma-
Rig trockenen Sandbdden auf als die Wesersandterrasse.

Die Bremer Dane und, mit Abstrichen, die Wesersandterrasse und die Huchtinger Geest sind
die Landschaftseinheiten, wo die Versickerung von Niederschlagswasser von den naturb(rti-
gen Voraussetzungen her relativ unproblematisch méglich ist.

Das Charakteristische an der Geest in Bremen-Nord ist eine kleinteilige Differenzierung der
Bodenverhaitnisse, die so in dieser Karte nicht zum Ausdruck kommt.

"Hier sind frische, &rtlich staunasse, meist steinige, lehmige Sandb&den mit Lehm im Untergrund
verbreitet” (SENATOR FUR UMWELTSCHUTZ UND STADTENTWICKLUNG, 1986: 20).

Da teilweise Stauschichten ("Lauenburger Schichten") bis an die Erdoberfliche anstehen, sind
auf dieser Ebene keine grundsatzlichen Aussagen Uber die Grundwasserverhaitnisse moglich.
Ebenso kénnen wegen der sehr differenzierten Bodenverhaitnisse keine pauschalen Angaben
Uber die Maglichkeit der Versickerung von Niederschlagswasser gemacht werden. Fir diesen
Fall im speziellen sowie fur den weiteren Planungsverlauf insgesamt, z.B. auf der Ebene der
Bebauungsplane, mlssen genauere Angaben der Karte der versickerungsrelevanten Profilty-
pen entnommen werden.

6.4. Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen

Die Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen ist auf Grundlage der Baugrundkarte Teil A
(Baugrund-Typen) und Teil B (Profiltypen der Marsch) entstanden. Dazu wurden die Aussagen
der Baugrundkarte nochmals generalisiert und im Maf3stab vergréRert. Obwohi dadurch teil-
weise Differenzierungen wegfallen, reicht die Genauigkeit der Karte aus, um einzelne Profilty-
pen darzustellen. Diese beschreiben die Zusammensetzung aus verschiedenen bindigen,
nichtbindigen oder organischen Bodenarten sowie deren Schichtung. Daraus lassen sich aus
der Karte auch Ruckschliusse auf die Versickerungsfahigkeit des Untergrundes ableiten (vgl.
IDN, 1992:7f).

Die Profiltypen selbst haben eine gewisse Bandbreite in bezug auf die Versickerungsfahigkeit
des Untergrundes. D.h., fur ein und denselben Profiltyp kann durch die verschiedenen
Schichtstarken die Versickerungsféahigkeit stark variieren.

In der Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen sind, gegeniiber der Karte der naturrdum-
lichen Gliederung, weitere Differenzierungen und Ausnahmen bezlglich der naturrdumlichen
Landschaftseinheiten dargestelit.

In der Bremer Wesermarsch sind im wesentlichen bindige und organische Bodenarten
(Ton/Schluff) Uber nichtbindigen Bodenarten (Sand/Kies) zu finden. Vorherrschend kommen
Auelehme vor, die zum Teil Torf Uberlagern. Weiter sind Veranderungen des Untergrundes
durch grofflachigen Bodenauftrag oder Aufspiiungen dargestellt. Dies geschieht in der Regel
mit nichtbindigen Bodenarten (z.B. Sand), was wesentlich bessere Voraussetzungen fir die
Versickerung von Niederschlagswasser zur Folge haben kann.
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Insgesamt ist mit einem gespannten Grundwasserspiegel zu rechnen. Werden in diesen Be-
reichen Stauschichten durch Bauarbeiten angegraben, so tritt Grundwasser zu Tage.

Im Blockland sind vor allem organische Bodenarten (Torf/Mudde) zwischen bindigen
Bodenarten (Ton/Schiuff) zwischengelagert. Hier ist ebenso mit einem gespannten Grund-
wasserspiegel zu rechnen.

Die Béden der Weser-Aller-Aue sind hier weiter differenziert, unterscheiden sich aber nur in
kleinen Teilbereichen von der Bremer Wesermarsch. Zudem sind in der Bremer Wesermarsch,
in Blockland und in der Weser-Aller-Aue die Grundwasserstande durch die Einstauhéhen des
Deichverbandes klnstlich beeinflut.Dies sind keine feststehenden Stauhdhen. Sie kénnen in
Verlauf eines Jahres erheblichen Schwankungen unterliegen, was auch Einflul haben kann
auf die Kapazitaten der Vorfluter, bezogen auf die Einleitung von Niederschlagswasser.

Die Wesersandterrasse und die Huchtinger Geest, mit zum Teil mit Mittel- und Grobsanden
pedeckten Niederterrassen, weisen Uberwiegend frische bis feuchte, grundwasserbeeinflufite,
schiuffige Sand- und Lehmbéden auf, mit Sand im Untergrund. Ortlich kénnen geringméchtige
Moore mit feuchten bis nassen, grundwasserbeeinfluBten Sandbdden auftreten, die zum Teil
lehmig oder moorig sind. Auf diesen "Torflinsen”" kénnen fur die Versickerung von Nieder-
schlagswasser teilweise Bedingungen vorliegen, die mit denen des Blocklands, der Bremer
Wesermarsch oder der Weser-Aller-Aue vergleichbar sind.

Auf der Bremer Dine sind vorwiegend maRig trockene, in tieferen Lagen grundwasserbeein-
fluRte, zum Teil fein- bis grobkémige Sandbéden zu finden. Als zuséatzliche Differenzierung der
Bodenverhéltnisse sind hier z.B. Linsen mit bindigen Bodenarten (z.B. Braunerden) dargestellt,
die im Vergleich zu den vorherrschend nichtbindigen Bodenarten erheblich schlechtere Ver-
sickerungsfahigkeiten aufweisen.

Fur die Geest in Bremen-Nord ist genauer dargestelit, wo z.B. die "Lauenburger Schichten®
bis an die Erdoberfliche anstehen. Weiter sind in der Karte die grundsétzlich unterschiedii-
chen und sehr differenzierten Bodenverhéitnisse der Geestbachtéler dargestellt. Dies ist vor
allem bei Bauvorhaben von Bedeutung, sofern dabei Stauschichten angegraben oder abge-
tragen werden. Dadurch kann sich der Grundwasserspiegel in relativ kurzer Zeit derart gravie-
rend verdndern, daf} sich die Vegetation nicht mehr darauf einstellen kann, mit den entspre-
chenden Folgen.

Auf der Grundlage der Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen sind, bezogen auf die
Méglichkeiten zur Versickerung von Niederschlagswasser, schon detaillierte Aussagen zu den
einzelnen Landschaftseinheiten méglich. Fir die Ebene der Bauleitplanung sind der Karte
Hinweise zu entnehmen, mit welchen Ausnahmen und Differenzierungen gegentber den in
der Karte der naturrdumlichen Gliederung getroffenen generellen Aussagen zu rechnen ist.
Den Karten kann entnommen werden, welche Differenzierungen oder Ausnahmen far ein be-
stimmtes Teilgebiet in Bremen eine grundsétzliche Relevanz haben, bezogen auf die planeri-
sche Entscheidung zu den Mdglichkeiten der Versickerung von Niederschlagswasser.

6.5. Versickerungsfdhigkeit des Untergrundes

Die Bodenarten und Profiltypen allein geben allerdings noch keine ausreichenden Hinweise
auf die Versickerungsféhigkeit des Untergrundes.

Wesentliche Voraussetzung fur die Vesickerungsfahigkeit ist die Durchldssigkeit des anste-
henden Bodens, einschiiefllich der obersten, stark belebten, mehr oder weniger deutlich hu-
mosen Verwitterungsschicht. Die obersten Schichten des Untergrundes kénnen ebenso durch
Abtragen oder Auffiillen von anderen Bodenarten Verénderungen erfahren. Eine Melioration
dieser Schichten stellt u.E. zumindest bei Neubauten kein gréReres (Kosten-)Problem dar.
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Die Durchldssigkeit des Bodens hangt tberwiegend von der KomgréRe und -verteilung ab und
wird durch den Durchléssigkeitsbeiwert (k-Wert) ausgedrickt. Der Wert beschreibt dabei die
Durchlassigkeit des Bodens insgesamt, ohne Riicksicht auf das Profil oder die Schichtung des
zu untersuchenden Bodens.

Fir Versickerungssysteme kommen Boden in Frage, deren k-Werte im Bereich von 5 - 10°
m/s bis 5 - 10° m/s liegen. Dabei ist zu beachten, daR die untere Grenze vielfach insgesamt
nur eine teilweise Versickerung zuldRt, unabhangig von der Dimensionierung der Systeme.

Ob der vorhandene Untergrund fir die entwasserungstechnische Versickerung geeignet ist,
kann - mit Einschréankungen (s. Kap. 6.2) - der Karte der versickerungsrelevanten Profiltypen
entnommen werden (s. Kap. 6.4).

Eine Grobeinschatzung des k-Wertes kann anhand der folgenden Graphik erfolgen, falls be-
kannt ist, um welche Bodenart es sich handelt. Eine genauere Darstellung des k-Wertes in
Verbindung mit den entsprechenden Profiltypen kann dem wasserwirtschaftlichen Teil dieses
Gutachtens entnommen werden.

Die in diesem Zusammenhang von IDN vorgeschlagenen Sondierbohrungen (IDN, 1992:8)
sind beispielsweise in bestehenden Reihenhausquartieren u.E. kaum durchfiihrbar. Zur Fest-
stellung der Versickerungsfahigkeit des Untergrundes bei bestehenden Bebauungen kann auf
die obligatorischen und damit meist vorhandenen Baugrunduntersuchungen zuriickgegriffen
werden. Falls die Versickerung von Niederschlagswasser bei Neubauten vorgesehen ist, kann
dies vorab durch eine geringfligig gednderte oder erweiterte Baugrunduntersuchung gekléart
werden.
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6.6. Grundwasserverhiiltnisse

Notwendige Voraussetzung fir die Versickerung ist zunachst ein ausreichend méchtiger und
hydraulisch ausreichend leitfahiger Grundwasserleiter. Dieses ist erforderlich, um das zu-
sickernde Wasser rasch abzuleiten, ohne daf es zur Ausbildung lokaler Grundwasseranhe-
bungen groBeren AusmaRes kommt.

Desweiteren ist fur die Anwendbarkeit der Versickerung und fir die Wahl des Versickerungs-
verfahrens ein ausreichender Flurabstand des natirlichen, von der Versickerung noch nicht
beeinfluBten Grundwasserstandes notwendig.

Der in Abhangigkeit von Niederschlagen und Jahreszeit schwankende Grundwasserstand
solite, bezogen auf die Versickerungsebene oder Sohle der Versickerungssysteme, einen
Mindestabstand von 1,0 m betragen (bei Schachtversickerung 1,5 m), um sicherzustellen, daf
das Sickerwasser eine entsprechend lange Passage im ungeséttigten Bereich des Bodens
zuriicklegen kann.

Dieser ungesittigte Bereich wird als Grundwasserdeckschicht bezeichnet. Hier erfolgt bei
gunstiger Beschaffenheit des Bodens eine relative Reinigung des versickernden Oberfia-
chenwassers (Ausnahme: z.B. Chloride und chlorierte Kohlenwasserstoffe.). Die erzielbare
Reinigungsleistung ist abhdngig von der Bodenart, sowie von einer ausreichenden Machtigkeit
der anstehenden Grundwasserdeckschicht. Die Reinigungsfahigkeit nimmt dabei der Bodenart
nach zu, aus der die Deckschicht aufgebaut ist: vom kiesigen Sand Uber Grobsand, Mittel-
sand, bindigen Sand, Feinsand, Schiuff bis Ton. D.h., mit zunehmender Reinigungsleistung
des Bodens nimmt dessen Tauglichkeit zur Versickerung von Niederschlagswasser stetig ab.

Untargrund= Grundwasserdeckschichtan Grundwassarlaelter
beschaffan- Machtig- Beschaffenheit kg Beschaffenheit
heit kait (m) n/s
= 1 Ton, Schluff <10=*
» 2,5 Feinsand
gunstig bindiger Sand 107+=10""
a4 Mittaelsand
Grobsand 10=*=10"4
kiesiger Sand
<1 Ton, Schluff <107*
< 1,5 Fainsand
mitctel bindiger Sand 10™+=10"" Sanda
< 4 Mittelsand Faatgesateine,
Grobsand . 107'=107* feinkldftig

kiesiger Sand

<« 1 Ton, Schluff <10~™* Grobkies
< 2,5 Fainsand Festgestain
ungunstig bindiger Sand Lg™*=10* mit waitan
< 4 Hittalsand Klaftan und
Spaltan
Grobsand 107°=10"* Fesatgesataine,
kiesiger Sand varkarstac

Untergrundbeschaffenheit aus verschiedenen Kombinaticnen van
Grundwasserdeckschichten und Grundwasserleitern

Quelle: DVMK, 1975

6.7. Das Argument der Grundwasseranreicherung durch Versickerung von
Niederschlagswasser

In der allgemeinen Debatte Uber die Versickerung von Niederschlagswasser wird haufig mit
der SchlieBung des natirlichen Wasserkreislaufes argumentiert. Dariiber soll zur Grundwas-
sermeubildung beigetragen werden. Zur Behebung des Mifistandes soll darum das bislang in
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Rohrleitungen abgeleitete Niederschlagswasser mittels Versickerung oder Einleitung in Gra-
ben beitragen. Die Grundwasseranreicherung zur Aufrechterhaltung der Trinkwasserversor-
gung hat fiir das bremische Stadtgebiet keine Bedeutung, weil wegen des hohen Eisengehal-
tes, mit Ausnahme von Blumenthal, kein Trinkwasser aus Grundwasser gewonnen wird.

Eine direkte Minderung der Grundwasserbeanspruchung in den Gewinnungsgebieten in Nie-
dersachsen ist allerdings durch reduzierte Trinkwasserentnahmen in Bremen zu erreichen.
Hierin ist ein wesentlicher Nutzen der Brauchwasserverwendung zu sehen.

Bei der Debatte zur Grundwasseranreicherung ist zu berlicksichtigen, welchen Nutzungen das
Grundwasser unterliegt, d.h. was mit der Grundwasserneubildung erreicht werden soll. Wir
mussen hier zwischen einem oberen und einem unteren Grundwasserleiter unterscheiden. Die
Grundwasserleiter sind durch Stauschichten (hier: "Lauenburger Schichten”) voneinander ge-
trennt und stehen somit nicht in direkter Verbindung.

Fir grofte Bereiche des bremischen Stadtgebietes (s. Kap 6.2) ist aufgrund der "bindigen
Schichten an der Erdoberflache oder dicht darunter" sowie wegen der "nattrlich vorhandenen
geringen Grundwasserflurabstande" mit Stauwasser und schwebendenem Grundwasser,
besonders in den Winter- und Friihjahrsmonaten, zu rechnen (vgl. IDN, 1992:10). Hier ist i.d.R.
nur die Ableitung des Niederschlagswassers liber Graben und Fleete moglich (im Zusammen-
hang mit der Stauhaltung durch den Deichverband). Dies gilt zum Beispiel fir die Neustadt
oder auch fur Schwachhausen, Horn-Lehe und Findorff.

Nach den Erfahrungen der BEB sind fiir das bremische Stadtgebiet, mit der Ausnahme von
Bremen-Nord, derzeit keine langfristigen Veranderungen der Grundwasserstdnde zu beobach-
ten. Obwohl hier keine genauen Untersuchungen vorliegen, kann, mit Ausnahme der Wasser-
entnahme bei der Wollkdmmerei, davon ausgegangen werden, dal bei der Betrachtung der
tatsachlichen Grundwasserverhéltnisse die gangige Praxis der Ableitung von Niederschlags-
wasser in Rohrleitungen nur geringe Auswirkungen auf die Grundwasserstande hat (vgl. BEB,
1992:5).

Die Moglichkeit der Ableitung von Niederschlagswasser in vorhandene oder zusétzliche Gra-
ben- und Fleetsysteme und die damit verbundene eventuelle Aufhéhung der Grundwasser-
sténde ist unter dem Aspekt der zu erwartenden Mengen von zuséatzlich eingeleitetem Nieder-
schlagswasser zu relativieren. Bei der Bewertung der Méglichkeiten zur Verwendung von Nie-
derschlagswasser ist diese Betrachtung nur von nachrangiger Bedeutung und findet erst auf
der Objektebene Berticksichtigung.

SchluRbemerkung

Detailliertere Ausfihrungen zu den naturblrtigen Grundlagen der Versickerung von Nieder-
schlagswasser enthalt der wasserwirtschaftliche Teil dieses Gutachtens (IDN, 1992).

7. BAU- UND SIEDLUNGSSTRUKTUREN, QUANTITATIV BETRACHTET
7.1. "Die Stadt" zwischen Stadtplanung und Klaranlage

Wie ist die Bau- und Siedlungsstruktur innerhalb der gutachterlichen Fragestellung einzuord-
nen?

Auf der einen Seite wurde das Thema "Wasser in der Stadt" historisch Uber die wechselnden
kommunalen Einflusse, Absichten, realen Vorgaben und Versprechungen beschrieben (Kap.
4) und bis zu seinen Anfangen zurlickverfolgt (Kap. 2).

Auf der anderen Seite flihrten all die unterschiedlichen Phasen der Stadtentwicklung in
Summe zu den in Kap. 5 skizzierten und préazisierten Problemstellungen (Kosten des Kanal-
systems, Entlastungstétigkeit der Kldranlagen, hydraulische und stoffliche Belastung der Vor
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fluter), und zwar in doppelter Hinsicht. Unmittelbar tber die im Kanal- und Kldranlagenbau ge-
troffenen Entscheidungen (z.B. Misch- und Trennsystem) und der darin zum Ausdruck kom-
menden - zur Stadtplanung analogen - Zentralisierungstendenz (zwei GroBkléranlagen) und
mittelbar Uber die gebauten und verordneten Foligen, welche wiederum die unterschiedlichen
planungsphilosophien spiegeln. Das aktuelle "Gesamtresultat’, auf der phdnomenologischen
Ebene betrachtet (s.0.), subsummiert die Wirkungen der unterschiedlichen kommunalen Pla-
nungsphilosohien, ohne deren Anteile direkt kenntlich zu machen.

“Wenn man die Ursachen nicht reproduzieren kann (im Sinne einfacher Kausalitdt, Anm. d. Verf.),

bleibt nichts anderes ibrig, als sie aus ihren Wirkungen zu folgern.” (GINzZBURG, C., 1979 in: DERS.,
1988:107)

Es ist also notwendig, den Weg des "Wassers" vom Ort, an dem es die Stadt in konzentrierter
Form verldRt, in die Stadt zurlickzuverfolgen, den Verzweigungen des Kanainetzes bis zu sei-
nen Urspriingen, den vielen Quellen versinnbitdlicht durch den Gully, nachzugehen, solange,
bis die dort flieRenden und entspringenden Wassermengen vergleichbaren Abschnitten der
Stadt zugeordnet werden kénnen.

In der "Stadt als Gegenstand" (Hauser, Stralen, usw.) kommen die kommunalen Einflisse
namlich unmittelbar zum Ausdruck, die gebauten Folgen der einzelnen Perioden (Veranderun-
gen inbegriffen) ergeben in Summe die Stadt Bremen, machen den geschichtlichen Wandel
nachvollziehbar und die Anteile am aktuellen Problem priifbar.

Die gebaute Stadt als Indiz zum Verstandnis der (lokalen) Geschichte ist gleichzeitig aktuelle
materielle Voraussetzung fir die (ungleichen) Verwendungsméglichkeiten des Niederschiags-
wassers und in unterschiedlichem Ausmag an den auftretenden Problemen (s.0.) beteiligt, und
diese sind somit indirekt den kommunalen Planungsphasen anrechenbar.

Diese doppelte Zuordnung der Bau- und Siedlungsstruktur (Ergebnis und Ausgangspunkt)
bestimmt die zentrale Rolle dieses und des nachsten Kapitels fiir das Gutachten. Es erlaubt
uns, die bewdhrten Beispiele als Vorbilder in zweifacher Hinsicht zu formulieren: Einerseits fur
die Handhabung der stéadtischen Verantwortung liber die Folgen administrativer Auflagen
(geprift am tats&chlichen Ergebnis, kommunale Okonomie) und andererseits fiir die Verwen-
dung des Niederschlagswassers im Bestand (private Okonomie) bzw. fiir plausible Hinweise
zum tragfahigen "Bauen der Stadt".

Jede Analogie benétigt einen impliziten Bezug, um nicht zur formalen, inhaltsieeren Parallele
zu verkommen (vgl. GINZBURG, C., 1966). So werden die vergleichbaren Phanomene auf die
ihnen gemeinsam zugrundeliegende Planungsideologie (inkl. Versprechungen) und -prinzipien
bezogen. In jedem dieser Phdnomene (Bebauung, Verordnung, Argumentationen, usw.)
“manifestieren sich all diese Faktoren nicht umfassend, aber nichts destoweniger symptoma-
tisch.” (PANOFSKY, E., 1957/1979:209) Uber den Vergleich dhnlicher Beobachtungen (Analo-
gie) 1aRt sich diese - nach PANOFSKY - eigentliche Bedeutung, die sowohl dem sichtbaren Er-
eignis als auch dem verstandlichen Sinn zugrunde liegt, diagnostizieren. Diese dann zu Tage
tretenden impliziten Prinzipien fiegen i.d.R. “iber dem Bereich des bewuf3ten Wollens" (ebd.).
Mit dieser Methode vermag man folglich nicht nur zu erklaren, wozu

"die Werke sich ausdriicklich bekennen (bekundete Absicht; Anm. d. Verf.), sondern auch, was sie
(...) verraten.” (BOURDIEU, P., 1974:139)

Dies ermoglicht es uns, den von der Behorde postulierten Paradigmenwechsel ("Okologisie-
rung"), das "bewufite Wollen" bzw. die verkiindeten "guten Absichten" historisch einzuordnen
und die absehbaren realen Folgen einzuschéatzen.

In Kap. 7 wird der auf die Stadt fallende Regen hinsichtlich seiner fur die Verwendungsmog-
lichkeiten relevanten Anteile quantitativ gegliedert. Die Kenntnis der GréRenordnungen bezo-
gen auf die unterschiedlichen Baustrukturen ist Voraussetzung fir die weitere sinnvolle Diffe-
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renzierung und Betrachtung der tatsachlichen Gebrauchsméglichkeiten anhand der einzelnen
typischen Falle (Kap. 8). Auf diesem Weg [aft sich auch die stadtische Verantwortung an der
privaten Okonomie formulieren und einklagen.

7.2. Fragestellung und Methode

Die Frage, der in diesem Kapitel nachgegangen wird, stellt sich vereinfacht ausgedrickt so:
Wo kommt der Regen in Bremen an, bevor er im Kanal verschwindet und gesammelt wieder in
der Klédranlage bzw. in den Vorflutern auftaucht, und inwiefern ist dadurch die Disposition der
Verwendung enthalten bzw. eingeschrankt?
Andersrum formuliert: Fir den Regen, der derzeit nicht vor Ort versickert, kénnen andere Ver-
wendungsmaoglichkeiten als die schnelle Abieitung in den Kanal verhandelt werden.
Wieviel des Gesamtniederschlags trifft anteilsmagig auf die Dacher und wieviel fallt auf was-
serundurchléssig befestigte Flachen? Diese Unterscheidung ist erst einmal notwendig, da so-
wohl die aiternative Verwendung als auch deren moglicher Effekt u.a. vom Ort des Auftreffens
des Regens abhangen. Dachwasser steht im Gegensatz zum restlichen Niederschlag prinzi-
piell zur Brauchwassernutzung zur Verfligung und entspricht somit entgegen dem "Versicke-
rungsverdikt” der privaten Okonomie des sparenden Gebrauchs (Einsparung von kostbaren
und teuren Trinkwasser). Auf diesem Weg ertbrigen sich auch die Maximierungskonzepte, mit
denen die Kommune in der Vergangenheit die Entlastungstétigkeit der Klaranlagen "entlasten”
wollte, namilich die Einfuhrung der Trennkanalisation (teilen und maximieren), die letztlich an
der Stelle der Entlastungstatigkeit endgliltig den Gebrauch aufgehoben hat.
So wirkt sich jegliche Verwendung entweder in vollem Umfang in einer Reduzierung der Kiar-
anlagenbelastung aus und zwar in zweifacher Hinsicht: ndmlich bezuglich der Menge und be-
zuglich der der Klarleistung abtraglichen Verdlnnung (s. Kap. 5) oder aber in der Einsparung
der Uberflissigen Trennkanalisation.
Eine Brauchwassernutzung hingegen &ndert vorerst nichts an der Menge des eigentlichen
Schmutzwassers (Misch- und Trennkanalisation), substituiert aber in vollem Umfang Trinkwas-
ser und verringert somit die insgesamt eingeleiteten Wassermengen.
Die Frage nach der Niederschlagsmenge benétigt eine BezugsgroRe, um plausible Antworten
und eine Prifung der gesamten Bebauung (liber den Vergleich) zu ermdglichen. Diese ist flr
die Beurteilung der Baustruktur das einzeine Grundstick und, in Erweiterung, das typische
Quartier, welches aus der Addition gleicher Bebauungsformen resultiert.
“Will sich die Wissenschaft von der (...) ideologischen Betrachtung von Féllen befreien, deren Sinn
sich nicht unmittelbar von ihnen selbst her erschiiefit, solange sie singulanter betrachtet werden,
hat sie das System der Félle zu konstruieren, das zugleich seinen eigenen Interpretationsschliissel

mit einschliefit und nur darum die Wahrheit des betreffenden Falles enthdllen kann.” (BOURDIEU,
P., 1974: 29)

Dieses System der Félle, eine Typisierung nach gleichen Merkmalskombinationen, hat sich fur
unterschiedliche Fragestellungen und "Gegenstande" der Betrachfung bewahrt (vgl. u.a.
TUXEN, R., 1970; BAUERLE ET AL., 1979; AUTORINNENKOLLEKTIV, 1984; HULBUSCH, K.H., 1986;
HARENBURG, B./WANNAGS, I, 1990; AG FREIRAUM UND VEGETATION/COLLAGE NORD, 1991).
Neue Beispiele, weitere "Falle", lassen sich anhand ihrer Merkmale einordnen und sind so ge-
maf der Frage einschatzbar, die der "Typenreihe” zugrunde liegt.

Die Anniherung uber die GRZ

Als erstes gliederndes Merkmal bietet sich die Grundflachenzahl (GRZ) an, eine Kategorie der
Bauleitplanung. Die GRZ ist eine Verhéltniszahl, definiert als Anteil der Uberbauten Flache be-
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zogen auf das Grundstiick. Die GRZ bringt ergo den Anteil der Dachflache und des entspre-
chenden Niederschlags zum Ausdruck.
Eine Klassifizierung nach GRZ vereint naturgeméaR sehr unterschiedliche Bautypen in einer
Kategorie (beispielsweise Doppelhaus und Geschoflwohnungsbau der 50er bis 80er Jahre).
Dessen muR man sich bei dieser "groben” Betrachtungsebene bewult sein.

. kurz gesagt, um tiberhaupt Ahnlichkeiten erfassen zu kdnnen, ist ein impliziter oder ausdriickli-

cher Begriff von Unterschieden und Unterscheidungen immer schon vonnéten, wie auch im umge-
kehrten Fall.” (BOURDIEU, P.; 1974:173)

Wesentlich in diesem Zusammenhang ist die Frage, welche Unterschiede bei dieser ersten
quantitativen Einschatzung des zur "Verfligung stehenden" Regens eine solche Rolle spielen,
daR der Gliederung nach GRZ eine weitere Kategorisierung zugefligt werden muB, um nicht
Apfel mit Birnen zu vergleichen? Und welche aus der Verschiedenheit resultierenden Fragen
kénnen noch offen gelassen, in Kap. 8 verhandelt und dort explizit beschrieben und interpre-
tiert werden?

DaR "“die gleiche Erscheinung nicht die gleiche Bedeutung haben muR" (HULBUSCH, K.H.,
1991), wird offensichtlich, wenn man sich unter ein und derselben Dachfidche einmal einen
Industriebetrieb und dann vergleichsweise ein Wohnhaus vorstellt. D.h., Gber eine spezifische
Nutzungsart und/oder -dichte, Gber "unibliche" Zustandigkeitskonstellationen ergeben sich
ganzlich andere Dispositionsnotwendigkeiten bzw. -spielrdume, und das bei &hnlicher materiel-
ler Voraussetzung (hier GRZ).

Nach dieser ersten Klassifizierung und Zuordnung der einzelnen Bebauungstypen werden die
einzeln "Falle" phanomenologisch beschrieben. Es wird gepriift, welche anderen Merkmale mit
der GRZ im Einklang stehen (symptomatisch darin zum Ausdruck kommen) und wo Unter-
schiede bestehen bleiben. Verwendung als Merkmal findet nicht der Gebrauch an sich, son-
dern die Voraussetzungen (materieller und immaterieller Natur) des Gebrauchs (nach PANOFs-
kY die vorikonographische und ikonographische Ebene). Die Nutzungsspuren als Indizien ge-
ben uns u.a. Uber die Qualitat der materiellen Ausstattung Auskunft. Und nur diese ikonogra-
phische Ebene taugt hinsichtlich unserer Fragestellung zum Vergleich, will man nicht einem
‘intuitiven KurzschluB3" unterfiegen, der es "allzu eilig hat, das Prinzip zu finden" (BOURDIEU, P.,
1974:126) und sich der Arbeit des Sehens gedankenlos entzieht.

“So ist es eben, mehr zu sagen reicht der blofle Blick nicht aus, und folgern [453t sich daraus nur,
dald es eben so ist.” (FIaN, A., 1989:18)

Die Spuren des Gebrauchs dienen dem Verstehen des Ortes, machen aber nicht das Prinzip
aus. Entscheidend ist ja: kann eine materielle Ausstattung geman unserer Fragestellung inter-
pretiert werden (und nicht "muB" im Sinne einer Gebrauchsanweisung)? D.h. in Ankniipfung
an das weiter oben begonnene Zitat:

“Unterschiedliche Erscheinungen miissen erst recht nicht unterschiedliche Bedeutungen zum Aus-
druck bringen” (HOLBUSCH, K.H., 1991:1V)

Die Beschreibung der “Erscheinungen” und die nachfolgende Interpretation (Bedeutung u.a.
fur den Gebrauch) kldren die Ahnlichkeiten und die Unterschiede und somit die prinzipielten
Aussagemdglichkeiter1 auf dieser Betrachtungsebene. Daraus ergeben sich auch die Art und
das AusmaR der weiteren Differenzierung in Kap. 8.



7.3. Klassifizierung nach GRZ
Ubergeordnete Kategorien

1. Innenstadt (Dienstleistung und Handel)

2.  Bereiche stark gemischter Nutzung (Wohnen, Dienstleistung, Handel, Gewerbe)
3. Wohnquartiere

4 Gewerbe und Industrie
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Fur die Einschatzung der anfallenden Regenwassermengen im Hinblick auf deren Verwen-
dungsmdglichkeit wird die gesamte Bremer Bebauung Klassen dhnlicher GRZ zugeordnet.
Wie sind die Mengen und Anteile des Niederschlags verteilt und was bedeuten diese Quantita-
ten fir die Frage des Gebrauchs?

Innerhalb jeder "Dichteklasse" (GRZ) sind recht unterschiedliche Bauformen und -typen sub-
sumiert. Die Vergleichbarkeit bezieht sich somit in erster Linie auf diese quantitative Ebene,
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weiterfilhrende Anlichkeiten bzw. bedeutsame Unterschiede werden iber die auftretenden
Merkmalskombinationen gepriift.

Jeder Siedlungstyp enthalt Variationen (bezogen auf die quantitative Ausprédgung) desselben
prinzips. Beschrieben wird der typische Fall inklusive der charakteristischen Bandbreite an
GRZ. Aussagen Uber die vereinzelten "Ausreier" sind Uber die Tabelle als "vermitteinder
Schliissel zur Wahmehmung" mittels Vergleich méglich.

Den vorhandenen Dachfldchen werden anteilig, durch &éffentliche ErschlieBungen, Wohnwege
und Parkplatze, zuséatzlich wasserundurchldssig befestigte Flachen hinzugerechnet. Darliber
soll zum Ausdruck gebracht werden, wieviel wasserundurchlassig befestigte Flache fir den
jeweiligen Siedlungstyp real vorhanden ist. Daraus ergibt sich das derzeit in den Kanal abge-
leitete Niederschlagswasser bezogen auf den jeweiligen Siedlungstyp.

Die auftretenden Unterschiede werden, (ber die Nutzung, als Realitét verhandelt. Die Interpre-
tation des Befestigungsgrades, dessen Sinn oder vice versa dessen Unsinn, erfolgt Gber die
Bedeutung fir den konkreten Gebrauch bzw. liber die Abwesenheit einer solchen. Diese Ab-
wesenheit kommentiert leise, aber mit dem ganzen Gewicht ihrer Ausdehnung die Verschwen-
dung.

Konsequenterweise wird eine libergeordnete Kategorisierung - unabhé&ngig von der GRZ -
geman der der jeweiligen Nutzung impliziten Notwendigkeiten (inkl. unterschiedlichen Verwen-
dungsmdéglichkeiten des Regenwassers) durchgefiihrt. So kénnen bedeutsame Unterschiede
innnerhalb einer (Nutzungs)kategorie nachvollziehbar interpretiert werden.

7.3.1. Innenstadt (Dienstleistung, Handel)
GRZ: 0,7 - 0,8; (teilweise bis 1,0)

- Stadtkern. Offene oder geschlossene Blockrandbebauung, teilweise mit Parkplatz- oder An-
dienungsflachen, hoher Anteil an Verkehrsflichen, teilweise vollstandige Uberbauung der
StraRenblocke. "Neue" Bebauung erfolgte i.d.R. aus alter Parzellierung.

Der innerstadtischen Lage entsprechend starke Umwidmungstendenzen der teilweise histori-
schen Baustruktur sowie anhaltender Veranderungsproze, der zu uneinheitlicher Gebdude-
struktur fithrt (CoLLAGE NORD, 1986:6); z.B. FuRgédngerzone, Kaufhof.
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7.3.2. Bereiche stark gemischter Nutzung (Wohnen, teilweise mit Dienstleistung,
Handel, Gewerbe)

Infolge der Lage (Ausfallstrale, neue "Stadtteilzentren”, ehemalige dérfliche Siedlungsberei-
che) Umnutzungs- und Nachverdichtungstendenz auf der Grundlage der alten Bausubstanz.

GRZ: 0,5 - 0,7 (teilweise bis 0,8)

- grinderzeitliche Geschof3- und Reihenhausbebauung an Ausfallstralen (i.d.R. geschlosse-
ner Blockrand); teilweise mit Nachverdichtung; gemischte Nutzung; z.B. Friedrich-Ebert-Stra-
Re, Buntentorsteinweg, Langemarckstraite, Ostertorsteinweg, Vor dem Steintor, Faulenstraie

GRZ: 0,4-0,6

- Reihenhausquartiere mit baulicher Umwidmungs- und Nachverdichtungstendenz. z.B. Ha-
stedt, in der Neustadt und Gropelingen.
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- Historische, kleinstadtisch gepragte Stadtkerne; GRZ teilweise 0,3. Offene oder geschlosse-
nen Blockrandbebauung der alten Ortskerne mit der Funktion von Unterzentren. Mischung von
Wohnen, Gewerbe und Handel, teilweise Umnutzungstendenzen und Nachverdichtung der
Blockinnenhdfe (ebd.:10) Alte Ortskerne Vegesack und Blumenthal in Bremen-Nord.

GRZ: 0,15 - 0,25 (teilweise bis 0,3)

- relikthaft bestehende, dorfliche Siedlungsbereiche

Umwidmungsprozesse in den vergangenen Jahren, bauliche Verdichtung mit Einfamilienh&u-
sern, Geschaften, Werkstatten und Umwandiung von Hofgebauden in Handwerks- und Ge-
werbebetriebe (ebd.:40). Borgfeld, Mahndorf, Arbergen, Burg-Grambke, Huchting, Osterholz.
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7.3.3. Wohnquartiere
GRZ: 0,4-0,6
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- (Grinderzeitliches) Bremer-Reihenhaus-Quartier mit Blockrandbebauung; bis in die 30er
Jahre; teilweise mit Ausbauzonen; z.B. ostl. Vorstadt, Peterswerder, Geteviertel, Findorff,
Walle, Neustadt, vorderes Schwachhausen, Gropelingen, Oslebshausen, Hastedt, Huckel-
riede, Woltmershausen.
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- stralRenorientierter Zeilenbau der 20er und 30er Jahre, parzelliert (GRZ 0,3 - 0,5) Hamburger
Str., Fr.-Ebert-Str.; teilweise Nachkriegserganzungen in Reihenhausquartieren (GRZ bis 0,6)
u.a. Neustadt, Peterswerder, Gropelingen, Walle, Hastedt, Schwachhausen, Findorff.



GRZ: 0,25 - 0,35
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- Stadtvillen; aufgelockerte Blockrandbebauung mit freistehenden Bremer Stadthdusemn
(teilweise 0,4 bzw. 0,2); z.B. Ostertor Schwachhausen, Burglesum.
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- Reihenhauszeilen der 50er - 80er Jahre; tendenziell an Wohnwegen; z.B. Horn-Lehe, Neu-
stadt, Habenhausen, Kattenturm, Arsten, Kattenesch, Arbergen, Osterholz, Vahr, Huchting,
Burg-Grambke, Vegesack.



GRZ:0,2-0,3

- offene Blockrandbebauung der 20er bis 40er Jahre mit Zeilen GeschoRh&usern; z.B. Neu-
stadt, Walle, Gropelingen, Ostl. Vorstadt. -
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- Zeilenbau der 20er bis 40er Jahre an Wohnwegen (teilweise bis 0,35); z.B. Bismarckstr.,
Gustrower Str., Posener Str.



GRZ: 0,15-0,25

- freistehende, moderne Einfamilienhauser (teilweise bis 0,3); ab den 50er Jahren; z.B. Ha-
benhausen, Neuenland, Kattenturm, Arsten, Huchting, Kattenesch, Schwachhausen, Mahn-
dorf, Arbergen, Hemelingen, Oslebshausen, Grolland, Burglesum, Vegesack, Blumenthal,
Schonebeck, Farge, Burg-Grambke.
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- Doppelhduser der 20er und 30er Jahre; z.B. Findorff, Huckelriede, Habenhausen, Osterholz,
Arbergen, Sebaldsbriick.



- Gescholwohnungsbau der 50er - 80er Jahre mit Punkthochhusern, Zeilen usw.; in der Re-
gel an Wohnwegen, unparzelliert, mit groRen Abstandsflichen; z.B. Findorff, Vahr, Homn-Lehe,
Blockdiek, Osterholz-Tenever, Neustadt, Kattenturm, Kattenesch, Huchting, Huckelriede, Ar-
bergen, Hemelingen, Grépelingen, Walle, Schwachhausen.

GRZ: 0,05-0,15
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- parkartige Stadtvillen; z.B. Oberneuland, Horn, Lesum, Blumenthal, Schonebeck, St. Mag-
nus.
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- Selbstversorger-Siedlungen, in der Regel mit Nachverdichtung. In Bremen an Stadtrandzo-
nen entwickelt, sind aufgrund der unterschiedlichen Bauzeiten keine einheitlichen Haustypen
entstanden. Neben Einfamilienhdusern in offener Bauweise sind Doppelhduser zu finden, in
der Regel mit riickwértig angeordneten Nebengebduden (ebd:42); z.B. Grolland, Arbergen,
Huchting, Habenhausen, Arsten, Vegesack, Blumenthal.

7.3.4. Gewerbe und Industrie
GRZ: 0,6 - 0,8 (0,9)

- hafenorientiertes Gewerbe; nutzungsbedingte groRflichige Versiegelungen der Betriebsfla-
chen, teilweise zu 100 %; Gebiete durchsetzt mit aufgelassenen Standorten oder Vorhaltefla-
chen mit Ruderalvegetation; teilweise Restflichen an Bahngleisen oder an ErschlieBungsstra-
Ren; z.B. Hemelingen, Hastedter Osterdeich, Vegesack.
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- Gewerbe- und Industriestandorte mit grofflachig strukturierten Verkaufs-, Lager-, Produk-
tions- und Werkhallen, deren Grundsticke durch Bebauung und Einzdunung Barrieren zur
Weser bilden. Wegen groBfliachiger Andienungs- und Lagerflichen insgesamt fast 100 %
wasserundurchlassige Befestigung der Oberflachen; z.B. Hohentors-, Ubersee-, Europa-,
Werft- und Neustadter Hafen (ebd.:61).

GRZ:0,5-0,7

- kleinteilig strukturiertes Gewerbe; oft auch Dienstleistung; teilweise grofflachige Versiege-
lungen in Abhangigkeit von der Nutzungsart, RastererschlieBung mit straenseitiger Bebau-
ung; z.B. Hastedt, Sebaldsbrick, Hemelingen.



- Gewerbe- und Industrieansiedlungen neueren Datums; in der Regel mit sehr groRen Ab-
stands- und Vorhalteflichen; organisationsbedingte und weniger nutzungsabhéangige grofifla-
chige Versiegelungen; z.B. Weserpark, Gewerbegebiet Habenhausen.

7.4. Phdanomenologische Beschreibung und Interpretation
7.4.1. Innenstadt (Dienstleistung, Handel)

Das Prinzip der Innenstadt ist das der enormen Nutzungsdichte. Diese bestimmt sowohl das
AusmaB der Uberbauung inklusive der Notwendigkeit einer hinreichenden Befestigung als
auch die Méglichkeiten der Verwendung des Niederschlagswassers. Die spezielle Okonomie
tberlagert die Bedeutung der vorkommenden Bebauungsformen. D.h., daf wir den "Regen in
der Innenstadt" auf dieser prinzipiellen Ebene verhandeln konnen. Eine weitergehende Diffe-
renzierung ertbrigt sich. Charakteristisch ist ja nicht ein bestimmter Bautyp, sondern geradezu
die Anhaufung von Einzelbeispielen, das Nebeneinander unterschiedlicher Gebaudestruktu-
ren, deren gemeinsame Klammer die spezifische Form der innerstadtischen Nutzung ist.

GRZ: 0,7 - 0,8 (teilweise bis 1,0)

Die Lagerente in der Innenstadt bedingt neben einer dichten Bebauung (GRZ) gleichzeitig ei-
nen hohen Ausnutzungsgrad der Uberbauten Flachen. Die vier- bis sechsgeschossigen Ge-
baude, (vereinzelt bis zu acht und mehr Geschosse), werden im allgemeinen durch Handel,
Gewerbe, Dienstleistung und 6ffentliche Verwaltung genutzt. Die damit verbundene Geschaf-
tigkeit (Anlieferverkehr, Parkplatze) und die hohe Nutzungsdichte (Fulgangerzone, Kreu-
zungspunkt zahlreicher offentlicher Verkehrsmittel) fihren zu einer weitgehenden Befestigung
der Oberflachen mit wasserundurchldssigen Beldgen (Asphalt, Pflaster mit vergossenen Fu-
gen, Platten). Das Niederschlagswasser wird folglich fast zur Ganze in den Kanal eingeleitet.
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Die uneinheitliche Gebaudestruktur und die anhaltende, teilweise spekulative Umnutzungsten-
denz (beispielsweise "Attraktivitatssteigerung” durch die Lloydpassage als Mittel der flexiblen
Akkumulation, vgl. HARVEY, D., 1987) sind die bestimmenden Elemente.

Eine weitergehende Typisierung eriibrigt sich auch u.a. aufgrund der den "GesetzmaBigkeiten"
des postmodernen Kapitaimarktes (kurzfristige Fluktuationen) unterliegenden Entwicklung und
den damit einhergehenden Unsicherheiten bzw. dominanten Interessen.

Die Verwendung des Niederschlagswassers kann angesichts der "Realitat" getrost vernach-
lassigt werden. Eine Brauchwassernutzung ist wegen des Aufwandes fur Installationen, der
Zahl an Nutzerinnen und des wahrscheinlichen Bedarfs i.d.R. uninteressant. Einzelfalle besta-
tigen bestenfalls als Ausnahmen die Regel. Die Frage der Versickerung ist infolge des zwei-
felsohne der Nutzungsintensitat entsprechenden Befestigungsgrades und des vergleichsweise
unbedeutendenden Flachenanteiles der Innenstadt an der Bremer Gesamtbebauung von
vornherein als Frage nicht zu stellen. Das schlieRt eine Realisierung von platzsparenden Ver-
sickerungsmaRnahmen (verdeckte Rigole, Sickerschacht; auf der Bremer Diine) im Einzelfall
und auf der Objektplanungsebene nicht aus.

7.4.2. Bereiche gemischter Nutzung (AusfallstraBen, "Stadtteilzentren”, ehemals
dorfliche Siedlungsbereiche)

Die Nutzungsmischung der besprochenen Bereiche steht in engem Zusammenhang mit der
"besonderen” Lage, ais Initial fur die charakteristische Umnutzungs- und Nachverdichtungs-
tendenz auf der Basis alter Bausubstanz. Der bedeutsame Unterschied liegt in der Dichte und
Homogenitdt der Bebauung, diese wiederum fufdt auf der ungleichen Geschichte (stadtisch,
landlich) und der differenten Lagerente.

Typen mit hoher GRZ (0,4 -0,7), "Stadtteilzentren"

Gemeinsam ist diesen Beispielen die Blockrandbebauung (i.d.R. geschlossen), die hohe Nut-
zungsdichte (Wohnen, Gewerbe, Handel, Dienstleistung), die sowohi Auswirkungen auf die Art
und das AusmaR der Befestigung als auch auf den Ausnutzungsgrad der Grundstiicke
(Geschossigkeit) hat. Das bedeutet, daR® - gleichsam der Innenstadt - der bestehenden Nut-
zungsform Prioritat eingerdumt werden muf, im Sinne einer Optimierung der diversen Ge-
brauchsanspriche und der nachrangigen Bedeutung der Niederschlagswasserverwendung. Im
Unterschied zum Stadtkern kdnnen die Verwendungsméglichkeiten fur den Regen im Bereich
der 6konomischen Tragfahigkeit liegen; angesprochen ist in erster Linie die Brauchwassermnut-
zung (Gewerbe, weniger Beteiligte bei noch hoher GRZ).

Die Unterschiede innerhalb dieser Gruppe resuitieren aus der ungleichen baulichen Aus-
gangssituation, auf deren Grundlage der Nachverdichtungsprozef} einsetzte.

GRZ 0,5 - 0,7 (teilweise bis 0,8): Die Bebauung der AusfallstraBen mit Gescho3- und Rei-
henhausern ist vom Prinzip her mit den "Geschaftsstraflen” der Reihenhausquartiere ver-
gleichbar (Parzellierung, Hausbreite). Die hohere GRZ ergibt sich u.a. aufgrund der von vorn-
herein Uberbauten “Vorgartenzone". Die Nachverdichtung und die infolge der Nutzung
(Gewerbe, Handel) notwendige Befestigung der kleinen rickwartigen Flachen bzw. Innenhéfe
drangt die Frage der Versickerung weit in den Hintergrund (auf der Dune, Wesersandterrasse,
und nur dort in Form einer verdeckten Rigole diskutabel, s. Kap. 8).

GRZ 0,4 - 0,6: Ehemalige "klassische" Reihenhausquartiere mit Nachverdichtungstendenz und
zwei- bis viergeschossige Blockrandbebauung durch Nachverdichtung kleinstédtisch gepragter
Stadtkerne (GRZ bis 0,3). Beide Typen, mit der Funktion als "Stadtteiizentren”, sind eine ab-
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geschwachte Form des Prinzips "Innenstadt". Die Brauchwassemutzung steht auch hier im
vordergrund der Uberlegungen (geringere Geschossigkeit). Fir die in diesen "Stadtteilzentren"
vorhandenen Bautypen gelten analog die in Kap. 8 getroffenen Aussagen. Nur gilt es zu be-
denken, daB aufgrund der besonderen Bedingungen (kleine, i.d.R. befestigte Hofflachen)
deutlich weniger Platz zur Verfigung steht und somit flr die in Ausnahmeféllen verhandelbare
Versickerungsmaglichkeit nur verdeckte Rigolen in Frage kommen.

Beispiele mit niedriger GRZ (0,15 - 0,25)

Hier setzten die Umnutzungsprozesse (Garagen, Werkstéatten, Einfamilienhausquartiere) auf
der Basis alter dorflicher Strukturen ein. Ausldsendes Moment war, bei teilweiser Aufgabe der
jandwirtschaftlichen Produktion, die geringe Funktionsbindung und niedrige Bodenrente der
Flachen. Die Inhomogenitédt der Bebauung und Nutzung entspricht dem “Charakter" solcher
Verdnderungsprozesse in "peripheren” Lagen. Fir die Wohnbebauung werden die Verwen-
dungsmdglichkeiten in Kap. 8 beschrieben. Die Brauchwassernutzung macht nutzungsbedingt
bei relativ kiaren Zustandigkeiten (Handwerk, Kieingewerbe, Garagen) i.d.R. Sinn.

7.4.3. Wohnquartiere

In dieser Kategorie Ubernimmt der Bautyp die herausragende Bedeutung fir die "zur Verfa-
gung stehenden” Anteile am Niederschlag und deren Verwendungsmaglichkeiten. Als zusatzli-
che und bei dieser "gleichen" Nutzungsform bedeutsamen Merkmale (Trennmerkmale) werden
der Anteil an der &ffentlichen ErschlieBung und jener am Kanalbau groBenordnungsmagig fir
jeden einzelnen Bautyp ausgewiesen.

GRZ: 0,4 -0,6

Das griinderzeitliche Reihenhausquartier und die im selben Raster erbaute, stralenorientierte
Zeile der 20er und 30er Jahre schlieBen, sowohl in der Dichte der Bebauung (GRZ) als auch in
der Form der ErschlieBung, an die bei der Ausfallstrale und Stadtteilzentren beschriebenden
Prinzipien an, und zwar genau in dieser Reihenfolge. Im folgenden wird die quantitative Uber-
einstimmung innerhalb dieser Gruppe beschrieben, um anschlieBend die aus dem jeweiligen
Bautyp resultierenden (quantitativen) Unterschiede explizit darzustellen und einer ersten Inter-
pretation zu unterziehen.

Die Ahnlichkeiten ergeben sich in erster Linie aus der straRenseitigen, i.d.R. geschlossenen
Blockrandbebauung. D.h. fir beide Baustrukturen, daf weder fir den Kanalbau noch fir die
offentliche ErschlieBung "Leerstrecken” existieren. An jeder Strafle stehen Hauser mit ihren
KanalanschiUssen. Flr die 6ffentliche Erschiiefung ist, in Abhangigkeit von der jeweiligen Be-
deutung der Strale und somit der Breite des Profils, eine anteilsmaRige, zusatzliche (zur GRZ)
wasserundurchlassige Befestigung in der GréRenordnung von 0,15 bis 0,25 anzunehmen
(Stralenbreite: 10 bzw. 16 m). Da sich bei dieser Berechnung logischerweise die Bezugs-
grole andert (GRZ: Grundstiick), verringerte sich gleichzeitig die GRZ in etwas geringerem
MaRe (0,06 - 0,1).

Um mit den Worten des Soziologen PETER L. BERGER zu schreiben, die Ahnlichkeiten sind be-
trachtlich, doch die Unterschiede sind bedeutsam (trotz der gleichen Rastererschliefung und
derselben Stellung der Gebaude im Grundsttick).

Das griinderzeitliche Reihenhausquartier hat aufgrund der méglichen "Ausbauzone” i.d.R.
eine etwas hdhere GRZ (0,4 - 0,6) als die straBenorientierte Zeile (0,3 - 0,5). Eine Ausnahme
bilden die Nachkriegsergdnzungen im Reihenhausbestand mit Zeilenbauten (bis 0,6). Die
Blockrandbebauung mit Reihenhdusem ist von der Nutzung her sehr variabel (vg!. Ha-
RENBURG, B., WANNAGS, |., 1990), zahlreiche Geschafte, Handel und Dienstleistung geben ein
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“vielfaltiges" Zeugnis davon ab. Hier kristallisiert sich auch des Unterschieds eigentlicher Kern
gegenuber der Zeile heraus. Diese Nutzungsméglichkeiten stellen eine Parallele zu den in Ka-
tegorie 1l beschriebenen “GeschéftsstraRen” dar. Doch die bestehenden Ubergénge (Hambur-
ger Strafie) lassen wir einmal auRer acht. Selbst in der reinen "WohnstraRe" manifestiert sich
dieses Prinzip. In den rlickwértigen Garten sind i.d.R. Flachen befestigt, detto am Eingangsbe-
reich. Dieses Phanomen verdeutlicht die Verbindung zu der in | und |l skizzierten Gebrauchs-
6konomie in "Form einer Reihe". Die Befestigung ist analog zu jener des Gewerbes und des
Handels zu verstehen, namlich als notwendige Voraussetzung zur Verrichtung der hauslichen
Arbeit (Dinge abstellen, Fahrrad reparieren, usw. usf.). Der hdhere Anteil an befestigter Flache
auf dem Grundstlick (im Verhditnis zur Zeile) ergibt sich einerseits Uber die Mdglichkeit des
alltaglichen Gebrauchs der Fiachen und andererseits (iber die gréere Anzah! an Eingdngen
(im Schnitt alle 6 m auf jeder Stralenseite; an der Zeile alle 12 - 15 m) und folglich brauchba-
rer "Hausvorbereiche". Der i.d.R. geitende Zusammenhang, ein Hauseingang - eine Zustan-
digkeit, bietet glinstige Voraussetzungen flr die Brauchwassernutzung. Die Zahl der Haustii-
ren macht noch einen weiteren Unterschied, findet sie ja ihre Entsprechung in jener der Dach-
abflisse und der Kanalanschlliisse. So kommen im Schnitt bei beidseitiger Bebauung auf 100
Ifm Strafle 25 bis 35 Anschllisse bzw. Falirohre.

In der Zeile hingegen sind es lediglich 15. Das hier verhandeite Beispiel flr eine stralenorien-
tierte Zeilenbebauung ist flr diese Bauform insofern untypisch, als sie im geschlossenen
Blockrand steht (vgl. GRZ 0,2 - 0,3). Voraussetzung fiir diese geschlossene Bauweise ist die
Addierbarkeit der einzelnen Bauformen, und die ist bei der Zeile normalerweise nicht gegeben.
In diesem speziellen Fall flllt die Zeile lediglich eine Seite des Blockrandes innerhalb der
grunderzeitlichen RastererschlieBung und ist insofern wieder typisch fur die besprochene Peri-
ode (20er - 40er Jahre) in Bremen.

Der in deutlich geringerem Befestigungsgrad (s.0.) "symptomatisch” zum Ausdruck kommende
Entzug an Gebrauchsmdglichkeiten (héhere Zahi der Beteiligten, Miete, Hausverwaltung)
spiegelt sich auch in den vorhandenen Optionen zur Brauchwassernutzung. Die Regel, ein
Hauseingang - eine Zustandigkeit, hat nach wie vor Giiltigkeit. Nur bezieht sich hier "Zustan-
digkeit” nicht im oben verwendeten Sinne auf "im Haus wohnen" sondern ausschlieflich auf
"das Haus verwalten". Die Beteiligten haben nur mehr die Wohnungstir. im Haus ist der/die
Zustandige auch beteiligt. Im Gebaude steht die "Haustiir" fur die institutionalisierte Zustandig-
keit ohne direkte Beteiligung. Die Wohnungstiiren symbolisieren Beteiligung ohne direkte Zu-
standigkeit.

Die groere Zahl an Beteiligten (i.d.R. 8 Wohnungstiren pro Haustur) bedeutet gemeinsam
mit dem eben Beschriebenen einen krassen Nachteil hinsichtlich der Brauchwassernutzung
gegenlber dem Reihenhaus (bei gleicher GRZ). im Einzelfall kann eine Verwendung in der
Waschkiche oder dhnliches mehr eine plausible Mdglichkeit darstellen.

GRZ: 0,25 -0,35

Die quantitative Ubereinstimmung zwischen der Stadtvilla (dem freistehenden Typ des Bremer
Hauses) und der Reihenhauszeile erschépft sich eigentlich schon in der GRZ. Eine zweite, auf
den ersten Blick verbliffende Gemeinsamkeit, besteht in der von jedem Haus real verursach-
ten Kanalbauldange. Wenn man sich die tatsachlichen Grundstlcksbreiten vor Augen fihrt (in
unserem Rechenbeispiel 20 bzw. 6 m), erscheint diese Art der Ubereinstimmung in der Tat
auRerst paradox. Doch wenden wir uns vorerst den "bedeutsamen” Unterschieden zu, dann
16st sich auch dieser Widerspruch als solcher auf, den Beigeschmack des Absurden wird er
wohl kaum ablegen kénnen.

Die Stadtvilla ist die "pompdse" Variante des Bremer Reihenhauses, groere Bremer Hauser
stehen auf groBeren Grundstlicken und dokumentieren den "demonstrativen” Reichtum der
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Besitzerlnnen. So kommt eine relativ groRe Variationsbreite in der GRZ zustande. Die Extreme
reichen von 0,4 bis 0,2. Letztere leitet zu der parkartigen Villenbebauung tber (vgl. GRZ 0,05 -
0,15).

Infolge der Grundstlicksbreiten kommt es zu einer Aufldsung der geschlossenen Blockrandbe-
bauung, ohne jedoch das Prinzip zu wechseln. Ein Ausdruck der sozialen Distinktion ist der
gréRere reale Anteil am Kanal, das heiflt an der StraBe (auf 100 [fm StraBe rd. 10 Kanalan-
schitsse und etwas mehr Fallrohre). Der prozentuelle Anteil an der 6ffentlichen ErschlieRung
betragt weiterhin rd. 0,15 (zur GRZ), womit deutlich wird, daf dann das ErschlieBungsprinzip
(Raster) qualitativ zum Ausdruck kommt. Die Unterscheidungen innerhalb dieses Prinzipes
sind quantitativer und nicht grundsatzlicher Art (alle haben dasselbe, nur manche ein biRchen
mehr davon). Die niedrigere GRZ drlickt hier den realen Reichtum aus, sich diese "Verschwen-
dung” leisten zu kénnen. Das bedeutet fir die Brauchwassernutzung, daR die tatsachlich an-
fallende Dachwassermenge, unabhéngig von der GRZ, i.d.R. eine tragfahige Option der Nut-
zung eroffnet.

Die Reihenhauszeile fiihrt vom grunderzeitlichen ErschiieRungsprinzip weg, sie lost die Block-
randbebauung vom Prinzip her auf. Die Hauser werden Uber einen Wohnweg erschlossen,
was zur Folge hat, daR sowohl Stralle als auch Kanal Strecken Uberwinden missen, die von
keinerlei Bebauung gesdumt werden. Diese Leerstrecken, anteilig den Hausern angerechnet,
fiihrem im Verein mit dem i.d.R. nur einseitig bebauten Wohnweg zu der tatséachlichen Kanal-
lange von 9 m fir jedes Haus (im Vergleich: Reihenhaus an der Strafle: 3 m). Die dieser Be-
bauung zugrundeliegende Ideologie der Funktionalisierung (s. Kap. 4.1) fiihrt Gber Zubringer-
straflen und Wohnwege zu einer zusatzlichen "Befestigungsrealitat” im Ausmai von 0,25 -
0,3, mit den meist vorhandenen zentralen Stellplatzen gar zu 0,35 - 0,4 (im Vergleich: Reihen-
haus an der Stralle und Stadtvilla je 0,15). Wegen der einseitigen Bebauung der Wohnwege
kommen auf 100 Ifm je 15 Kanalanschilsse bzw. Fallrohre. Im Falle der Brauchwassernutzung
ist dieses Beispiel wieder analog zum grinderzeitlichen Reihenhaus einzuschatzen
(Dachflache und Zustandigkeit).

GRZ:0,2-0,3

Die hier beschriebenen Siedlungstypen, die offene Blcckrandbebauung mit Zeilen und Ge-
schoRhdusem sowie die Zeile am Wohnweg, kénnen in eine Reihe mit dem straenorientier-
ten Zeilenbau im grinderzeitlichen Raster gestellt werden. Die Ahnlichkeiten sind betrachtlich:
Die Frage der Brauchwassernutzung beispielsweise stellt sich hier nicht anders als im weiter
oben erlauterten Fall (vgl. GRZ 0,4 - 0,6).

Die Unterschiede sind nichtsdestoweniger bedeutsam, vor allem auf dieser - der Quantitat ver-
schriebenen - Betrachtungsebene, und lassen die Abfolge der Reihe nachzeichnen. Die erste
und offensichlichste Abweichung liegt in der GRZ, die Aufgabe des griinderzeitlichen Rasters
kommt hier zum Ausdruck.

Der offenen Blockrandbebauung, auf der Grundlage eines grobmaschigeren ErschlieBungs-
netzes, ist ein Anteil an 6ffentlicher Erschlieung von rund 20 % zuzurechnen (0,2 zur GR2).
Dieser leicht gestiegene Anteil (im Verhéltnis zur "grinderzeitlichen” Zeile) ergibt sich Uber die
Aufldsung des geschlossenen Blocks und lber die "moderne" Straenfiihrung (plétzliche
platzartige Erweiterung, usw.). Die geringere Baudichte kdme erst zum Ausdruck, wenn man
den ErschlieBungsanteil auf die Uberbaute Flache bezége (ergibt immerhin eine Differenz von
rund 10 %). Die tatsachlich gebaute Kanallénge erhoht sich hingegen schon auf rund 11 m pro
Eingang (zum Vergleich: "alte" Zeile: rund 8 m). Der Abstand der Kanalanschlisse, respektive
der Fallrohre, andert sich aufgrund der identen Bauform nicht.

An der Zeile am Wohnweg hingegen verdoppelt sich der Abstand defacto (einseitige Bebau-
ung). Das "Wohnwegsyndrom" hinterlat auch hier seine Spuren. Der Anteil an der offentli-
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chen Erschliefung steigt auf ca. 25 %, bzw. mit den zentralisierten Stellplatzen auf 35 % (0,25
bzw. 0,35 zur GRZ), und die realen Kanalkosten erhdhen sich wegen der Uberldnge inflationar
(20 m Kanal pro Eingang). Diese Diskrepanz zwischen der stralenorientierten Zeile (7 m Ka-
nal) im grunderzeitlichen Raster und der "modernen” Ausgabe am Wohnweg entspricht jener
zwischen den unterschiedlichen "Reihenhausphilosophien™ (vgl. GRZ 0,25 - 0,35). Wie uns der
offene Blockrand lehrt, hat diese sintflutartige Vermehrung der ErschlieBungskosten nur in
ganz geringem Ausmaf mit der verminderten Baudichte zu tun. Der Zeilenbau am Wohnweg
der 20er bis 40er Jahre weist i.d.R. sogar eine etwas héhere GRZ auf (bis 0,35). Die Kosten-
explosion ist offensichtlich ein impliziter Bestandteil dieses ErschlieRungssystems.

GRZ: 0,15 - 0,25

Diese GRZ spricht mittlerweile jedem Ansinnen Hohn, allen Ernstes die mengenméRigen An-
teile des Regens in der "Stadt" hinsichtlich ihrer Verwendungsmdglichkeiten und ihres Beitrags
am "Gesamtergebnis" einzuschatzen. Dennoch verbergen sich hinter demselben Phanomen
"Nicht-Stadt” ganzlich andere Erscheinungen, die jeweils an andere Beispiele (mit gréRerer
Baudichte) anknipfen.

Die freistehenden, modernen Einfamilienhduser zeichnen sich durch ein weitmaschiges Er-
schiiefungsnetz und einen tendenziell quadratischen Grundstiickzuschnitt aus. Dadurch neh-
men sie eine "einzigartige" Stellung in der Reihe der in Bremen vorkommenden Hausprinzipien
ein, und exakt dieser Unterschied ist fir die diesem Kapitel zugrundeliegende Fragestellung
von Relevanz. Die Grundstlcksgroen entsprechen in etwa jenen der Stadtvilien (vgl. GRZ
0,25 - 0,35). Der der GRZ addierbare Anteil an offentlichem Strafenraum betragt 0,15, liegt
also in derselben Grofienordnung wie bei dem "Bremer Haus". Dies scheint ein wenig verwun-
derlich, da die Grundstiicksbreiten, als entscheidendes Kriterium fir den "Anteil an Stral3e”,
doch grofer sind. Der Unterschied Uber die Breite der Parzelle wurde wohl Uber die Dimen-
sionierung und Ausstattung der Strafle kompensiert. Daf} "die gleiche Erscheinung (Anteil an
StralRe, Anm. d. V.) nicht die gleiche Bedeutung haben muf3” (s.o.), macht sich an diesem Bei-
spiel wieder fest und wird als Frage in Kap. 8 weiter verfolgt.

Tritt beim ErschlieBungsanteil der Unterschied in der Parzellierung noch nicht deutlich zu Ta-
ge, so ist er bei den damit zusammenhédngenden Kanaibaukosten nicht mehr zu Ubersehen.
Der fiir jedes moderne Einfamilienhaus zu bauende Kanal macht in unserem Beispiel rund 15
m aus (im Vergleich mit einer Stadtvilla gleicher Grundstiicksgréie: 10 m). In der Anzahl der
Kanalanschlisse und Fallrohre pro 100 Ifm StraRe kommt die gréfiere Grundsticksbreite pro-
portional zum Ausdruck.

Das Doppelhaus in seiner hier beschriebenen Auspragung hat einen gegentiber dem Einfami-
lienhaus etwas erhohten Anteil an offentlicher ErschlieBung (0,2, verursacht durch die
“RingerschlieRung” anstelle eines Rasters, platzartige Erweiterungen), aber aufgrund der Par-
zellierung einen vergleichsweise geringen Kanalanteil pro Hauseingang (9 m).

Sowohi fir das modemne Einfamilienhaus als auch fir das Doppelhaus ftrifft die Haustir-Zu-
standigkeits-Regel zu. Die Voraussetzungen fur eine Brauchwassernutzung sind also grund-
sétzlich positiv zu beurteilen.

Der GeschofRwohnungsbau der 50er bis 80er Jahre mit einem Mischmasch aus Grof3zeilen,
Punkthochhausern und diversen kubischen Gebilden knipft an das Bau- und ErschlieBungs-
prinzip der Zeile am Wohnweg an. Nur ist die Baudichte noch geringer und die Geschossigkeit
teilweise hdher. Angeblich wenig “"versiegelte" Flache, doch der Schein trigt. Unserem Bei-
spiel (s. Kap. 8) ist bei einer GRZ von nur 0,18 ein offentlicher ErschlieRungsanteil von 0,3
hinzuzurechnen (inklusive Steliplatze). Deutlicher wird dieses MiRverhaltnis zuungunsten der
Bebauung, wenn man den Anteil an Straften, Wohnwegen, usw. auf die eigentliche Bebauung
bezieht. Die Frage ist ja: wieviel Strale muf man bauen, um die bendtigte Anzahl an Hausemn
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und hier an Gebauden sparsam erschliefen zu kénnen? Lag dieser Anteil bei der stra3enori-
entierten Zeile im griinderzeitiichen Raster noch bei rund 0,45 (auf 100 qm "versiegelte" Fia-
che entfallen 45 % auf die Strae und 55 % auf das Geb&ude), bei der offenen Blockrandbe-
pauung bei rd. 0,55, so erhéht er sich hier auf sage und schreibe 0,7. D.h, in diesen Quartie-
ren sind um die 70 % der wasserundurchlassig befestigten Flache durch ErschlieBung verur-
sacht, im griinderzeitlichen Raster weniger ais die Haifte. Die enormen Leerstrecken und die
langen Wohnwege fiihren auerdem zu einer anteiligen Kanall&nge von 30 m pro Geb&ude.
Die hohe Geschossigkeit (Anzah! der Beteiligten) verweist die Option der Brauchwassernut-
zung wohl mehr in das Reich der Fiktion als auf einen etwaigen Boden der dkonomischen
Tragfahigkeit.

GRZ: 0,05-0,15

Das Gemeinsame in dieser Gruppe ist der auBergewohnlich "verschwenderische" Umgang mit
dem stadtischen Boden. Dennoch liegen diesen beiden Bebauungsformen gédnzilich andere
Okonomien zugrunde. Einerseits das "kleine Schlo mit Land um zu" (parkartige Stadtvilla)
und andererseits eine Bebauungsform, die in 6konomischen Krisensituationen auftaucht und
die Flache zur Produktion benétigt (Selbstversorger).

Sowoh! die Brauchwassernutzung als auch die Versickerung (vermnachliassigbarer Uberbau-
ungsgrad) missen nicht gesondert behandelt werden.

Die quantitativen Unterschiede ergeben sich aus der gegensitzlichen Okonomie und finden
thren Ausdruck im ungleichen Anteil an der Strale: StralRe als wirtschaftliche Notwendigkeit,
also ein Recht, und gleichzeitig ein teures Gut. Die parkartige Stadtvilla verfiigt iiber 15 - 20 m
Strake und somit Kanal, der "Selbstversorger" Gber 4 - 5 m. Der ErschlieBungsanteil liegt bei
beiden aufgrund der geringen Baudichte bei ca. 0,1.

7.4.4. Gewerbe und Industrie

Das dominante Merkmal dieser Kategorie ist, bezogen auf unsere Fragestellung, die Nut-
zungsart (im Gegensatz zur Nutzungsdichte der Innenstadt). Der spezielle Gebrauch dieser
Flachen flhrt erst einmal, unabhéngig von der Organisationsform, zu einem notwendigen Be-
festigungsgrad. Die Frage der Verwendungsmaoglichkeiten des Niederschlagswassers ist also
iber die aus der speziellen Nutzung sich ergebenden Dispositionen zu diskutieren. Aus die-
sem Grund werden in dieser Kategorie grundsatzliiche Uberlegungen angestelit, ohne die ein-
zelnen Gewerbe- und Industriegebiete weiter zu typisieren. In Kap. 8 wird anhand von konkre-
ten Beispielen die Méglichkeiten der Verwendung skizziert. Grundséatzlich kann gesagt werden,
daf i.d.R. eine Brauchwassernutzung zu favorisieren ist. Sowohl der enorme Wasserbedarf fur
unterschiedliche Produktionen als auch die grofen Dachflachen legen diese Option nahe.

Die quantitative Unterschiede bezliglich der mengenmaBigen Anteile an Niederschlagswasser
(Dach, ErschlieBung, usw.) resultieren aus den grundsatzlich verschiedenen Nutzungsschwer-
punkten und verschiedenen Organisationen der jeweiligen Flache. in kleinteiligen Gewerbe-
gebieten finden wir einen hohen Ausnutzungsgrad der Flachen. Neuere Gewerbeansiedlun-
gen fallen durch immensen Flachenverbrauch bei geringer Dichte auf, die zu immer neuen
Ausweisungen von Gewerbegebieten flhren.

Im Hafengebiet finden wir noch eine maRgeblichen Unterschied hinsichtlich des Umganges mit
Niederschlagswasser. Das Oberflachenwasser wird sofort in die Weser abgeleitet und bedarf
keiner gesonderten Behandlung.
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7.5. Zusammenfassende Interpretation anhand der Wohnbebauung

Im folgenden werden die in der Tabelle ersichtlichen Ahnlichkeiten bzw. Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Wohnquartieren interpretiert. Anhand der den jeweiligen Siedlungstypen
immanenten ErschlieBungskosten wird die Frage nach den Folgen fir die kommunale Oko-
nomie gestellt. Ansatzweise |48t sich schon die stidtische Verantwortung fur die private Oko-
nomie formulieren.

Der mengenmafige Anteil an der 6ffentlichen ErschlieBung, ausgewiesen fiir jeden Sied-
lungstyp und bezogen auf das einzelne Grundstiick (inkl. dazugehdrigen Stralenanteil), 143t
im wesentlichen zwei "ErschlieBungsschulen” sichtbar werden. Die Unterschiede sind be-
trachtlich. Jede dieser "Schulen" beherbergt implizit ein charakteristisches Ausmaf an &ffentli-
cher Erschlieung. Dieselbe GréfRenordnung taucht unabhdngig von der Bauform und der Be-
bauungsdichte (GRZ) auf, ist folglich symptomatisch fir das Prinzip. Die rasterférmige Er-
schliefung bedingt eine StraBenanteil von rund 15 %. Das zentralisierende, funktionalisieren-
de ErschlieBungsprinzip und die damit einhergehende Bebauung entlang von Wohnwegen
fuhrt zwangslaufig zu einem Anteil von 25 - 35 %. Der offentliche ErschlieBungsaufwand
Ubersteigt fur diese Bautypen jenen der "Blockrandbebauung” um ganze 100 %. Das hat nicht
nur zur Folge, dall unnotig viel Niederschlagswasser den Kanal hinunterfliet, sondern auch,
daB sich die ErschlieBungskosten schlichtweg verdoppeln, und diese missen letztlich von al-
len Bremerlnnen bezahit werden.

Die den ungleichen Prinzipien innewohnenden "Straenanteile” variieren innerhalb der jeweili-
gen "ErschlieBungsphilosophie”, und zwar in Abhédngigkeit vom Siedlungstyp und von der
GRZ. Die Aufidsung des geschlossenen Biockrandes (offene Zeilen- und Geschof3hausbe-
bauung: 20 %) sowie Eigenarten in der Straflenfiihrung (plotzliche, platzartige Erweiterung,
RingerschlieBung; vgl. Doppelhaus: 20 %) erhéhen den durchschnittlichen ErschlieBungsan-
teil, eine geringe Bebauungsdichte (GRZ) senkt ihn leicht (Selbstversorger: 10 %). Doch Letz-
teres bedeutet nur scheinbar einen geringeren ErschlieBungsaufwand. Bezieht man die durch
den Strallenbau in Anspruch genommene Flache auf den tatsachlich Gberbauten Bereich, so
dreht sich dieses Verhaitnis um. Die Frage fir die Kommune mufte ja lauten: Wieviel Meter
Strale (Kanal) muf3 gebaut werden, um die notwendige Zah! an "Gebauden" sparsam zu er-
schlieBen. Dann spielt die Bebauungsdichte wieder eine bedeutende Rolle. An der Zeilenbe-
bauung haben wir vorgerechnet, daf sich von der stralenorientierten Bebauung tber den of-
fenen Blockrand bis hin zur WohnwegerschlieBung der Stralenanteil bezogen auf die (ber-
baute Flache von 45 % Uber 55 % bis zu 70 % erhoht. D.h., trotz des niedrigeren Uberbau-
ungsgrades (GRZ) bleibt aufgrund des unverhaltnismaRigen ErschlieBungsaufwandes der
Anteil des derzeit in den Kanal geleiteten Regenwassers gleich bzw. erhoht sich leicht, aber
nur bezogen auf die Grundstiicksflachen. In Wirklichkeit ist die Verschwendung dramatischer
und eine doppelte: Es wird deutlich mehr an stadtischem Boden in Anspruch genommen und
real (bezogen die Anzahl an Gebaduden, also auf die hergestellte Dachflache) viel mehr Flache
wasserundurchlassig befestigt. Von 100% "Uberbauter" Flache entfallen beim "Wohnwegsyn-
drom" 70% auf offentliche ErschlieRung, bei der grinderzeitlichen Straenbebauung 45%.
Vordergriindige Sparsamkeit (angeblich wenig Stralen) stelit sich letztendlich als kostspielige
Angelegenheit heraus. Ein dichtes Erschlieungsnetz ist Voraussetzung fur einen geringen
und gleichzeitig auch notwendigen Anteil an &ffentlicher Strale und somit an wasserundurch-
lassig befestigter Flache.

Nimmt man fur jedes Gebaude den tatsachlich gebauten Kanal (in m) als nachstes Merkmal
hinzu, so 148t sich die Bedeutung der einzelnen Bebauungsprinzipien weiter differenzieren. Es
wird ersichtlich, daf das Ausmal der kommunalen Vorleistungen neben dem gewahiten Er-
schlieBungsprinzip auch von der Bauform und der Art der Parzellierung abhéngt. Die Grund-
stlicksbreite macht sich in diesem Zusammenhang als Kostenfaktor bemerkbar.
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Doch vorerst sollen die Auswirkungen der ungleichen ErschlieBungsprinzipien hinsichtiich des
Kanalbaus beschrieben werden. Vergleicht man analoge Bauformen (z.B. Reihenhaus oder
Zeile), die auf der Grundlage beider ErschlieBungsprinzipien in Bremen verwirklicht wurden, so
zeigt sich, dal das Verhaitnis der jeweils verursachten Kanalbauten zwischen "Raster” und
"Wohnweg" konstant bleibt (unabhéngig von der zum Vergleich herangezogenen Bauform).
Sowohl fir das Reihenhaus (3 m : 9 m) als auch fir die Zeile (7 m : 20 m) betragt der zwi-
schen den Prinzipien implizite Unterschied 300 %. Diese UnverhéltnismaRigkeit bedeutet kon-
kret, daB fur jedes Haus am Wohnweg dreimal soviel Kanal verlegt werde mu wie fir eine
vergleichbare StraBenbebauung. Die verschiedenen Anteile an diesem Mehraufwand werden
anhand des néchsten Merkmals beschrieben (s.u.).

Die Bauform wirkt sich naturgemaR Uber die Geb&ude- (Reihenhauszeile) und Grundstiicks-
breite aus. Die Aufidsung des Blockrandes erhoht die Kanalbaukosten ebenfalls erheblich
(stralRenorientierte Zeile: 8 m; offene Blockrandbebauung: 11 m). Zur plastischen Verdeutli-
chung dieser Art von Verschwendung: Diese Differenz von 3 m “Leerstrecke" entsprache,
bebaut, einem "Reihenhauskanai”.

DaR bei gleicher GRZ die Form der Parzellierung erhebliche Auswirkungen hat, zeigt der Ver-
gleich zwischen Doppelhaus (rd. 9 m) und modernem Einfamilienhaus (ca. 15 m).

Die Zahl der Kanalanschlusse pro 100 ifm Strae bzw. Wohnweg machen im Vergieich mit
der tatsachlichen Kanallange je Haus die unterschiedlichen Anteile an den "Uberldngen" deut-
lich. Hier schlagt sich sowohl die Bauform als auch das Phé&nomen der ein- oder zweiseitigen
Bebauung nieder. Das Beispiel des Reihenhauses (alle 3 bzw. 6 m ein AnschiuB) zeigt, daR
ein Symptom des "Wohnwegsyndromes", namlich die einseitige Bebauung, schon zu einer
Verdoppelung des Aufwandes fiihrt. Das restliche Drittel des Mehraufwandes entfalit auf die
offentlichen Strafen und zwar auf die "Leerstrecken”. Andersrum betrachtet heit dies, daR
eine Wohnwegbebauung nicht einen Meter an den Ublichen Stralen- und Kanalbaulangen
spart. Die 3 m entsprechen exakt dem normalen Aufwand fir ein Reihenhaus an der StraRe.
Wenn im Zuge einer rasterférmigen ErschlieBung flr eine Blockrandbebauung das Material
verbaut und die notwendige Flache in Anspruch genommen worden ist, fangt der Aufwand flr
die funktionalisierte (Wohnweg-)Bebauung erst an und legt nochmals kraftig zu (200 %).
Wirde beispielsweise ein parkartiges Villenquartier auf diese Weise hergestellt, so kdme auf
jedes Haus 90 m Kanal. Aber auf diese Idee kommt natlrlich niemand, ein/e Villenbesitzerin
besteht auch auf dem Recht, einen geblUhrenden Anteil der StraRe “zugesprochen” zu be-
kommen.

Bisher wurde deutlich, daf die Kommune mit ihrer Entscheidung fir ein ErschlieBungsprinzip
sich implizit zwischen dem notwendigen bzw. angemessenen Aufwand (entspricht der stadti-
schen Verpflichtung, mit 6ffentlichen Geldern sparsam zu wirtschaften) und dem Ubertriebenen
bzw. unverhaltnismaRigen Aufwand, ndmiich der Verschwendung, entscheidet. Letzteres ge-
schieht i.d.R. mit dem Argument der Sparsamkeit. So wurde u.a. die reduzierte Form des Rei-
henhauses am Wohnweg begrindet (s. Kap. 4.1). Im folgenden wird die Aufmerksamkeit auf
die Folgen fir die private Okonomie gelenkt. Beschrieben und interpretiert wird die grundle-
gende Problematik und die auftretenden Ungleichheiten anhand des Indizes "Kanal".

Phianomen der Entsprechnung: Bei der straRenseitigen Bebauung findet der dem einzeinen
Haus zugehérige Kanalanteil eine Entsprechung in der realen Verfligung tber ein Grundsttick,
und zwar in einem charakteristischen Verhaitnis. Der Anspruch auf 3 m "eigenen" Kanal (=
StraBe) im grinderzeitlichen Reihenhausquartier steht fir eine Verfligung tGber ein 6 m breites
Grundstlick. Der stadtischen Villa mit 10 m Kana! gehort eine doppelt so breite Parzelle. In
dieser Verfugung findet eine reale Gebrauchsmdglichkeit ihren Ausdruck. Der Anteil am Kanal
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gibt symbolisch den Reichtum wieder. Selbst bei sehr pompdsen Grundstiicksgréfen (GRZ
0,05 - 0,15) bleiben diese Unterschiede als Ausdruck der sozialen Distinktion bestehen. Die
parkartige Villa (pompés pur) und die Selbstversorgersiediung (pompés arm) unterscheiden
sich u.a. in ihrem "Besitz" an Kanal.

Phanomen der geteiiten Entsprechung: Ubertrdgt man das "Prinzip der Entsprechung" auf
die strakenorientierte Zeile, so entsprache dem 7 m Kanalanteil ein Verflgungsrecht tber ei-
nen Teil stadtischen Bodens im Ausmaf von 14 m (Breite). Nur ist hier die "eine Haustir - eine
Zustandigkeit’-Regel aufer Kraft gesetzt (s. 7.3: GRZ 0,4 - 0,6). Die Wohnungstur als Krite-
rium der Beteiligung an der "Gesamtverfligung” muR in Rechnung gestellt werden. Folglich
pesitzt jeder Beteiligte (Wohnungstiir) nur mehr 0,9 m Kanal und entsprechend ein 1,8 m
breites Grundstuck. Diese Quantitdt an "Nutzungsberechtigung" ist naturlich rein rechnerischer
Natur und driickt sich in der Realitat in einer gednderten Qualitdt der Zustandigkeit aus (s.
Kap. 8). Wére es nur die verminderte Quantitdt und sténde tatséchlich jeder "Wohnungstir”
1,8 m Besitz auerhalb des Hauses zur Verfligung, so wére die Erscheinung der "Flache um-
zu" eine génzlich andere. Eine bildliche Vorstellung davon, namlich alle 180 cm ein Zaun Gber
die gesamten Tiefe des Zeilengrundstiickes, mutet in der Tat etwas komisch an.

In diesem durftigen Anteil von nur 0,9 m Kanal kommt der Entzug tatséchlicher Gebrauchs-
méglichkeiten mittelbar zum Ausdruck (inkl. der Brauchwassernutzung, da auf nur 1,80 m
Dachbreite sich nicht geniigend Regen niederiéft).

Phanomen der Tauschung: Das Reihenhaus am Wohnweg ist eigentlich fur 9 m Kanal ver-
antwortlich (direkt fiir die 6 m unmittelbar vor der Haustiire). Das entspréche geman oben be-
schriebener "GesetzmaRigkeit" einer realen Verfigungsmaoglichkeit (ber ein 18 m breites
Grundstiick, zumindest aber Uber 12 m. Die Differenz zu den "mefRbaren" 6 m ist betrachtlich,
entspricht fast dem Tatbestand der vorsétzlichen Tauschung, zumindest der fahrlassigen
Sorglosigkeit. Die Hausbesitzerinnen zahlen fir mindestens 6 m Kanal (insgesamt fir 9 m)
und sehen nur ein Drittel der (blichen Gegenleistung. Der staatlich gestutzte Wechselkurs
(1:2) hat sich inflationdr geéndert (fiir eine Mark erhalt man plétzlich nicht mal einen &sterrei-
chischen Schilling); aber der Verlust wird von der 6ffentlichen Hand abgefangen.

Phanomen der Selbsttduschung: Das bislang verwendete Kriterium der Grundstlcksbreite
(als Zeichen flr die reale Gebrauchsmaoglichkeit) tduscht ein biRchen lber die tatsachlichen
Verhéltnisse hinweg. Eine idente Grundstlcksgrofe bedeutet z.B. bei dem modernen Einfami-
lienhaus, im Vergleich zur Stadtvilla, rd. die Halfte mehr an zu verlegendem Kanal. Der qua-
dratische Parzellenzuschnitt fihrt zu einer Erhéhung der Kanalkosten. Zusétzlich wirkt sich
noch die bei dieser Grundstiicksform obligatorische Stellung des Hauses aus, tendenziell in
der Mitte der Flache. Dies erhéht weiter die Kanalkosten (lange Zuleitung) und vermindert de-
facto die "nutzbare" Flache. D.h., eine ékonomische Parzellierung ist auf ein glinstiges Ver-
héltnis zwischen Aufwand (ErschlieBungskosten) und Ertrag (Gebrauchsmdoglichkeiten) be-
dacht und fiihrt zwangslaufig zu tiefen Grundstuickszuschnitten.

Reslimee

Es gibt, sowohl bezogen auf den Anteil der zusétzlich befestigten Flachen als auch hinsichtlich
der "realen” Kanalkosten, aufwendige Varianten, die aber eine Entsprechung im tatséchlichen
Nutzen bzw. in den Gebrauchsméglichkeiten (inkl. demonstrativer Natur) finden.

Dies gilt fur die rasterformige ErschlieBung mit stralenseitiger (Blockrand-)Bebauung und fir
relativ tiefe Grundstiickszuschnitte.
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Daneben gibt es Organisationsformen, die hohe ErschlieBungskosten bei gleichzeitig vermin-
dertem Gebrauchswert verursachen. Angesprochen ist in erster Linie die zentralisierende und
funktionalisierende Wohnweg-ErschlieBung. Diese Verschwendung an stadtischen Flachen
und Geldern organisiert einzig und allein den Entzug von Gebrauchsmoglichkeiten auf Seiten
der Bewohnerlnnen und somit Disparitaten innerhalb der Stadt (ungleiche Lebensbedingun-
gen). Die noch reiativ harmlose Variante ist die reduzierte Form des Reihenhauses am Wohn-
weg. Hier sind Teile der liber die Bauform bedingten Qualitaten und Gebrauchsméglichkeiten
noch vorhanden. Die Reduzierung der Qualitét bei gleichzeitiger Erhéhung der Quantitat hin-
sichtlich des ErschlieBungsaufwandes und damit des Flachenverbrauchs, findet symptoma-
tisch im realen Kanalanteil seinen Ausdruck. Es sind zwar ganze 6 m direkt vor der Haustur
(statt 3 m), daflr ist es nur noch ein "Zubringer" und kein richtiger Straenkanal.

Die fatale Variante der kommunalen Verschwendung ist dieses unverhaltnismaiige Erschiie-
Rungssystem kombiniert mit einer Bauform (Zeile), die die private Verfugbarkeit bis zur Un-
kenntlichkeit dividiert. Die niedrige GRZ ist hier protziges Vortduschen (im Gegensatz zur
Villa), demonstrative Flachenverschwendung, die die Lebens- und Gebrauchsanspriche der
Bewohnerinnen auf "den Gesichtssinn reduziert, das Gliick der beruhigten Augen anbietet”
(F1aN, A. 1993) und sonst nichts.

Es lassen sich also fir den haushalterischen Umgang der Kommune mit dem stadtischen Bo-
den zwei Prinzipien formulieren. X

Die Wahrnehmung der stadtischen Verantwortung hinsichtlich der Herstellung gleicher bzw.
adaquater Lebensbedingungen fur die einzelnen Burgerinnen fihrt uns dann zu einem dritten
Grundsatz.

1. Das ErschlieBungsprinzip

Die Ausfihrungen haben gezeigt, daB es fiir die jeweils zu erschlieBende Flache einen not-
wendigen Anteil an offentlicher Strale gibt. Dieser liegt bei rund 15 Prozent und ist aus-
schlieBlich mit einer rasterférmigen ErschlieBung und straRenseitigen Bebauung zu gewahr-
leisten. Prinzipiell beeinflut wird das AusmaR der 6ffentlichen Vorleistungen noch Uber die
Form der Parzellierung. Tendenziell quadratische Grundstlickszuschnitte erhéhen die Kanal-
baukosten Gber Geblhr. Die iibrigen Unterschiede sind Variationen desselben Prinzips und
Ausdruck sozialer Distinktion (Stadtvilla) sowie "zufélliger” historischer, naturblrtiger (z.B.
Grolland) oder auch 6konomischer Bedingungen (Selbstversorger). Diese Unterschiede sind
auch nur so zu verhandeln.

Die zentralisierende und funktionalisierende "ErschiieBungsschule” ignoriert die Okonomie der
Stadt, namlich jene der Nutzungsiberlagerung (StraBe), verschwendet das teure Gut
"stadtischen Boden" (25 - 35 % ErschlieBung), ohne vergleichbare Gebrauchswerte zu schaf-
fen. AuBerdem engt sie die kommunalen Dispostionsspielrdume ungeheuer ein (Siedlungser-
weiterung).

2. Das Prinzip der Dichte

Die Pramisse des sparsamen Umgangs mit den Flachen in der Stadt gebietet geradezu eine
gewisse Dichte der Bebauung. Das Prinzip der Dichte ist unmittelbar mit dem Prinzip der Er-
schlieBung verknlpft. Nur eine Blockrandbebauung in einem relativ engmaschigen Raster er-
méglicht einen héheren baulichen Ausnutzungsgrad der Flache und bietet die Voraussetzung
fur das Entstehen stadtischer Qualitaten (variabel hinsichtlich der Nutzung, Stadtleben mit Ge-
schaften, Lokalen usw.).

Vor allem die Frage nach dem erforderlichen AusmaR an Strafen- und Kanalbau (kommunale
Vorleistung) fir die notwendige Anzahl an "Gebduden" fihrt uns zwangsldufig zur GRZ. Ein
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dichtes StraRennetz (wasserundurchldssige Befestigung) ist Voraussetzung fir eine "reale”
Minimierung des Anteils an &ffentlicher ErschlieBung (weniger Niederschlagswasser im Kanal,
geringere Kanatbaukosten).

Bei einer Wohnwegbebauung ist die Verschwendung eine doppelte: Einerseits der Verbrauch
an Flache fur die notwendige Anzahl "Décher” und andererseits der ungeheuere Anteil an Er-
schlieRungsaufwand fiir jedes einzelne "Dach".

Eine GRZ unter 0,35 kénnen wir, im Zusammenhang mit der Frage nach der Stadt und folglich
nach dem Regen in der Stadt, getrost vernachiassigen.

3. Das Prinzip der Hauserdichte

Die Okonomie des Bauens minimiert nicht nur den Verbrauch an Material und Fidche, sondern
stellt moglichst viele gleiche bzw. addquate Situationen her (gleiches Recht fur alie).

Selbst bei gleicher GRZ sind die tatsachlichen Verfugungs- und Gebrauchsmdéglichkeiten fir
die Bewohnerlnnen génzlich unterschiedliche. Uber den von der Kommune gebauten bzw. ge-
forderten Bautyp werden also gleiche oder ungleiche Lebensbedingungen organisiert. Die je-
dem Haus bzw. jeder Wohnungstiir zugestandene Verfigung Uber einen Abschnitt Kanal (und
folglich StraRe) bringt diese Ungleichheiten exemplarisch zum Ausdruck (s.o.).

Nur wer mindestens drei Meter Kanal "sein eigen" nennen kann, hat gentigend Verfligungs-
recht (Dach, Strale, Grundsttick) und Spielraum, um gemaR der Maxime des sparenden Ge-
brauchs unterschiedliche Nutzungen optimieren zu kénnen. Nur dort, wo mindestens drei Me-
ter Kanal im "Besitz" eines Hauses bzw. eines Haushaltes sind (als Symbol flr die zur Verf-
gung stehende Dachflache), ist eine Brauchwassernutzung i.d.R. 6konomisch tragfahig.

Dies fihrt uns zu einer neuen Kategorie: zur "Hauserdichte" (dieser Ausdruck wurde von C. A.
VETTER Ubernommen.), anstelle der "Baudichte". In der Hauserdichte sind sowohl die Inte-
ressen der Stadt (kommunale Okonomie) als auch ihre Verantwortung fiir die private Okono-
mie idealtypisch vereint.

Fur die gutachterliche Fragestellung bedeutet dies: Minimierung des ErschlieRungsaufwandes
(Kanal, wasserundurchldssige Befestigung) und Optimierung der Gebrauchsméglichkeiten
(Brauchwassernutzung).

Die Forderung an die Stadt muB also heilen: Jeder hat ein Recht auf drei Meter Kanal (= Zu-
gang zur Strale) und auf eine entsprechende Dachfldche (= Haus).

8. QUALITATIVE BEWERTUNG DER SIEDLUNGSTYPEN UND PRINZIPIELLE
MOGLICHKEITEN DER VERWENDUNG VON NIEDERSCHLAGSWASSER

8.1. Einleitung und Fragestellung

Im vorangegangenen Kapitel wurde der Frage nachgegangen, wo der Regen in Bremen an-
kommt, bevor er im Kanal verschwindet und gesammelt wieder in der Klédranlage bzw. den
Vorflutern auftaucht. Und wieviel des Gesamtniederschlages anteilsmaRig auf die Dacher trifft,
wieviel auf wasserundurchlassig befestigte Fiachen fallt. Anhand der unterschiedlichen Er-
schlieBungsprinzipien und den damit einhergehenden Baustrukturen konnten einzeinen Sied-
lungstypen charakteristische Mengenanteile zugeordnet und ansatzweise die dann enthalte-
nen Dispositionen der Verwendung geklart werden.

Eine quantitative Betrachtung muf namlich, um Sinn zu machen, helfen, “die in der untersuch-
ten Situation wirksamen Bedeutungen zu kidren.” (BERGER, P.L., KELLNER, H., 1984:46) Diese
liegen des weiteren in der Verpflichtung der Kommune, mit Matenal und Fidche sparsam zu
wirtschaften. Deshalb wurden die den Erschlieungsprinzipien immanenten Anteile an "Strale
und Kanal" nicht nur auf das einzelne Grundstiick bezogen, sondem in einem zweiten Schnitt



82

auch auf die real vorhandenen Bebauung, d.h. auf die zum "Wohnen" benétigte Dachflache.
So konnte die notwendige Befestigung von der Uberflissigen getrennt und anhand der auftre-
tenden charakteristischen Unterschiede die Frage der Flachendkonomie, als ein tragendes
Prinzip des Bauens, diskutiert werden.
In diesem Kapitel wird die den Siedlungstypen implizite "(regen-)wirksame Bedeutung" um den
Aspekt der privaten Gebrauchsékonomie ergdnzt, ausgehend von den Ergebnissen des vor-
angegangenen Abschnittes. Es steht nun folgende Frage im Vordergrund: Wie sind in den
einzelnen Siedlungstypen die Voraussetzungen, um den ankommenden, prinzipiell zur Verfi-
gung stehenden Regen mit seinen diesbeziiglich relevanten Mengenanteilen tatsdchlich zu
verwenden?
Die in Kap. 7 bei quantitativen Ahnlichkeiten einzelner Siediungstypen (GRZ, ErschlieRungs-
anteil) aufgetretenen Unterschiede werden nun explizit dargestellt. Zu diesem Zweck wird die
Typologie (s. Kap. 7.2.) anhand weiterer Merkmale differenziert (Geschossigkeit, Parzellierung,
Zonierung), die Aufmerksamkeit auf das konkrete Beispiel gelenkt, auf den konkreten Ort der
moglichen Verwendung mit seiner typischen baulichen Erscheinungsform und materiellen
Ausstattung. Auch auf dieser Betrachtungsebene werden die betrachtlichen Ahnlichkeiten und
die bedeutsamen Unterschiede beschrieben. Die charakteristischen Prinzipien der Anordnung
von Bebauung (Organisation, Zonierung) und der Bautyp werden dahingehend geprift, ob sie
neben den anderen notwendigen "Gebrduchen”, also der Brauchbarkeit im allgemeinen, auch
eine Interpretation hinsichtlich der Verwendung des Niederschlagswassers zulassen.
Die Interpretation, der "wertende Vergleich" (TUXEN, R., 1970) der Siedlungstypen geschieht
Uber ihre flachen- (Kap. 7) und gebrauchsékonomische Bedeutung. Diese zwei Bedeutungs-
ebenen ergeben einen bestimmten Sinn, bezogen auf unsere Fragestellung, und der ist
konstituierend flr eine Reihe (vgl. PANOFSKY, E., 1857/1979). Die Abfolge innerhalb der Reihe
gibt einerseits die ungleichen Lebensbedingungen in der Stadt wieder, auch hinsichtlich der
unterschiedlichen Verwendungsméglichkeiten des Regens, und andererseits den haushalteri-
schen bzw. vice versa das Ausmal} des verschwenderischen Umgangs der Kommune mit dem
stadtischen Boden.
Die Beschreibung der einzelnen typischen Falle zeichnet die charakteristische Struktur der Er-
scheinungsform, gibt also eine generalisierende Darstellung.

"Es geht darum, den Blick fiir das Wichtige zu schérfen, vor dessen Hintergrund Details vorstelibar

werden und in ihrer Bedeutung zu erkennen und zu deuten sind.” (HARENBURG, B., WANNAGS, |,
1991:14)

In den idealtypen (Generalisierungen) sind sowohl deren Varianten als auch die verschiede-
nen Gebrauchsmégiichkeiten fakultativ anwesend. Die "Gleichzeitigkeit einer Vielzahl von Au-
genblicken” (BERGER, J., 1990) kommt darin zum Ausdruck, die Anwesenheit potentieller Be-
deutungen.

Die Frage nach der Verwendung des Niederschlagswassers laRt grundsatzlich vier Méglichkei-
ten offen:

e Nutzung als Brauchwasser

« Versickerung

« oberflachige Ableitung

« beschleunigte Einleitung in den Kanal.

Wie fir die Optimierung der Verwendung des Regenwassers mit anderen Nutzungsanforde-
rungen gilt auch hier gleichermaRen, daR in jeder Situation eine Kombination aus den ver-
schiedenen Verwendungsarten eine plausible, weil einfache Losung darstellen kann. Aus-
schlaggebend ist die Entscheidung Privater in ihrem Sinne, also im Sinne des sparenden Ge-
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prauchs, der sich an einer Optimierung unterschiedlicher Nutzungsanspriche am konkreten
Ort orientiert.

8.2. Bauliche, technische und naturbiirtige Aspekte der Verwendung des Nie-
derschlagswassers

Im folgenden werden die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Brauchwassernutzung darge-
stellt, d.h. es wird die GroRenordnung der méglichen Trinkwassereinsparung beispielhaft be-
rechnet und nachfolgend in der Beschreibung der Siedlungstypen bewertet. Im weiteren wer-
den dann die vom "Ingenieurwesen" angebotenen Versickerungssysteme beschrieben, deren
Dimensionierung in Abhangigkeit von den naturbiirtigen Voraussetzungen (s. Kap. 6) variiert.
Die Tauglichkeit dieses "Angebots" wird nach fldchen- und gebrauchsdkonomischen Gesichts-
punkten geprift und anhand eines Beispiels exemplarisch dargestellt.

8.2.1. Berechnungsgrundlage zur Einschdtzung der mdéglichen Trinkwasserein-
sparung fiir die einzelnen Haushalte durch Brauchwassernutzung

Im Prinzip wird der Trinkwasserverbrauch, der durch die unter ein und demselben Dach woh-
nenden Haushalte verursacht wird, in Beziehung zu der Regenmenge gesetzt, die just auf die-
ses Dach féllt. Diese Gegenliberstellung deutet die GréBenordnung an, innerhalb der bisher
verbrauchtes Trinkwasser durch eine Brauchwassernutzung ersetzt werden kann. Die Berech-
nungen beziehen sich auf die durchschnittichen GebaudegréRen des jeweiligen Siedlungs-
typs.
L):m einen Anhaltspunkt fir die durchschnittliche Anzahl der Haushalte (Trinkwasserverbrauch)
im jeweiligen Bautyp zu erhalten, wird die GeschoRflachenzahl (GFZ) herangezogen. Diese
resultiert aus der Multiplikation von GRZ mit der GeschoRRzahl und ist ein Maf flr die bauliche
Nutzungsintensitat. Auf diesem Weg |&Rt sich die GréfRenordnung des Trinkwasserverbrau-
ches abschatzen. Hierflir werden im Schnitt fir jeden Haushalt drei Personen angenommen.
Fir jede Person wird ein taglicher Wasserverbrauch von durchschnittlich 145 Liter zugrunde-
gelegt.

Zur Ermittlung des zur Verfigung stehenden Regens

werden die DachflichengréRen des jeweiligen Bautyps

und die durchschnittlichen Niederschlagsmengen in
fodesigen Bremen herangezogen (715 mm pro Jahr, entspricht 715
Liter pro m? Grundflache; vgl. ebenda:41). Die der Be-
rechnung zugrunde liegende Annahme, daf der anfal-
lende Niederschlag zur Ganze genutzt werden kann, wird
durch die UnregelmaRigkeit der Niederschlagsereignisse,
Interzeptionsverluste u.d. und durch die Exposition der
Dachflachen (vgl. DRUGEMOLLER, R., VEDDER, A., 1992:
60ff) etwas relativiert. Eine weitere Einschrankung stelit
die Speicherkapazitat der Brauchwasseranlagen dar.
Kompensiert wird diese "Ungenauigkeit" durch die Tatsa-
che, dal der der Literatur entnommene durchschnittliche
Trinkwasserverbrauch (s.0.) ziemlich hochgegriffen ist.

Durchschnittlicher privater Was-
serverbrauch pro Person nach Be- R oy R G g
darfsarten: aus: DRUGEMOLLER, R., Fur die Einschatzung der prinzipiellen ZweckmaRigkeit

VEDDER, A., 1992 der Brauchwassernutzung sind die ermittelten GréRen-
ordnungen ausreichend.



8.2.2. Versickerungssysteme

An dieser Stelle werden die gangigen Versickerungssysteme allgemein beschrieben und im
Hinblick auf die Fragestellung des Gutachtens prinzipiell bewertet. Weitere Angaben kénnen
dem wasserwirtschaftlichen Teil des Gutachtens (IDN, 1992) entnommen werden. Zur Beurtei-
lung der Verwendung der Versickerungssysteme in den einzelnen Siedlungstypen s. Kap. 8.3.

a) Mulde
Versickerungsmulden sind flach (bis 0,5 m
tief) und schmal (0,5 bis 2,0 m breit) aus-
MULDENUNTERBRECH gehobene Bodenvertiefungen, in die das
UNG BEI STARKEM = . : s
LANGSGEFALLE —=—= Niederschlagswasser eingeleitet und kurz-

zeitig aufgestaut wird, bevor es in den

Untergrund sickert.

Die Mulde ist mit relativ einfachen Mitteln

(Schaufel, Spaten) auszuheben, ihre Her-

stellungskosten halten sich deshalb ver-

gleichsweise gering. Allerdings hat die

Versickerungsmulde eine vergleichsweise

geringe Versickerungskapazitat.

Quelle: IDN, 1992:31 Ohne besonderes Speichervolumen (z.B:
Kiesfillung) hangt die Versickerungskapa-
zitat ausschlieflich von der Wasserdurch-

lassigkeit des anstehenden Untergrundes ab. Deshalb ist ihre Verwendungsmdglichkeit i.d.R.

nur auf gut bis sehr gut wasserdurchléssige Profiltypen (k-Wert 10 - 10°° m/s) begrenzt.

Langeres Einstauen des Niederschlagswasserwasser in den Mulden ist zu vermeiden, da

sonst die Verschlammung und Verstopfung des Oberbodens die Versickerungsfahigkeit weiter

verringert. Aufgrund der geringen Versickerungsleistung und der geringen Einstauméglichkei-
ten des Niederschlagswasser ist der Platzbedarf als vergleichsweise gro3 anzusehen. Damit
verbunden ist eine teilweise erhebliche Einschréankung anderer Freiflichennutzungen. Die fla-
chen Bodenvertiefungen kénnen die Durchldssigkeit und Erreichbarkeit innerhalb vorhandener

Freiflachen bzw. zwischen unterschiedlichen Freiflichen reduzieren. Aus gebrauchsdkonomi-

schen Erwagungen sollte daher auf Mulden zum Zwecke der Versickerung weitgehend vezich-

tet werden. Einzig dort, wo ein grofies Flachendargebot und individuelle Entscheidungskompe-
tenz Uber die Form der Grundstiicksentwésserung zusammentreffen, ist in gewissen Rahmen
die Verwendung von Versickerungsmulden moglich. Es sei allerdings betont, da aus ge-

brauchsékonomischer Sicht auch hier flaichensparendere Methoden vorzuziehen sind (s.u.).

SEFESTIGTE
FLACHE -

b) Versickerungsbecken

gg/) | o

wi
N 13 - wer AR 1 BN ¥l
{ ! "{ —4:;_::_:.'_';_'___%_"_______. o s e SRR T
‘m _f\":\'\".r:\w.-‘r;-—. ._.,,.r.?/élm. { o AR Rm———— LS A
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i.] FoFyil  au weuailsariou

Querschnitt einer Versickerungsmulde bzw. -beckens mit Uberlaufschacht, Quelle: IDN, 1992 34
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"Ein Versickerungsbecken ist wie eine Versickerungsmulde eine offene Versickerungsaniage mit
Speichervermégen. Eine scharfe Abgrenzung zwischen den beiden Anlagetypen ist nicht méglich,
doch spricht man von Becken allgemein, wenn das Speichervolumen, die Versickerungsfliiche
oder die angeschlossene Entwésserungsfidche bestimmte GrdBenordnungen iberschreitet. So
wird man efwa bei einem Speichervolumen von mehr als 200 m? einer Versickerungsfldche von
mehr als 200 m? und einer angeschlossenen undurchldssigen Entwésserungsfidche von mehr als 1
ha von einem Versickerungsbecken sprechen kénnen.” (IDN, 1992:34)

Die Dimensionierung, die ein solches Versickerungsbecken hat, ist auch der Grund, warum
seine Verwendung in den verschiedenen Siedlungstypen prinzipiell ausgeschlossen wird. Im
Gegensatz zu grunplanerischen Ansétzen, die Vorstellungen vom "Versickerungsparadies”
hofieren (vgl. z.B. HAASE, R., 1986; LIESECKE, H.J., BORGWARDT, S., 1992), gehen wir davon
aus, daB Versickerungsanlagen mit einem solch enormen Flachenbedarf in aller Regel andere
Nutzungen bzw. Nutzungsanspruche derart behindem, wenn nicht sogar verhindemn, daf} ihre
verwendung nicht angemessen erscheint. Dies betrifft insbesondere alle Siedlungstypen, die
von Geschof3- und damit i.d.R. Mietwohnungbau gepragt sind, wo die Bewohnerinnen nicht die
Entscheidung tber die Form der Niederschlagsentwisserung treffen, sondem vielmehr die
davon Betroffenen sind (Hier sei nochmals auf das wamende Beispiel des "Kompost-Bonus”
verwiesen, s. Kap. 4, 83 u.a.)

¢) Versickerungsschacht

Ein Versickerungsschacht besteht aus
T Beton, der im unteren Bereich perforiert
oder porés ist. Die Schachtgrube wird
schmal und tief ausgehoben, die seitli-
chen Wéande zum Erdreich abgestiitzt,
der Raum zwischen Schachtbehélter
: ; und Grubenwandung mit Kies verschie-
asemd dener Komfraktionen angefiillt und zur
Gelandeoberkante abgedeckt. Die Tiefe
H des Schachtes und damit das Spei-
chervolumen des eingefiiliten Kieses
berechnet sich nach der der eingeleite-
3 ten Niederschlagswassermenge und
GGF VLIES der Wasserdurchldssigkeit des Unter-
REIMICUNGSSCHICHT grundes. Der Standort eines Schachtes
ist so zu wahlen, dafi keine Vernassung
von bestehenden Mauerwerken durch
HOCHSTER GRUNDWASSERSTAND die Versickerung zu erwarten ist
(seitlicher Mindestabstand 2 m).
Durch die Abdeckung des Schachtes sind Einschrankungen von Freiflachenutzungen bei die-
ser Versickerungsmethode i.d.R. nicht zu erwarten. Die Versickerung von Niederschlagswas-
ser ist durch das grofe Einstauvolumen (Verzogerung) auch bei bedingt wasserdurchlassigen
Profiltypen (k-Wert bis 10 m/s) maglich. Der Schacht bietet daher eine relativ breites Spek-
trum von Einsatzmoglichkeiten.
Ein begrenzender Faktor fiir die Verwendung von Sickerschachten ist der einzuhaltende Flur-
abstand von der Schachtsohle zum Grundwasserleiter von 1,5 m (Grundwasserschutz). In
Gebieten mit sehr geringem Grundwasserflurabstand, z.B. in der Wesermarsch oder imn
Blockland, diirfte die Schachtversickerung daher kaum geeignet sein.

SCHACHTABDECKUNG

Quelle: IDN, 1992:40
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Dariiber hinaus sind die Anschaffungskosten (Stitzwénde, Kiesflllung, Abdeckung), gerade
mit zunehmender Schachttiefe, vergleichsweise hoch anzusetzen.

d) Rigole

Die Rigole ist, vereinfacht dargestellt, eine kiesgefiillite Mulde. Sie ist &hnlich einfach
auszuheben, jedoch liegen die Baukosten durch die Kiesfillung (ber denen der einer Mulde.
Die Rigole weist ein groRes Speichervolumen fur das eingeleitete Niederschlagswasser auf,
wodurch ein nicht zu unterschatzender Verzégerungseffekt erzielt wird. Das Niederschlags-
wasser versickert dann, in Abhangigkeit von der Wasserdurchldssigkeit des Untergrundes,
unterschiedlich schnell. Durch das groRere Speichervolumen kann die Rigole kleiner dimen-
sioniert werden als eine Mulde, bzw. gewéhrieistet bei gleicher Dimensionierung die Versicke-
rung auch bei bedingt und schlecht wasserdurchidssigen Bodenprofiltypen (Bandbreite fir die
Verwendung der Rigole: k-Wert 10 - 107 m/s).

Die Kiesfillung bis zur Geléndeoberkante erméglicht, im Gegensatz zur Mulde, den Gebrauch
(Begehbarkeit) der Freiflichen. Dartber hinaus kann eine Rigole (iberdeckt werden, wobei das
zu versickernde Wasser lber Einldufe eingeleitet und durch ein in der Kiesfiillung verlegtes
Rohr gleichmégig im Speicherraum verteilt wird. Daher eignet sich die (berdeckte Rohrrigole
insbesondere fir wasserundurchidssig befestigte und befahrene Hofflachen.

—_ Ein weiterer Vorteil der Rigole besteht in
1 -z, ihren vergleichsweise geringen Bauko-

RANDSTEIN MIT=

QUERVOUTEN — QFFEME RIGOLE

{oar) sten.

BEFESNIGTE 5 - : i iz . " :

BErES _\\__, pubsicrer Aus all diesen Grinden ist die Rigole
) ABLAUF

als das fur stadtische Verhéltnisse am
besten geeignete Versickerungsverfah-
ren anzusehen und kann im Prinzip in
allen Siedlungstypen Verwendung fin-
den. Eine Einschrankung besteht aller-

UBERDECKTE
RIGOLE

SICKERROHR

bbb e dings auch hier, wie bei allen anderen
A ‘ 5 sxaseibze) Verfahren auch, in dem einzuhalte_nden
seitlichen Mindestabstand von zwei Me-
Quelle: IDN, 1992:36 tern von Gebauden.

8.2.3. Ergidnzende Hinweise zum Thema Boden

a) Erlduterung des im wasserwirtschaftlichen Teil des Gutachtens (IDN, 1992) verwen-
deten Begriffs der "Bodengruppen"

Zur Vereinfachung der Darstellung, wie sich die Wasserdurchléssigkeit des Bodens in der Di-
mensionierung von Versickerungssystemen niederschlagt, wurden die versickerungsrelevan-
ten Profiltypen in sogenannten "Bodengruppen” zusammengefat. U.E. ist dieser u.a. im sog.
"Ablaufdiagramm” verwendete Begriff etwas imefilhrend, weil er jeweils eine Bandbreite von
Wasserdurchléssigkeitsbeiwerten (k-Werten) impliziert. Tatsachlich wurden aber fir die
"Bodengruppen” A - D idealtypische k-Werte herangezogen und fir diese Werte die Dimen-
sionierung der verschiedenen Versickerungsanlagen berechnet.

b) Anmerkungen zum Thema "Bodenschutz"

In verschiedenen Verdffentlichungen zum Thema Niederschlagswasserbehandlung, so auch in
Stellungnahmen im Vorlauf zu dem vorliegenden Gutachten, wird die Frage der Schadstoffbe-
lastung des Niederschlagswassers im Hinblick auf die Versickerung problematisiert. Tenor der
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Befurchtungen ist, da es Uber die Sammlung und konzentrierte Einleitung von belastetem
Niederschlagswasser in Versickerungsanlagen zu Schadstoffanreicherung im Boden - im Ein-
zugsbereich der Anlagen - kommen kénnte.

zur Frage des Bodenschutzes ist anzumerken, daR die fliichendeckende Belastung des Nied-
erschlagswassers in Bremen (vgl. entsprechende Untersuchungsergebnisse von Weigel, in:
DN, 1992) nicht dazu fihren darf, dal die Méglichkeiten der Versickerung oder oberflachigen
Ableitung prinzipiell eingeschrénkt werden. Die privaten Haushalte dirfen hier nicht allein fur
Schadstoffeintrdge verantwortlich gemacht werden, die u.a. aus dem Kraftfahrzeugverkehr
und aus der Industrie stammen. Die Konzentration der Schadstoffe (Ableitung des Dachwas-
sers und Versickerung auf einer Teilfidche des Grundstiickes) ist aufgrund der Reinigungswir-
kung des Bodens im allgemeinen zu vernachldssigen und weicht nur unerheblich von jener im
Regen ab. Die diesbezuglichen "Bodenschutzbedenken" erscheinen Ubertrieben, der mit Mes-
sungen, Kontrollen und der Verwaltung verbundene Aufwand widerspréache aulerdem diame-
tral der Zielrichtung des vorliegenden Gutachtens.

8.3. Beschreibung und Bewertung der einzelnen Siedlungstypen
8.3.1. Reihenhduser

Das straBenorientierte, grinderzeitliche Reihenhaus, das sogenannte 'Bremer Haus', ist fur
Bremen der dominante Siedlungstyp. Vor allem die Stadtteile der dstlichen Vorstadt, teilweise
das vordere Schwachhausen, Findorff, Walle, Grépelingen und die Neustadt werden vom
‘Bremer Haus' geprégt. Bis in die 20er Jahre war das Reihenhaus die vorherrschende Bau-
und Siedlungsform in Bremen (s. Kap. 4.1).

ErschlieBung

Das ErschlieBungsprinzip ist das dichte, orthogonale Raster. Dabei werden die schmalen
WohnstraRen mit einem weitmaschigen HaupterschlieBungsnetz verknlpft. Entgegen dem
Maximierungskonzept, das Stralen vorrangig fur den reibungslosen Ablauf des Autoverkehrs
anlegt, wird der Verkehr bei der hierarchischen ErschlieBung auf drei Stralentypen verteilt:

1. Die Wohnstralen zweigen von den Quartiers- und HaupterschlieBungsstraen ab. Sie ver-
fugen Uber enge Profile und sind haufig mit Gropflaster angelegt. Die Lange der Wohnstra-
Ren betragt i.d.R. 100 - 150 Meter. Sie verlaufen meist nord-stdorientiert im Abstand von ca.
50 Meter parallel zueinander.

2. Die QuartierserschlieRungsstragen zweigen rechtwinklig von den Hauptstraen ab und ver-
binden sie miteinander (z.B. Liineburger Str.). Hier befinden sich gleichzeitig die Kopfseiten
der einzelnen Reihenhausbiécke und, aufgrund der iibergeordneten Bedeutung haufig auch
Infrastruktur (Gaststétten, Arzte und Arztinnen, Handwerksbetriebe).

3. Die HaupterschlieBungsstraien nehmen den Durchgangsverkehr auf (z.B. Ostertorstein-
weg) und sind gleichzeitig Hauptgeschéftsstralen.

Der Bau- und Siedlungstyp des Bremer Reihenhauses beinhaltet somit auch die private Infra-
struktur. Geschafte, Buros und andere Dienstleistungen, sowie mit solchen verbundene
Handwerksbetriebe, sind in Souterrains und, bei ebenerdigen Zugéangen, im Erdgeschof anzu-
treffen. Hier entfallt der Vorgarten. Entweder sind die Hauser von vorneherein bis an die Geh-
weggrenze gebaut (vor allem in den linearen Stadtteilzentren entlang der Hauptausfallstraian,
z.B. Ostertorsteinweg, Buntentorsteinweg), oder er wird durch einen Plattenbelag ersetzt und
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dient als Erweiterung des Gehweges bis an die Schaufenster oder sogar als zusatzliche Ver-
kaufsfldche (z.B. Schwachhauser HeerstralRe, Hamburger Strade).

Diese HauptstralRen verfiigen Uber eine differenziertere Zonierung. Fast obligatorisch ist der
durchgehende Baumstreifen (heute oft zu Parkstreifen umgebaut), gelegentlich auch Radwe-
ge (z.B. Verdener Stralle).

Der ErschlieBungsaufwand fiir die Kanalisation ist vergleichsweise gering. Da die Stralen zur
Génze bebaut sind, ist die gesamte Kanalldnge Gber Anliegerbeitrage abgedeckt. Im Schnitt
kommt in der Stra3en alle drei Meter ein Anschlu. Die Kanalkosten spielten in der Griinder-
zeit beim Verkaufspreis (und folglich bei der Verkaufsmoglichkeit) eines Hauses eine tragende
Rolle (s. Kap. 4.1.). Das ErschlieBungs- und Parzellierungsprinzip versuchte diese Kosten zu
minimieren (Prinzip der kurzen Wege und der dicht bebauten Strale).

Parzellierung und Zonierung

Das 'Bremer Haus' ist ein (zur StraBe hin) ein- bis zweieinhalbgeschossiges, traufstiandiges
Reihenhaus meist mit Vorgarten, Sockelgeschof? (Souterrain als "Wirtschaftstrakt”), Hochpar-
terre und Garten. Das ‘normaie’ Haus besitzt ein Souterrain, zwei Vollgeschosse und ein aus-
gebautes DachgeschofB, also insgesamt vier (z.T.) bewohnbare Geschosse. Die reduzierte
Form des Reihenhauses besitzt keinen Vorgarten (sog. Arme Leute-Siediungen in Walle
usw.). Dasselbe Phdanomen (fehlender Vorgarten) ist auch an den Hauptgeschaftsstraen an-
zutreffen und entweder priméarer (Ostertorsteinweg) oder sekundarer Natur (Hamburger Stra-
Re), immer aber Uber die spezielle Nutzung bedingt.

Die Reihenhausquartiere sind parzeliiert, zu jedem Haus gehort ein mit einem (Metall-) Zaun
abgegrenztes Grundstick. Die Hauser sind haufig im Eigentum der Bewohnerinnen. Bei den
groBer dimensionierten Reihenhausern ist auch die etagenweise Vermietung keine Seltenheit.
Die Grundstiicksbreite, die gleichzeitig die Hausbreite ist, betrdgt typischerweise 5 - 7 (10)
Meter. Bei einer Tiefe von 20 - 30 Metemn sind die Grundstiicke 100 - 200 m? (300 m?) groR3.
Die Hauser und Grundstiicke besitzen eine zur StraBe hin orientierte Vorderseite, mit Vorgar-
ten und Hauseingdngen zum Souterrain und Hochparterre, sowie eine i.d.R. vom Souterrain
ebenerdig zugangliche Rickseite (in Ausnahmeféllen gibt es einen zusatzlichen Zugang vom
Hochparterre in den Garten).

Die StralRen und Vorgarten liegen héufig auf einem hdheren Niveau als die privaten Hofe. Die-
ser Niveauunterschied ist die Folge der in den tiefer gelegenen Stadtgebieten vorherrschen-
den hohen Grundwasserstande, die den Ausbau von Kellergeschossen unmégiich machte. So
wurden die Aushubmassen der Grundstlcke fir die Erhdhung des Straen- und Vorgartenni-
veaus verwendet.

Die i.d.R. 2 bis 3 Meter tiefen Vorgarten werden in ihrer Ausstattung vom jeweiligen Gebrauch
der Bewohnerinnen bestimmt. Die Vorgartenflachen dienen vielfaitigen Nutzungen und beste-
hen (neben dem befestigten Weg zum Hauseingang), je nach Nutzungsart und -intensitét, aus
wassergebundener Decke, Plattenbeldgen, Pflasterungen usw. AuBerdem nimmt der Vorgar-
ten haufig eine zusatzliche Eingangstreppe zum Souterrain auf. Haufig sind die Vorgérten bis
zur Baugrenze Uberbaut: Wintergarten, Erker, Terrassen usw.). Daneben findet sich Piatz fir
Blumenbeete, sodafl} das in den Vorgérten anfallende Niederschiagswasser, je nach Befesti-
gungsgrad und -ausmag, versickern kann.

Die ruckwartigen Hofflaichen verfligen meist Uber eine befestigte Terrasse und ggf. Garten-
wege (zum Gartenhaus, zum Mistweg). Das anfallende Oberflachenwasser kann, ahnlich wie
im Vorgarten, in die angrenzenden Beet- und Rasenfachen versickern.
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Gebrauchsékonomische Bewertung

Der Quartiersgrundrift erscheint auf dem Papier banal: Die orthogonale Erschliefung, die
dichte Biockrandbebauung, die die privaten Gartenhéfe umschliet, und eine differenzierte
Zonierung der Strale sind aber die Vorgaben, die in ihrer Summe zu einer Volistandigkeit des
Wohnens beitragen.

Das ErschlieBungssystem im Kieinraster mit seinen vielen kurzen Straen erméglicht, neben
einer ausgewogenen Verkehrsverteilung, eine gute Durchlassigkeit und Erreichbarkeit. Die
Nahe vom Wohnen zu den vielfaltigen Infrastruktureinnchtungen erméglicht kurze Wege far
die Erledigung der Alltagstatigkeiten und fuhrt gleichzeitig zu einem geringeren Verkehrsauf-
kommen, bezogen auf das Quartier.

Der ErschlieBungsaufwand ist insgesamt gering. Es sind nur kurze Strafen- und Kanaildangen
erforderlich, da in allen Abschnitten der StraBe Hauser stehen und aufgrund der geringen
Grundstucksbreiten nur ca. 3 - 4 Meter Sammlerrohr pro AnschluR erforderlich sind.

Die Struktur und Organisation des 'Bremer Hauses' hat positive Einflusse auf die Brauchbar-
keit des AuRenhauses, sprich der Freirdume um das Haus.

Die straenorientierte Bebauung, der Bezug der Strae zum Haus, ist die Voraussetzung fur
das Wohnen in der Stralle. Das 'Bremer Haus' hat zwei soziale Seiten und damit zwei Uber die
Alitagstatigkeiten definierte, soziale Offentlichkeiten. Die Vorderseite mit dem Vorgarten macht
die Anteilnahme an der StraRendffentlichkeit méglich, wahrend die Gartenhéfe auf der Ruck-
seite der Produktionsoffentlichkeit (vgl. HULBUSCH, .M., 1981) dienen.

Die ruckwartigen Gartenhéfe sind durch Abgrenzung zum Nachbam eindeutig dem jeweiligen
Haus zugeordnet. Es sind i.d.R. kleine Flachen, die aber in vielfaltiger Weise genutzt werden.
Neben gartnerischen Tatigkeit bieten sie Platz zum Kinderspiel, zum Basteln, als Werkstatt,
als Ruheort, als Abstell-, Lager- und Vorratsplatz u.v.m.

Der Vorgarten dient als Distanzbereich zwischen dem privaten Gebrauch des Hauses und dem
offentlichen Gebrauch der Strale. Diese Funktion wird zusatzlich betont durch die Héhenab-
stufungen der Treppen zum Souterrain und Hochparterre, sowie dem hdher gelegenen
Vorgarten zum Gehweg. Die Vorgérten sind i.d.R. durch Zaune (mit 'Anlehnqualitat’) vom o&f-
fentlichen Stralenfreiraum abgegrenzt. Damit ist der Vorgarten hausbezogener privater Frei-
raum. Die Ausstattung der Vorgérten ist daher abhangig von den individuellen Entscheidungen
der Bewohnerinnen.

Méglichkeiten der Brauchwassernutzung

Aufgrund der i.d.R. vier bewohnten Geschosse (einschi. Souterrain und Dachgeschof) kann
das Bremer Reihenhaus als die am dichtesten bewohnte Form des Einfamilienhauses gelten.
Nicht selten teilen sich zwei Parteien ein mittelgroles Haus (ca. sechs Meter Breite und zehn
bis zwdIf Meter Tiefe, plus Ausbauzone), so dafl wir im Schnitt von eineinhalb Haushalten pro
Reihenhaus ausgegangen sind. Aus dem Verhéltnis von durchschnittlicher Dachfiache (hier 6
mal 11 Meter) und Zahl der Bewohnerinnen ergibt sich eine mégliche Substitution von Trink-
wasser durch Niederschlagswasser von etwa 20 Prozent. Damit ist im Prinzip die Brauchwas-
sernutzung fir das Bremer Reihenhaus erwdgenswert.

Moglichkeiten der Versickerung

Fur das Reihenhaus ist grundsétzlich anzumerken, daR die Versickerung des auf den straen-
seitigen Dachftdchen anfallenden Niederschlagswassers sehr schwierig ist. Wegen der ge-
schlossenen Bauweise kann das Wasser nicht in den rickwartigen Teil der Grundsticke gelei-
tet werden. Die Einrichtung von Versickerungssystemen in den Vorgarten durfte bei deren (b-
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licherweise geringen Tiefe (zwei bis vier Meter) nicht méglich sein, zumal die Ausbauzonen
haufig Gberbaut sind.

Im Bremer Reihenhausquartier ist, in Abhéngigkeit von der Versickerungsfahigkeit des Unter-
grundes, die Verwendung von Rigolen und Schachten méglich. Die Rigole wird i.d.R. Uber-
deckt sein, um andere Nutzungsanspriiche nicht zu behindern. Nur wenn der Vorgarten tief
genug ist, d.h. ein Mindestabstand von drei Metern von den Gebé&uden eingehalten werden
kann, kommt eine Rigole oder ein Schacht auch hier in Frage. im Bereich der Wesermarsch,
der Weser-Alier-Aue und des Blocklandes ist, wegen des vergleichsweise geringen Flachen-
dargebotes im Reihenhausquartier, von einer Teilversickerung oder von einer oberfldchigen
Ableitung des Niederschlagswassers liber Graben und Fleete auszugehen.

8.3.2. Reihenhauszeilen am Wohnweg

Die Reihenhauszeilen am Wohnweg wurden in Bremen hauptsédchlich ab den 60er Jahren
geplant und gebaut (Huchting, Am Paulskioster, Schenkendorfstraiie), wobei Vorldufer aus
den 20er Jahren existieren. In den meisten Fallen wurden diese Siediungen von groen Woh-
nungsbautrdgern errichtet. Nach der Fertigstellung wurden die einzelnen Reihenhauser an pri-
vate interessenten entweder verkauft oder vermietet. Der Haustyp dieser Quartiere ist zwar
das Reihenhaus, als Siediungstyp insgesamt weist er jedoch mehr strukturelle Ahnlichkeiten
mit den Zeilenbauten am Wohnweg auf.

ErschlieBung

Das ErschlieBungsprinzip weicht erheblich vom griinderzeitlichen Raster mit tendenziell ge-
schlosssener Blockrandbebauung ab. Im Gegensatz zum Bremer Reihenhaus stehen hier die
Reihenhduser in Zeilen an Wohnwegen, i.d.R. nicht gespiegelt, sondern, wegen der mégiichst
angestrebten Sud-Exposition der Rickseiten, einseitig.

Das Wohnwegprinzip bedeutet, entgegen dem Anschein, einen erheblichen Mehraufwand fur
die ErschlieBung mit StraRe und Kanal. Das vordergriindige "Weniger" an Stralle (weitmaschi-
ges Stralennetz) wird durch gréRere Straenquerschnitte (nicht selten sechs Meter Fahrbahn-
breite) und den Bedarf an Wohnwegen wieder zunichte gemacht, zumal fir jede Zeile ein
eigener Wohnweg gebaut wird. Zusétzlicher ErschiieBungsbedarf entsteht durch zentralisierte
Stellpldtze. Fir den Kanai muBl sogar fast eine Verdreifachung des ErschlieBungsaufwandes
konstatiert werden. Zur ggu. dem klassischen Reihenhaus durchschnittlich etwas geringeren
Hausbreite von 5,5 Metern kommt anteilig noch der Sammler in der Strale hinzu, soda® pro
Reihenhaus am Wohnweg ca. 8,5 Meter Kanal gebaut werden mussen (s. Kap. 7.4).

Die geringe Bau- und Wohndichte infolge des weitmaschigen Stralennetzes fihrt dazu, daR
sich die Infrastruktur an wenigen zenralen Punkten konzentriert, haufig mit eigenen Baufor-
men. Die weiteren Wege fiihren zu héherem Verkehrsaufkommen und damit zu weiterer Erho-
hung des ErschiieBungsaufwand (StraBenbreiten, Stellplatze bei Supermarkten usw.).

Dieses ErschlieBungsprinzip zieht, in bezug auf die Niederschlagswasserbehandiung und die
Aufwendungen fur die KanalerschlieBung, zwei wesentliche Nachteile nach sich. Zum einen
stellen die Wohnwege eine i.d.R wasserundurchldssige Befestigung, zuséatzlich zum offentli-
chen StralRennetz dar, sodal mehr Niederschiagswasser in das 6ffentiiche Kanalnetz abfliet
als beispielsweise in den straRenorientierten Reihenhausquartieren.

Parzellierung und Zonierung

Als Einfamilienhauser sind auch die Reihenhduser am Wohnweg parzelliert. Die Hausein-
gédnge der einen liegen den privaten Rickseiten der nachsten Reihenhauszeile gegeniber. In
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den meisten Fallen besteht ein Zugang von den Ruckseiten auf den Wohnweg der benachbar-
ten Reihenhauszeile.

Die Néhe zur Zeilenbauweise durch die WohnwegerschiieBung und den ungespiegeiten Sied-
lungsgrundnf wird auf den privaten Grundstlicken fortgesetzt. Die Grenzausbildung ist auf
beiden Seiten des Hauses i.d.R. unvollstdndig oder ganz fehiend. Die (Vorgarten-)Grenzen
sind teilweise reduziert, teilweise ganz aufgelost. Alienfalls niedrige Hecken oder Zaune
(zudem aus einheitichem Material) grenzen den Vorgartenbereich vom Wohnweg ab. Die
Zaune oder Hecken auf der Rickseite sind i.d.R. gleich denen der Vorgartenbereiche ausge-
fuhrt.

Aufgrund der eingeschrankten Nutzbarkeit fir die Bewohnerlnnen sind auf dieser Seite des
Reihenhauses nur wenige Freiflachen befestigt. Die wasserundurchldssigen Befestigungen
entwassern von der Rickseite nur in Ausnahmeféllen auf den Wohnweg der benachbarten
Reihenhauzeile. In der Regel fliet das Niederschlagswasser auf die vorhandenen unbefestig-
ten Freifidchen, wo es vollstandig versickert.

Gebrauchs6konomische Bewertung

In diesem Siedlungstyp ibemehmen die Stadtplanerinnen die fir Bremen typische Bauform
des Reihenhauses, ohne seinen stadtebaulich 6konomischen und gebrauchsorientierten
Kontext verstanden zu haben. In den Siedlungen wird ausschlieRlich das Prinzip, ein Haus ne-
ben das andere zu bauen, von den grinderzeitlichen Reihenhausquartieren Gbertragen. We-
der das dazugehorige Organisationsprinzip des Siedlungsgrundrisses, noch die kiare Zuord-
nung und Zonierung der hausnahen und der offentlichen Freirdume zum Reihenhaus sind
miteingeplant worden.

Fur die Einschatzung in bezug auf das Regenwasser und seine mdégliche Verwendung bedeu-
tet das:

1. Die aufwendige Erschlieung fuhrt zu vergleichsweise grofien Fldchen, die wasserundurch-
lassig befestigt sind. Gleichzeitig werden hohe Kosten fiir die Kanalisation verursacht.

2. In den Reihenhauszeilen am Wohnweg sind die Parzellen in der Regel etwas groier ais in
den dichter bebauten griinderzeitlichen Reihenhausquartieren (Sie sind etwas schmaler, dafur
um einiges tiefer). Durch die schiechte Zonierung bzw. fehlende Trennung von privaten und
offentlichen Freirdumen wird aber der Nutzungsspielraum, insbesondere fur die Garten, einge-
schrankt.

Méoglichkeiten der Brauchwassemutzung

im Prinzip hat die Brauchwassernutzung ahnliche Voraussetzungen wie beim klassischen Rei-
henhaus. Den durchschnittlich etwas geringeren Dachflachen (ca. 5,5 mai 9 Meter) steht eine
geringere Zahl an Bewohnerinnen gegeniiber (i.d.R. ein Haushait). Der mégliche Brauchwas-
seranteil liegt bei 22 %.

Méoglichkeiten der Versickerung

Auch in bezug auf die Méglichkeiten der Versickerung gibt es ahnliche Voraussetzungen wie
beim kiassischen Reihenhaus. Dem etwas hoheren Flachendargebot stehen geringere Nut-
zungsspielrdume gegeniber, dem geringeren Grad an Flachenbefestigung auf den privaten
Grundstlcken ein gréeres Ausmaf an ErschlieBungsflachen und entsprechenden Befesti-
gungen im quartiersoffentlichen Raum (Wohnwege). Auch hier kénnen prinzipiell nur Rigolen
und Schéchte fiir die Versickerung Anwendung finden.
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8.3.3. Offener Blockrand
ErschlieBung

Die offene Blockrandbebauung der 20er/30er Jahre wurde auf das vorhandene (bereits ge-
plante), gerasterte ErschlieBungsnetz gebaut. Gegenliber dem griinderzeitlichen Raster wur-
den die ErschlieBungen wesentlich weitmaschiger angelegt und somit die Quartiere insgesamt
aufgeweitet. In diesem ErschlieBungsmuster werden die einzelnen Grundsticke gréRer, die
bauliche Dichte wesentiich geringer.

Gegenliber der geschlossenen Blockrandbebauung im Reihenhausquartier erhéht sich im of-
fenen Blockrand der Erschliefungsaufwand (6ffentliche ErschlieBung im Verhéltnis zur GRZ)
geringfligig. Zu beiden Seiten der Strafe stehen Gebaude, die in kurzen Abstanden (3,5 - 8
Meter) an das Kanalnetz angeschlossen sind. An den unbebauten Zeilenenden sind jedoch
Kanalstrecken vorhanden, in die keine Haushalte einleiten.

Parzellierung und Zonierung

Bei den einzelnen Gebauden in der offenen Blockrandbebauung handeit es sich um zweiein-
halb- bis dreigeschossige Ein- oder Zwiespanner. Die Gebaudezugange sind nach vorme zur
Strale hin orientiert, wahrend Kellerausgange die Rickseiten der Gebaude zugénglich ma-
chen. Der SiedlungsgrundriR® ist gespiegelt organisiert, d.h. die Vorderseiten liegen einander
gegenuber und die Rickseiten grenzen aneinander.

Auf der Vorderseite ist der Zugang zum Gebaude i.d.R. mit Gehwegplatten befestigt. Teilweise
sind die Vorgartenwege durch eine Einfassung mit Hochborden und einem leichten Gefalle zur
StraRe hin ausgefuhrt. Das Niederschiagswasser flieit in diesem Fail vom privaten Plattenweg
in den offentlichen StraBenraum.

Die Vorgarten sind von der Verfligung her bereits Teil des StraBenraums. Sie werden in den
meisten Fallen von der Siedlungsgeseilschaft unterhalten.

Die Ruckseiten der offenen Blockrandbebauung sind i.d.R. durch klare Grenzen (z.B. Ma-
schendrahtzaune) parzelliert. Jedem Gebaude ist eine auf der Rlckseite liegende Freiflache
zugeordnet. Diese Freiflachen sind wegen der Zuganglichkeit vom Gebaude aus und der Ab-
grenzung zum Nachbargrundstiick durch die Bewohnerinnen relativ vielfaltig nutzbar. Fir
diese Nutzungen sind kieinere Hofflachen direkt am Gebadude und schmale Plattenwege im
Grundstlick angelegt. Von diesen wasserundurchldssig befestigten Flachen fliet das Niede-
rschlagswasser i.d.R. in unbefestigte Flachen auf dem Grundstick ab und versickert dort.
Insgesamt kann also festgestellt werden, daR auf den privaten Grundstiicken kaum Freifia-
chen Uber die Kanalisation entwassermn.

Gebrauchsékonomische Bewertung

Die StraBenorientierung und Parzellierung der Zeilenbauten ist die organisatorische Voraus-
setzung flr die Nutzungsmoglichkeit der Freiflichen vor und hinter dem Gebaude. Mit der
StraBenorientierung besteht ein direkter Zugang vom Gebaude auf die StraBe. Dies erdffnet
den Bewohnerinnen die Méglichkeit, die 6ffentliche Strale in den hauslichen Alltag mit einzu-
beziehen, an der Strafendffentlichkeit teilzuhaben.

Die private Verfugbarkeit der Vorgartenzone wird in den Zeilenbauten der 20er/30er Jahre
durch die groRe Anzahl der Beteiligten (2 - 6 Mietparteien) und die reduzierte, teilweise véllig
fehlende Grenzausbildung zur Stra3e hin eingeschrankt.

Die Ruckseiten dagegen sind in der Verfugbarkeit durch die Bewohnerinnen, was es diesen
ermoglicht, sie in den alitdgiichen Gebrauch mit einzubeziehen, die Wohnung durch eine ge-
bdudebezogene Freifliche zu ergdnzen. Im Unterschied zu allen Formen des Einfamilienhau
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ses ist dieser Gebrauch jedoch nicht privat/individuell bestimmbar, sondern Uber eine Konven-
tion im Rahmen der Mietparteien eines Geb&udes mégiich.

Méglichkeiten der Brauchwassernutzung

Gegenuber den zuvor beschriebenen Siedlungstypen sind die Méglichkeiten der Brauchwas-
sernutzung bereits eingeschrankt. Durch die verhéitnismaRig kleinen Dachflichen (Haus-
grundfldche bei einem Einspanner ca. 7 mal 8,5, bei einem Zweispanner 15 mal 8,5 Meter)
und die hohere Zahl von Beteiligten (zwei bis vier, max. sechs Haushalte je Geb&ude) betragt
der potentielle Anteil des Brauchwassers am gesamten Wasserbedarf nur ca. 13 Prozent.
D.h., daB i.d.R. der Einbau einer Brauchwasseranlage kaum lohnend erscheint.

Méglichkeiten der Versickerung

Auch hier gilt im Prinzip die bereits fiir die zuvor beschriebenen Siedlungstypen genannte Ein-
schrankung in bezug auf die Vorderseite der Dacher. Allerdings bieten die vergleichsweise
tiefen Vorgarten haufig die Méglichkeit, entlang des Gehweges eine Rigole einzubauen. Das-
selbe gilt im Prinzip fur die Ruckseiten der Hauser. Auch hier kann das Niederschlagswasser
von Déachern und wasserundurchldssig befestigten Flachen Uber Rigolen, die vorzugsweise an
den i.d.R. weniger intensiv genutzten Parzellenrédndern anzulegen sind, versickert werden. Im
hausnahen Bereich sind Schichte oder tiberdeckte Rigolen geeignet, wobei allerdings auf den
Mindestabstand zu achten ist.

8.3.4. Zeilenbau am Wohnweg

Dieser Siedlungstyp entstand hauptséachlich in der Nachkriegszeit. Dabei griffen die Stadtepla-
ner auf Konzepte und teilweise ausgearbeitete Plane aus den 20er und 30er Jahren zurick.
Sie wurden sowohl auf den Grundstiicken kriegszerstorter Hauser (Walle, Gropelingen), als
auch an den Stadtrandern als Neubau (Neue Vahr) errichtet.

ErschlieBung

Die ErschlieRung verfolgt dasselbe Prinzip, wie bereits bei den Reihenhasuern am Wohnweg
beschrieben. Der Anteil an offentiicher ErschlieBung erhéht sich gegeniiber der Rasterer-
schlieBung erheblich: 25 statt 15 Prozent, bezogen auf die GRZ. Rechnet man noch die zen-
tralisierten Stellplatze hinzu (s.u.), sind es sogar 35 Prozent.

Zonierung

Die Zeilen am Wohnweg sind typischerweise drei- bis viergeschossige Zweispanner, d.h. sie
werden jeweils von sechs bis acht Mietparteien bewohnt.

Die Ausrichtung ist an denselben Maximen orientiert wie bei den Reihenhauszeilen. Im Unter-
schied zu diesen sind die Mietwohnzeilen unparzeiliert. Daher sind die riickwartigen Bereiche
der Zeilenbauten in den typischen Fallen vom Gebaude aus nicht erschlossen. Die Bewohne-
rinnen erreichen sie ausschlieflich Uber den Wohnweg und die seitliche Abstandsflachen.
Diese Freiflachen weisen das stets gleiche Ausstattungsrepertoire auf: Scherrasen mit Solita-
ren oder einzelnen Zierstrauchergruppen und Teppichklopf- und Waschestangen. Wegen der
reduzierten Zuganglichkeit und der funktionalisierten Besetzungen bleiben fur die Bewohne-
rinnen nur vortdufige und sehr eingeschrankt private Nutzungen offen, beispielweise an den
Gebaudekanten oder unterhalb der Erdgeschof3balkone.

In vielen Fallen sind auf der straBenzugewandten Seite Teile der rickwartigen Grunflaiche zu
Parkplatzen umfunktionalisiert worden. Diese sind durchweg wasserundurchldssig befestigt
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(Betonpflaster, Asphalt). Die Entwéasserung erfolgt wie bei den Wohnwegen.

Weder die Abstandsfidchen zwischen Stralle und Gebaude noch die Ubrigen Freiflichen sind
in einem nenneswerten Umfang befestigt. Das dort anfallende Niederschlagswasser versickert
hier volistandig.

Gebrauchsékonomische Bewertung

In diesem Siedlungstyp ist die Funktionstrennung zwischen Arbeiten und Wohnen volizogen.
Deshalb fehlen hier Gewerbe- und Handwerksbetriebe. Offentiiche Gebaude, Dienstleistungs-
betriebe und Einkaufsmogiichkeiten flr die Bewohnerlnnen sind im Stadtteilzentrum konzen-
triert. Auch hierdurch wird der ErschlieBungs- und Versiegelungsaufwand weiter erhéht (s.o.).
Das Prinzip der WohnwegerschiieBung und die Aufhebung der Parzellierung im Zeilenbau ha-
ben gravierende Folgen fur die Nutzbarkeit der Freiflaichen. So l6sen sie sich "auch von einem
Grundpninzip der Freiraumplanung: der Unterscheidbarkeit einer Vorder- und Riickseite des
Hauses" (BOSE, H., 1982:145).

Mit dem planerischen Verzicht auf eine Parzellierung der Grundstlicke werden die Freiflachen
zwischen den Gebauden zu reinem Abstandsgrin, der privat verfiigbare Hof (Garten) zur
‘Grunflache’.

Die strukturellen Defizite der Zeilenbauten sind die Basis der haufig rigiden Reglementierung
des Lebensalitags der Bewohnerinnen durch Wohnungsbaugeselischaften.

Méglichkeiten der Brauchwassernutzung

Gegenlber der offenen Blockrandbebauung sinkt der mégliche Grad der Brauchwassemut-
zung weiter ab. Den geringflgig groReren Dachflachen (10 mal 15 Meter) steht eine deutlich
héhere Zah! von Beteiligten (typischerweise acht Mietparteien) pro Gebdude gegeniber. Der
Trinkwasserverbrauch kann nur in einer GréRenordnung von ca. neun Prozent durch Brauch-
wasser substituiert werden. Daher erscheint sie in der Regel als nicht lohnend.

Moglichkeiten der Versickerung

Das Niederschlagswasser von Dach und undurchidssig befestigten Freifiachen kann tber Ri-
golen oder Schachte versickert werden. Prinzipiell sind berdeckte Systeme zu bevorzugen
(z.B. im Bereich von Stellplatzen oder Wohnwegen). Bei der Standortwahl ist insbesondere
darauf zu achten, dafl evtl. Umwidmungen von Freifldchen, z.B. in Mietergarten, nicht verhin-
dert werden. Geeignete Standorte sind neben den ohnehin befestigten Flachen die tendenziell
weniger nutzbaren Randbereiche der Grundstiicke.

8.3.5. Einzelhduser der 60er - 80er Jahre

Die Einzelhausquartiere gehéren zu den jingeren Siedlungstypen in Bremen. Sie stehen da-
her meist an der Peripherie der Stadt (z.B. Horn-Lehe) bzw. alterer Siedlungskerne (Arbergen,
Blumemthal, Lesum).

ErschlieBung

Typisches ErschlieBungssystem ist ein sehr weitmaschiges Raster. Grund fur die geringe Er-
schlieBungsdichte sind groBe Grundstiicke in Verbindung mit annihernd quadratischen
Grundstiickszuschnitten. Die Grundstiicksbreiten betragen zwischen 25 und 40 Meter (und
mehr) und tragen so zu einem realtiv hohen ErschlieBungsaufwand pro Grundstuick bei. Zwar
ist der prozentuale Anteil an offentlicher Erschiiefung nicht hoher als bei anderen, im Raster
erschlossenen Siedlungstypen. Aber im Vergleich zu den Stadtvillen wird deutlich, daR sich
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der ungunstige Zuschnitt der Grundstiicke auf den ErschlieBungsaufwand auswirkt, obwohl
das Einfamilienhaus real sogar Gber weniger Strafle verfugt. Die groRere Breite der Grund-
stiicke wird - in bezug auf den ErschlieBungsaufwand - Uber reduzierte StraRenquerschnitte
kompensiert: schmale Fahrbahnen und Gehwege (oft nur einseitig) sind fir das Einzelhaus
charakteristisch. Diese schmalen StraRenrdume haben aber geringere Gebrauchsqualitaten
als breitere mit groRztigigen Gehwegen, Baumreihen und Parkstreifen. So missen die Autos
zwangslaufig auf den privaten Grundsticken abgestellt werden, was dort den Befestigungs-
aufwand erhoht und andere Nutzungen entsprechend einschréankt.

In bezug auf den Kanal schlagt die verhaitnismaRig groRe Straenfrontidnge schlieBlich voll zu
Buche. Hier missen pro Haus 12,5 bis 20 Meter Sammier gebaut werden. D. h., pro 100 Ifm
Kanal kann die Kommune nur funf bis acht Hauser anschliefen. (Bei Stadtvillen, die tiber ver-
gleichbare GrundstiicksgréRen verfligen, sind es immerhin zehn, bei Reihenhdusem, die &hn-
liche Wohnfiachen haben, sogar Gber 30!)

Parzellierung und Zonierung

Die Einfamlienhausquartiere sind privat geplant, finanziert und gebaut. Dementsprechend ver-
fugen sie selbstverstandlich Gber eine volistandige Parzellierung. im Unterschied zu allen an-
deren Einfamilienhaustypen ist fir diesen ein tendenziell quadratischer Grundstiickszuschnitt
charakteristisch.

Die Hauser werden i.d.R. weit hinten in den Grundsticken angeordnet. Dadurch entsteht ein
vergleichsweise grofler, zuséatzlicher Aufwand fiir die private ErschlieBung bis zu den meist
seitlich angeordneten Eingangen und Garagen (Ful- und Fahrwege, Hofflachen) und damit
ein entsprechender Anteil an wasserundurchlassig befestigten Flachen. Allerdings werden
diese Flachen nicht immer "kanalwirksam", weil sie haufig in die unbefestigten Teile der
Grundstlicke entwéassern.

Gebrauchsékonomische Bewertung

Die geringe Baudichte (GRZ 0,15 bis 0,25) fuhrt dazu, da® es in Einfamilienhausquartieren
meist nur eine minimale private Infrastruktur gibt. Allenfalls eine Backerei, ein Gemischtwaren-
laden o.4. kénnen sich halten. Die FuBwege fir die taglichen Besorgungen, insbesondere
aber fur die Deckung des gelegentlichen Bedarfs, sind so groR, daR héaufig auf éffentliche Ver-
kehrsmittel oder das Auto zurtickgegriffen werden muR. Der durch die Trennung von Wohnen
und Arbeiten stark vermehrte Ziel- und Quellverkehr fuhrt schlieBlich zu einem hdheren Er-
schlieBungsaufwand in Form von Uberaus groRzigig dimensionierten ZubringerstraBen.

Der quadratische Grundstickszuschnitt fihrt nicht nur zu einem - bezogen auf die erschlos-
sene GrundsticksgroBe - hoheren ErschlieBungsaufwand, sondern zu einer schlechteren
Nutzbarkeit. In Verbindung mit der Tendenz, die Hauser weit hinten im Grundstlick anzuord-
nen, und der meist seitlichen Anordnung der Eingdnge ergibt sich ein schlechter Zuschnitt der
verbleibenden Grundstiicksteile. Die groBen Flachen vor den Hausern dienen héaufig der Di-
stanzierung von der Offentlichkeit und werden zudem i. d. R. mit Sichtschutzpflanzungen ver-
sehen. Dadurch ruckt der reprasentative Aufwand stark in den Vordergrund.

Sowohl! fir die private (weite Wege, teure ErschlieBung, vergleichsweise schlechte Nutzbar-
keit) als auch fur die kommunale Okonomie (ErschlieBungsaufwand, Flachenverbrauch, Ver-
kehr) wirken sich die beschriebenen Merkmale der modernen Einfamilienhausquartiere in
Summe ungunstig aus.
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Méglichkeiten der Brauchwassernutzung

Wwie bei allen Formen des Einfamilienhauses, ist auch hier die Brauchwassernutzung als eine
geeignete und wohl auch lohnende Form der Verwendung des Niederschlagswassers anzuse-
hen. Der gesamte Wasserbedarf diirfte in der Grofenordnung von 38 Prozent durch Brauch-
wasser abzudecken sein. Grundiage dieser Berechnung ist eine angenommene durchschnittli-
che Dachflache von 9 mal 12 Metern bei einem Haushait bzw. drei Personen. Der Brauchwas-
seranteil kann weiter erhdht werden, rechnet man die - meist bereits genutzten - Dachabfllisse
von Gartenlauben, Schuppen u.&. zur Gartenbewdasserung hinzu.

Moglichkeiten der Versickerung

Die vergleichsweise umfangreichen Grundsticksflachen lassen allerdings auch die Versicke-
rung des Niederschlagswassers als geeignete Variante der Verwendung erscheinen. Je nach
Durchlassigkeit des anstehenden Bodens ist aber auch hier ein gewisser Flachenbedarf fur die
Versickerung zu veranschiagen, sodal® wir auch hier von flachenextensiven Systemen, wie
Becken oder Mulden, abraten. Dagegen gibt es fiir Rigolen und Schachte keine siedlungstyp-
spezifischen Einschrankungen. Schéchte und Rigolen sind vorzugsweise direkt unter oder im
naheren Einzugsbereich von wasserundurchlassig befestigten Flachen anzuordnen, im ubri-
gen sind im hinteren Grundstlicksbereich die Rénder ais Standorte geeignet. Stehen Freifl&-
chen in gréBerem Umfang zur Verfligung, erscheint auch das Anlegen eines Versickerungstei-
ches moglich.

8.3.6. Doppelhduser

Der Bautyp des Doppelhauses trat bis zum 1. Weltkrieg Uberwiegend als zwei direkt aneinan-
der gestellte Einzelh&duser (als Einfamilien-, Reihenend-, oder Geschofh&duser) auf, die sich in
das (griinderzeitliche) Siedlungsraster einflgten. D.h., daR wir diese Einzelfélle nicht ausfihr-
fich als gesonderten Siedlungstyp beschreiben, sie vieimehr der jeweiligen Umgebung zuord-
nen.

Typisches Merkmal der Doppelhduser ist die seitliche Erschiieung. Die daraus resuitierenden
Folgen fur die Zonierung werden hier besipielhaft beschrieben.

Als homogene Siedlung, d.h. als besonders zu beschreibender Siedlungstyp, sind Doppelhau-
ser eine charakteristische Erscheinung der 20er und 30er Jahre, ais eine Ausdrucksform der
Gartenstadtbewegung. Hier erscheinen sie als Gesamtplanung aus der Hand eines Architek-
ten bzw. eines Bautragers, meist eines Bauvereins oder einer Genossenschaft. Idealtypisches
Bremer Beispiel einer solchen Gesamtpianung ist die Siedlung zwischen Hemmstrale, Utbre-
mer Ring und Innsbrucker Strale in Findorff. In die Beschreibung und Bewertung dieses Fal-
ies flieRen Beobachtungen und Kenntnisse von anderen Beispielen ein.

ErschlieBung

Die RingerschlieRung ist weniger fir die Doppelhduser charakteristisch als fir die typische
Bauzeit (20er Jahre). Das gilt gleichermaBen fur die platzartigen Aufweitungen des Stralen-
raums.

Die Straflen sind in der Regel als reine Wohnstralen ausgelegt, private Dienstleistungen wer-
den nur vereinzelt in die Planung einbezogen, Gewerbe und Handwerke sind hier i.d.R. nicht
anzutreffen. Die Folge sind u.a. reduzierte StraBenquerschnitte. Charakteristisch sind schmale
Straften und Gehwege (mit Hochbord). Park- und/oder Baumstreifen fehien. Die Autos werden
auf den Privatgrundstiicken in Garagen und auf den Hofflachen abgestetit.
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Die RingerschiieBung bewirkt gegenlber dem Raster eine geringfligige Erhdhung des not-
wendigen Aufwands (0,2 statt 0,15, bezogen auf die GRZ). Die Kanallange pro AnschluB be-
tragt, wenn man die durchschnittliche Grundstlicksbreite von 12 bis 15 Metern und den nicht
bebauten Teil der ErschiieBung mit einrechnet, ungefdhr neun Meter. D.h., dal auf 100 Ifm
Kanal 11 Hauser angeschiossen werden.

Parzellierung und Zonierung

Die Doppelhaussiedlungen sind immer parzelliert, die Hauser im Eigentum der Bewohnerinnen
oder aber an jeweils eine, hochstens zwei Parteien vermietet.

Hauser und Grundstlicke sind in eine Vorder- und Riickseite zoniert. Im Unterschied zum Rei-
henhaus und &hnlich wie beim freistehenden Einzelhaus, sind die Hauseingange nicht an der
Vorderfront, sondern typischerweise an der Seite angeordnet. Dies hat Konsequenzen fir die
Lage der Vorgarten. Versteht man unter dem Vorgarten den Ubergangsraum zwischen Haus-
tur und StraBe, d. h., zwischen privat und offentlich (vgl. HULBUSCH, I.M., 1978, BOSE, H.,
1981), so ist er bei den Doppelhdusemn seitlich angeordnet. Er besteht in einem schmalen
Streifen zwischen der noch naher zu beschreibenden Distanzflache vor den Hausern und den
Hoffldchen. Von der Ausstattung her finden sich hier schmale separate Plattenwege, oder die-
ser Streifen geht ohne Materiaiwechsel in die befestigten Hofflachen (i.d.R. vor den Garagen)
Uber. Dieser Unterschied bezuglich der Vorgérten bedarf einer interpretierenden Erlduterung
(s.u.).

Die Grundstlicksbreiten betragen in unserem Beispiel 12 bis 15, in Einzelféllen bis 22 Meter.
Bei einer Tiefe um 40 Meter sind die Grundstlicke zwischen 500 und 600 m? groR3. Diese Gro-
Ren sind i.d.R. auf andere Doppelhausbeispieie Ubertragbar. Bei den verhaitnismagig kleinen
Hausgrundflachen in unserem Beispiel von 50 bis 70 m? und lediglich eineinhaib Geschossen
ergibt sich eine GRZ, die unter den "normalen” Werten von 0,15 bis 0,25 firr Doppelhduser
und Doppelhaussiedlungen liegt.

Das Dachflachenwasser jeder Doppelhaushdlfte wird gesondert in ein Faiirohr abgeleitet, das
sich seitlich, nahe der vorderen Hausecke befindet. Die Konzentration der Dachwasserablei-
tung auf ein einziges Fallrohr dirfte einerseits mit der Dachform mit seitlicher Traufe, anderer-
seits mit der Topographie zusammenhéangen. Die StraBen sind gegeniiber den riickwartigen
Gartenfidchen um ca. zwei Meter aufgeschittet. Zumindest die Dachform kann alierdings nur
fur dieses Beispiel als bezeichnend angesehen werden. Fir den Bautyp des Doppelhauses ist
im Gbrigen von einem durchgehenden Satteldach mit dem First parallel zur Strae auszuge-
hen. im Regelfall durfte daher ein zweites Fallrohr an der Riickseite der Hauser vorhanden
sein, was nicht unwichtig fur die Frage der technischen Realisierung der Versickerung ist.

Die wasserundurchlassige Befestigung der seitlichen Vorgarten- und Hoffldchen bedeutet, wie
bei den Einzelhdusemn, nicht zwangsldufig zusatzliche Niederschlagsmengen im Kanal, weil
diese haufig in angrenzende, nicht befestigte Fidchen abflieBen und dort versickern kénnen.

Gebrauchstkonomische Bewertung

Im Siedlungsentwurf ist eine Funktionstrennung zu erkennen. in unserem Beispiel war das
Quartier als reine Wohnsiedlung geplant, Dienstleistungen, Gewerbe, Handwerk waren nicht
vorgesehen. Dies schldgt sich in den reduzierten StraRenquerschnitten nieder, was auf den
ersten Blick zu relativ geringen versiegelten ErschlieBungsflachen fuhrt. Die fehlenden Stell-
platze auf der Strafe werden aber in entsprechendem Umfang auf den privaten Grundstiicken
eingerichtet, sodaR sich Uber den Bau von Garagen und Hofflachen zuséatzliche Befestigungen
ergeben.
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In bezug auf die Grundstlcksbreite (12-15 Meter) nehmen die Doppelhduser eine Mittelstel-
lung zwischen den Reihenhdusemn und den Einzelhdusern ein. Bezieht man die Breite aber
auf die Grundstiicksflache, wird der Vorteil dieser Siedlungsform fir die private Okonomie ge-
gentiber dem Einzelhaus deutlich. Bei gleicher Grundstticksflache ist insbesondere der Auf-
wand far den Kanal (Kanalanschlubeitrag) wesentlich geringer. Ein weiterer Vorteil des
schmal-tiefen Grundstiuckszuschnittes ist die differenziertere Nutzbarkeit der Freifldchen, was
nicht unbedeutend fir den Spielraum zur Handhabung der Niederschlagswasserverwendung
ist.

Als typische Erscheinung der gesamtplanerischen Vorgehensweise kann geiten, da} sehr
haufig ein zentraler EinfluR auf die Nutzung und Gestaltung der Vorgérten ausgelbt wird. Der
Vorgarten wird als Teil des Straenraums betrachtet, damit veréffentlicht (vgl. BOSE,H.,
1981:26ff). Die individuelle Entscheidungsfreiheit Gber die Nutzung der Flachen vor den Hau-
sern wird durch diese Vorgaben nachhaitig eingeschrankt. Lediglich die Ausformung ihres
ausschlieRlich reprasentativen Charakters ist Gegenstand von Einzelentscheidungen.

Die Rasenflachen zwischen Hausem und Gehweg sind daher nicht als Vorgarten anzusehen,
sondern als Abstandsgriin. Diese Feststellung ist wichtig, weil sonst moglicherweise ein fal-
sches Bild auf richtige Vorgarten Ubertragen wird (Stichwort "Bodenversiegelung und Stadt-
feindschaft", s. Kap. 3.2).

Aufgrund der sehr guten Fldachenausstattung, tber die die Doppelhduser i.d.R. verfugen, kann
diese Einschrankung aber weitgehend kompensiert werden. Hofnutzungen, einschlieBlich der
Vorgartenfunktionen, mit entsprechenden materiellen Ausstattungen (Befestigung Uberwie-
gend mit Platten, Pflaster, Beton, aber auch mit Schotter, Kies, wassergebundenen Decken),
sind auf den Freiflachen auf der Eingangsseite moglich.

Moglichkeiten der Brauchwassernutzung

Far die Brauchwassemutzung gilt analog das fiur die anderen Einfamilienhaustypen Gesagte,
auch was die zusatzliche Regenwassemutzung von Nebengebauden betrifft. Im Umfang von
etwa 28 Prozent kann Trinkwasser durch Niederschlagswasser ersetzt werden (Berechnungs-
grundlage: Hausgrundflache 7 mal 9 Meter, eine Wohneinheit pro Haus).

Méglichkeiten der Versickerung

Das umfangreiche Flachendargebot, in Verbindung mit der eindeutigen privaten Verfiigung
uber die Parzelle, ist Voraussetzung fur eine Einbeziehung der Versickerung in die vielfaitigen
Nutzungsmaéglichkeiten in diesem Siedlungstyp. In bezug auf die Wahl des Versickerungssy-
steme und die Standortfrage gelten die Angaben flr andere Einfamilienhaustypen entspre-
chend. Wie bei allen offenen Bebauungen, ist auch hier die Versickerung des auf den Dach-
vorderseiten anfallenden Regenwassers kein Problem. Soweit es nicht moglich ist, eine Rigole
oder einen Schacht im vorderen Grundstlcksbereich unterzubringen, kann das Nieder-
schiagswassers Uber ein Rohr an der Aulenwand nach hinten gefihrt werden.

8.3.7. GeschoBwohnungsbau der 50er bis 80er Jahre

Die Gro3formen des Geschofiwohnungsbaus sind als der extreme Ausdruck der Ideologien
des "organischen Stadtebaus" (vor allem REICHOW, H.B., 1948) und der "vertikalen Garten-
stadt” anzusehen (vgl. LE CORBUSIER,; kritisch dazu z.B. BOSE, H., 1981).

Es handelt sich dabei in der Regel um eine Kombination von GroRzeilen (mit mehr als vier Ge-
schossen und fortgeschritten zentralisierter GebaudeerschlieBung, d.h. mehr als acht Mietpar-
teien pro Eingang) und von sogenannten Punkthochhéusern.
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wesentliche Leitbilder solcher Siedlungsentwirfe sind das "Wohnen im Park" und in der "Ge-
meinschaft”. Typische Bremer Beispiele sind die Neue Vahr, Kattenturm-Mitte, Blockdiek und
Osterholz-Tenever.

ErschiieBung

Gemal der Idee eines "organischen" stadtebaulichen Prinzips rickt die ErschlieBung von or-
thogonalen grinderzeitlichen Raster ab. Vorbild fur ein solches ErschlieBungmuster ist der
Baum mit Stamm, Asten und kleinen und kleinsten Verzweigungen (vgl. REICHOW, H.B., 1948).
Die Wohngebiete werden Uber Zubringerstralen zentral erschiossen. Die Anbindung der
wohnstraen erfolgt Uber gesonderte ErschiieBungsstrafien, an denen héufig die quartiersbe-
zogene Infrastruktur zentral angesiedelt ist (Einkaufszentren). Dabei ist das Straennetz i.d.R.
sehr weitmaschig. Zusatzliche FuBwegeverbindungen sind nicht Teil des éffentlichen Erschiie-
Rungsnetzes, sondemn verlaufen hier Uber die bewohnten Grundstlcke.

Rechnet man aber samtliche ErschiieBungsflachen auf den privaten Grundstuicken zum 6ffent-
lichen Stralennetz hinzu, ergibt sich, bezogen auf die Bebauung, ein wesentlich héherer Er-
schlieBungsaufwand als beim grinderzeitichen Raster. Man kann sagen: Wahrend beim Ra-
ster mit einem ErschlieBungsanteil von 0,15 (bezogen auf die GRZ) SchiuB ist, geht es beim
"modernen” GeschoRwohnungsbau erst richtig los: Wohnwege, Steilpldtze, Garagen usw.
haben einen zusatzlichen ErschiieBungsaufwand von 0,3 zur Folge. Bezieht man die zusatzli-
che ErschiieBung nicht auf die Grundstlcksflache, sondern auf die Bebauung, ergibt sich ein
prozentuales Verhéltnis von 70 zu 30, wahrend im griinderzeitlichen Raster noch 45 Prozent
auf die ErschiieBung und 55 Prozent auf die Bebauung entfallen.

Ein weiterer Vergleich erscheint wichtig: Wahrend im Villenquartier, das die "freiwillige" Ver-
schwendung reprasentiert, die teilweise UbergroRe Breite der Stralle durch die "klassische"
Zonierung auch besonders gute und differenzierte Nutzungsmaéglichkeiten erzeugte, wirkt sich
die Breite der StraBen im GeschoRwohnungsbau (erzwungene Verschwendung) fast aus-
schlieflich zugunsten des Autoverkehrs aus. In unserem Beispiel betragt allein der Fahrbahn-
querschnitt acht Meter!

Auch flir den Kanal gilt das Prinzip gesteigerten Aufwands. 30 Meter betragt der Anteil je Ge-
badude am Kanal. D.h., daf je 100 Ifm Kanal fur nur 3 Gebaude gebaut werden miissen.

Zonierung

Von Parzellierung kann bei den Groftformen des funktionalistischen GeschoRwohnungsbaus
nicht mehr gesprochen werden. Mehrere Geb&ude unterschiedlicher Bauformen werden, nach
augenscheinlich stadtplanerischen Mustern kombiniert, auf dem Baugeldnde angeordnet. Den
einzelnen Geb&uden werden keine Freirdume eindeutig zugeordnet. Dazu wéren entspre-
chende bauliche Abgrenzungen erforderlich, die in soichen Siedlungsentwirfen fehlen (vgl.
dagegen noch den offenen Blockrand, s. Kap. 8.3.3.).

Die Ausrichtung der Zeilenbauten erfolgt in der Regei beliebig und ordnet sich dem stadtebau-
lichen Entwurf unter. Wahrend die Zeilen rein zahlenmaRig als die Oberwiegende Bauform
gelten kénnen, dienen die punktférmigen Hochhauser héaufig, einzein oder in Gruppen, als
"stadtebauliche Dominanten”.

Allen Formen ist gemeinsam, daR es keine eindeutige Ausrichtung der Gebaude gibt, die eine
Zonierung, auch der Freirdume, in private und 6ffentliche Bereiche erméglichen wirde.

Die Dimensionierungen der einzelnen Gebaude betragen typischerweise fir die GroRzeile 10
bis 12 Meter Tiefe und 18 bis 30 Meter in der Lange, fur Punkthochauser ungefahr 15 mal 15
bis 20 mal 20 Meter. Die Grundfiachen betragen demnach zwischen 200 und 400 m?. Die
GRZ betragt zwischen 0,15 und 0,25.
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Die Gebaude verfugen Uber vier bis sieben (GrofRzeile) bzw. Uber acht bis finfzehn Ge-
schosse (Punkthochhauser).

Die Wohngebaude sind groftenteils als Drei- bis Vierspanner gebaut. D.h., daR sich zwischen
12 und uber 40 Mietparteien einen Eingang teilen mussen, was u.a. negative Konsequenzen
fur die Option der Brauchwassernutzung hat (s.u.).

Auf den Freiflachen zwischen den Zeilen und/oder Punkthochhdusern wurden in der Regel
Grunflachen angelegt, die im wesentlichen aus flachigen Strauch- und Gehélzpfianzungen
sowie ausgedehnten Scherrasenfldchen bestehen. Dazwischen sind in gewissen Abstanden
Spielgerate und Sandflachen angeordnet, gelegentlich auch befestigte Bolzplétze.

In bezug auf die Grundstiicksentwésserung ist bemerkenswenrt, da haufig auch unbefestigte
Flachen mit Einlaufen versehen sind, sodaR insbesondere bei Niederschiagsereignissen, die
zu starken oberflachlichen Abflussen fihren, Teile des Wassers Uber die Kanalisation abgelei-
tet werden (z.B. Kattenturm, s. Abb. "Bestand" , S. 108).

Gebrauchsékonomische Bewertung

Die beliebige Anordnung der Gebédude - sowoh! zur Strale als auch zueinander -, sowie die
fehlende Parzellierung haben erhebliche Konsequenzen fir die Nutzbarkeit der Freirdume.
Durch die einseitige Ausrichtung der "schénen”, eingangsabgewandten Seite nach Suden oder
Westen entféllt die Zonierung der Hauser und Freirdume in ein eindeutiges "Vome" und
“Hinten" (entspechend "éffentlich" und "privat"). Wie bei der unparzellierten Zeile, stoRen hier
Vorder- und Rickseiten aneinander. Zum einen wird dadurch die Orientierung fur Fremde er-
heblich erschwert (Verhaltenssicherheit), zum anderen werden Nutzungen, die des Schutzes
der Privatheit bedirften, ausgeschiossen bzw. auf die Wohnungen beschrankt. Auch aus die-
sem Grund kénnen sich die Bewohnerlnnen die Freiflachen nicht privat aneignen. Diese wer-
den vielmehr von Beauftragten der Siedlungsbaugesellschaften gepflegt und unterhalten.
Soweit Nutzungen durch Bewohnerinnen vorgesehen sind, werden sie funktionalisiert: Spiel-
platze, Sitzgruppen, parkartige Anlagen usw. Diese Nutzungen unterliegen zudem der zentra-
len Kontrolle durch die Siedlungsverwaltung, teilweise durch Benutzungsordnungen.

Bereits auf der Ebene der Erschlieung lassen sich Merkmale des verschwenderischen Um-
gangs der Kommune und der Siedlungsbaugeselischaft mit der Flache und auch in bezug auf
das Wasser aufzeigen.

Durch die "organische” ErschlieBungsstruktur werden zum einen Wege vorgeschrieben, zum
anderen verlangert. Die Durchlassigkeit und die Wahlmaéglichkeiten sind in diesem Erschlie-
Bungssystem erheblich eingeschréankt, weil zentralisiert und funktionalisiert. Durch die Konzen-
trierung des Verkehrs von den Wohn- und ErschlieBungs- zu den Zubringerstrafien (statt sei-
ner moglichst gleichméaRigen Verteilung) sind erhebliche Fahrbahnbreiten und damit wasse-
rundurchléssig befestigte Flachen erforderlich. Dazu kommen zuséatzliche Verkehrsflachen fir
bestimmte Verkehrsarten, wie den OPNV (StraRenbahntrassen, Busspuren) oder Radwege.
Zusétzliche Uberbauungen und Befestigungen in Form von Einkaufzentren (meist flaichenex-
tensive Flachbauten), Stellpiatzen und Garagen sind als weitere Folge der Funktionstrennung
anzusehen, mit der Folge der Einleitung zusétzlicher groRer Niederschlagsmengen in das Ka-
nalsystem. Addiert man diesen zusatzlichen Bedarf (Funktionstrennung der Nutzungs- und
Verkehrsarten) zur Grundflachenzah! hinzu, werden die vordergrindig niedrigen Werte fur die
GRZ erheblich erhéht. Allerdings sehen wir nicht nur in den daraus resultierenden Uberbau-
ungs- und Befestigungsgraden ein wesentliches Manko dieses Siedlungstyps, sondern vor
allem in der sehr eingeschrankten und funktionalisierten Nutzbarkeit der Freiflachen.
Zusammenfassend kann gesagt werden, da@ durch die baulich-raumliche Organisation
(Zonierung), die zentralisierte ErschlieBung der Quartiere und Wohnungen und die institutio-
nalisierte Verwaltung und Pflege der Freiflachen eine individuelle und soziale Aneignung und
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Nutzung durch die Bewohnerinnen behindert, wenn nicht verhindert wird. Erlaubte Nutzungen
sind spezialisiert und institutionell kontrolliert. Diese Einschrankungen spiegeln sich in den
sehr ungunstigen Bendingungen fir die Verwendung des Niederschlagswassers wider.

Moglichkeiten der Brauchwassernutzung

purch die hohe GeschoRzahl sind die Méglichkeiten der Brauchwassemutzung sehr einge-
schrankt. Wahit man ein durchschnittliches Beispiel (12 mal 18 Meter Dachfliache, sechs Ge-
schosse zu je drei Wohnungen = 18 Haushalte), ergeben sich Einsparungsmaéglichkeiten beim
Trinkwasserverbrauch von gerade einmal finf Prozent. Allenfalis fiir gemeinschaftliche Einrich-
tungen, wie Waschkichen, kénnte die Brauchwassermnutzung Uberhaupt in Frage kommen.

Moglichkeiten der Versickerung

Es wére u.E. leichtfertig und zynisch, die geringe Nutzungsintensitédt der Freiflaichen als Folge
der formalen wie faktischen Aussperrung der Bewohnerlnnen von den wohnungsnahen Frei-
flachen dahingehend zu interpretieren, dal hier ohne weiteres Flachen fur die Versickerung
zur Verfigung stiinden. An dieser Stelle sei nochmals an die zentralisierten Formen der Un-
terbringung (Kasernen, Krankenh&user usw.) erinnert, die sich hervorragend als Experimen-
tierfelder der Hygiene und der institutionellen Kontroile eigneten (s. Kap. 2 und 4). Damit
wirde die Verwendung des Niederschlagswassers statt seiner Kanalisierung zu einer neuerli-
chen Variante der Enteignung degenerieren. Bezeichnenderweise beziehen sich viele der
neueren Verdffentlichungen, die sich mit dem Thema Niederschlagswasserversickerung be-
schaftigen, auf Beispiele im unparzellierten GeschoBwohnungsbau (vgl. HAASE, R., 1986 und
LIESECKE, H.J., BORGWARDT, S., 1992).

Fur die kommunale Verwaltung und Planung kénnte es veriockend erscheinen, da® sie es bei
der Realisierung von Brauchwassernutzung und Versickerung im modernen Gescho3woh-
nungsbau, statt mit einer Vielzahl von Eigentimerinnen, mit einer zentralen Siedlungsverwal-
tung zu tun hétte. Die zentralisierten Eigentums- und Verwaitungsstrukturen erleichtern offen-
sichtlich auch fir die Kommune den Zugriff auf die Fldchen. Der so leicht erringbare Erfolg der
Erprobung kénnte im Handumdrehen als Prazedenzfall dienen, um die Versickerung als all-
gemeinverbindliche Norm fiir die ganze Stadt einzufihren. Wir haiten es daher fir unabding-
bar, das kommunale Interesse an einer aiternativen Umgangsweise mit dem Niederschiags-
wasser zum AnlaB zu nehmen, um Uber Wege nachzudenken, wie ein neuerlich enteignender
Zugriff auf die Freiflachen im Geschowohnungsbau ausgeschlossen wird.

Ubersetzt in eine konkrete gebrauchsékonomische Anforderung an Vorhaben, in solchen
Siedlungstypen Niederschlagswasser zu versickern, hei3t das: Auch und gerade im unparzel-
lierten GeschoBwohnungsbau (Zeile, GroBzeile und Punkthochhéuser) sind fidchensparende
Versickerungsverfahren zu wéahlen. GroBfldchige Versickerungsbecken, -mulden, -teiche usw.,
wie sie gern von Griinplanerinnen und "Okologlnnen” favorisiert werden (vgl. z.B. HAASE, R.,
1986), sind zu vermeiden, weil sie die Benutzbarkeit der Freirdume i.d.R. weiter einschranken
bzw. ganz unmoglich machen bzw. eine spatere Option fir die Privatisierung der Freifiachen
auf Dauer ausschiieBen.

Fir die Wahl der Standorte von Versickerungssystemen schlagen wir folgendes vor:

im Bereich von Wohnwegen und zentralen Parkplatzen kénnen Uberdeckte Rigolen oder
Schéachte eingebaut werden. Fur fineare Versickerungssysteme eignen sich wenig genutzte
bzw. auch nur wenig nutzbare Randzonen, z.B. entlang der Grundsticksgrenzen. An dieser
Stelle sei nochmals betont, daB wir den Bau groBflachiger Versickerungsteiche, -mulden und
-becken aus gebrauchsékonomischer Sicht ablehnen.
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BESTAND: MOGLICHKEITEN DER VERSICKERUNG:
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8.3.8. Villenquartiere

ErschlieBung

Der Schwerpunkt der Entstehung der Villenquartiere in Bremen liegt in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts. Dementsprechend herrscht das grinderzeitliche Raster als Erschiieungs-
system vor. Infolge der Uberwiegend sehr groRen Tiefen der Grundstiicke ist dieses Raster
weitmaschiger als beim Reihenhausquartier, in etwa vergieichbar mit dem des freistehenden
ginzelhauses. Das Raster beinhaltet eine Abstufung der Strakenquerschnitte und -zonierun-
gen, je nach Bedeutung und Funktion der Strale (s. u.a. Kap. 4 und 8.3).

Charakteristisch fur die Villenquartiere sind dabei vergleichsweise groRe StraBenquerschnitte
mit reprasentativer Ausstattung, haufig mehrere Reihen groRkroniger Baume (z.B. Schwach-
hauser Ring, Hollerallee), die die verschiedenen Verkehrsarten voneinander trennen, z.B.
(ehemalige) Reitwege, die heute als Parkstreifen oder Radwege dienen.

Gegenuber dem Reihenhaus erhoht sich der ErschiieBungsaufwand etwas, was vor allem auf
die Stralenprofile zurlickzufihren ist.

Der Aufwand fir den Kanal ist innerhalb des Typs recht unterschiedlich. Bei der Variante
"Stadtvilla” liegt er (bei Grundstlicksbreiten um 20 Meter) bei zehn Metern, bei der parkartigen
Villa (Grundstiicksbreiten zwischen 30 und 40 Meter) zwischen 15 und 20 Metern.

Parzellierung und Zonierung

Wie in allen Einfamilienhaustypen Ublich, sind die Villenquartiere parzelliert.

Die Hauser sind sehr haufig weit hinten in den Grundstiicken angeordnet. Dadurch entstehen
Distanzraume zur Stralte, die im Einzelfall bis zu 20 Metern in der Tiefe betragen. Dennoch
verbleibt, im Unterschied zu den Einzeihdusern, aufgrund der groReren Tiefe, hinter den Hau-
sern i.d.R. noch ausreichend Platz fur eine differenzierte Freiraumnutzung. Aus den oben ge-
nannten Grundstlicksbreiten und -tiefen zwischen 40 und 70 Metern ergeben sich Grund-
stlicksflachen von 800 bis weit Uber 2 000 m2.

"NaturgemaR" weisen die Villen eine vergleichsweise groBere Grund- und damit auch Dachflé-
che auf als andere Formen des Einfamilienhauses. Diese bewegen sich im Mittel zwischen
150 und 250 m?, die Grundftachenzahl liegt damit fir die Stadtviila bei 0,25 bis 0,35, fir die
parkartige Villa bei 0,05 - 0,15.

In bezug auf die Gebaudenutzung ist anzumerken, daR eine Tendenz zur Aufteilung der Ge-
samtwohnfiache in mehrere Wohnungen festzustellen ist. Entweder wird der Wohnraum
(teilweise) vermietet oder in Eigentumswohnungen umgewandeit und einzeln verkauft. Dieser
Trend ist u.a. flr die Einschatzung der Rentabilitadt der Brauchwassemutzung retevant.

Die Wege- und Hofflachen weisen sehr unterschiedliche Befestigungsgrade auf. Verbreitet
sind Kieswege oder wassergebundene Decken, sowie Pflaster- und Plattenbeldge bzw. Kom-
binationen mehrerer Materialien. In der Uberwiegenden Zahi der Félle sind diese Wege nicht
an die Kanalisation angeschlossen, sondern entwéssern in die angrenzenden, unbefestigten
Fidchen.

Auf den Riickseiten verfigen die Villen Uber Terrassenflachen und Gartenwege, fur die haufig
Natursteinplatten oder -pflaster Verwendung finden. Die Regel ist aber auch hier, da solche
befestigten Flachen nicht in die Kanalisation entwédssern, sondern dal das Niederschlagswas-
ser vor Ort versickern kann.

Die restlichen Grundstlcksflachen - sowohl vor als auch hinter den Hausern - sind Uberwie-
gend landschaftsparkartig angelegt, teilweise mit alten Baumbestanden und groRen Rasen-,
Stauden- und Gehoizflachen.
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Gebrauchsdkonomische Bewertung

Zwar fagen sich die meisten Villenquartiere in das an sich sparsame grunderzeitliche Erschiie-
RBungsraster ein, jedoch wird insgesamt groRzlgig, teilweise verschwendensch mit den in der
Stadt zur Verfugung stehenden Fidchen umgegangen. Die StraRenquerschnitte sind Uber das
durch die Nutzungsart und -intensitdt bedingte notwendige MaR hinaus sehr umfangreich,
Dadurch erhalten zumindest einige der HauptstraRen fast Parkcharakter. Die Hauptallee im
Wiener Prater beispielsweise koénnte fir solche StraBenquerschnitte als Vorbild gedient haben,
Die breiten StraBenquerschnitte fihren zu einem vergleichsweise hohen ErschlieBungsauf
wand und zu vergréfRerten wasserundurchlassig befestigten Flachen. im Vergleich Uber die
GRZ kommt dieser Unterschied nicht zum Ausdruck, weit wir es mit entsprechend groRen
Grundstiicken zu tun haben.

Im Vergleich zum freistehenden Einzelhaus ist anzumerken, daR sich, gleiche Grundsticks-
groRe vorausgesetzt, aufgrund des glnstigeren Zuschnittes eine bessere Ausnutzung der
Fiache in Relation zum ErschlieBungsaufwand ergibt. AuBerdem beinhalten die gréReren und
differenzierteren Strafenquerschnitte innerhalb eines bestimmten Rahmens auch bessere
Nutzungsmégiichkeiten.

Moglichkeiten der Brauchwassernutzung

Wegen der Uberaus groBen Dachflachen (angenommene durchschnittliche Grundflache 200
m?) bei einer verhéltnismaBig geringen Zaht von Bewohnerlnnen (im Schnitt zwei Haushalte)
sind die Voraussetzungen fir die Brauchwassermnutzung bei den Stadtvillen im Vergleich zu
allen anderen Siedlungstypen am besten. Trinkwasser kann hier in der GréRenordnung von
bis zu 45 Prozent durch Niederschlagswasser ersetzt werden. Dieses Verhéltnis ist Ausdruck
der privilegierten Verfugung Uber besonders viel Wohnraum (mit dem entsprechend groen
Dach GUberm Kopf).

Moglichkeiten der Versickerung

Auch hier gilt, wie bei allen anderen Siedlungstypen, bei der Wahl des Versickerungssystems
das Prinzip des sparsamen Umgangs mit der Flache. Uberdeckte Systeme, wie Rigole und
Schacht, sind auch bei den Stadtvillen als die am besten geeigneten Verfahren anzusehen.
Bei den parkartigen Stadtvillen, die Uber besonders groRe Grundstucksflachen verfugen, kon-
nen auch flachige Verfahren, wie Becken, Teiche und Mulden Anwendung finden. Dabei ist
jedoch, in Abhangigkeit von der Durchldssigkeit des anstehenden Bodens, auf die notwendige
Dimensionierung zu achten und u.U. die Wahi des Versickerungssystems gegen andere Nut-
zungsanspriiche abzuwégen.

in bezug auf die Standortfrage ergeben sich zumindest fur die parkartigen Villen keine nen-
nenswerten Einschrédnkungen. Wegen der offenen Bauweise und der haufig sehr tiefen Di-
stanzflachen vor den Villen ergeben sich auch keine Probleme bei der Versickerung desjeni-
gen Regenwassers, das auf den Dachvorderseiten anfalit.
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8.3.9. Selbstversorgersiedlungen

Die Selbstversorgersiedlungen weisen kein einheitliches Erscheinungsbild auf, da sie mit un-
terschiedlichen Bautypen in unterschiedlichen Zeitabschnitten gebaut wurden. In Bremen sind
sie als flachige Siediung (Grolland) und linear, entlang einzelner Stra3en, zu finden.

ErschlieBung

Entsprechend der fur die Selbstversorgung notwendigen GrundstiicksgréRen, ist ein weitma-
schiges Raster die hier typische Form der ErschlieBung. Trotz der teilweise breiteren Stralen-
querschnitte betragt der Anteil der ErschlieBung nur ungefahr 0,1, bezogen auf die Grund-
stlicksflachen. Zusatzliche ErschlieBung gibt es im Form von Querstraen, die neben der
Durchlassigkeit des Quartiers der Zugéanglichkeit der Grundstucksrickseiten dienen. Hier gibt
es i.d.R. sog. "Mistwege", die aber selten wasserundurchlassig befestigt sind.

Aufgrund der schmalen Grundstlicke (im Schnitt 10 bis 15 Meter) ist der Anteil jedes Hauses
am Kanal mit fanf bis acht Meter vergleichsweise gering, ebenso hoch wie beim Doppelhaus.
(Ubrigens ist die Bauform des Doppelhauses relativ haufig bei Selbstversorgersiediungen.)

Die Selbstversorgersiediung verfugt aufgrund ihrer sehr geringen Baudichte (GRZ 0,05 bis
0,15) allenfalls Gber eine minimale eigene Infrastruktur, gleich dem modernen Einzelhausquar-
tier.

Parzellierung und Zonierung

Die Grundstucke sind schmat und tief (10 bis 15 Meter breit, 50 bis GUber 70 Meter tief). Orien-
tiert an der héauslichen und gartnerischen Produktion, gibt es eine charakteristische Abfolge
der Zonierung. Die Hauser stehen relativ dicht an der Strale, der Eingang mit den befestigten
Hofflachen liegt i.d.R. seitlich. Hinter dem Haus setzen sich die Hofflachen fort bis zu den Ne-
bengebauden: (Stalle, Lagerschuppen usw., die heute oft zu Wohn- und sog. "Freizeit"-Zwek-
ken umgenutzt sind). Daran schiieBt der Nutzgarten an, im hinteren Grundstiicksbereich gibt
es ein Stuck Obstwiese. Die Garten sind meist der Lange nach mit schmalen Plattenwegen er-
schlossen, die zum rickwartigen Tor und zum Mistweg flhren. Diese Wege entwéassern fast
ausschlielich in die angrenzenden, unbefestigten Flachen. Die Hofflachen verfugen gelegent-
lich Uber Einlédufe in die Kanalisation.

Gebrauchsékonomische Bewertung

Die Selbstversorgersiedlungen wurden schwerpunktmaBig in Zeiten gebaut, in der die not-
wendige Versorgung der Stadtbewohnerlnnen mit Nahrungsmittein nicht gesichert war, vor
allem nach dem ersten Weltkrieg. Teilweise reprasentiert dieser Siediungstyp aber auch die
faschistische Blut-und-Boden-ideologie, die sich bewut von stadtischen Prinzipien distanzier-
te und - gleichsam als Vorbereitung des nachsten Krieges - die Autarkie propagierte.

Immerhin erméglicht es die materielle Ausstattung der Selbstversorgersiedlungen, die Hauser,
Nebengebaude und Grundstiicke vielfdltig zu nutzen. Wesentiiche Voraussetzung fir diese
Variabilitat ist jedoch weniger die GroBe als der Zuschnitt der Grundstucke. Dies wird insbe-
sondere durch den Vergleich mit dem "modemen” Einfamilienhaus deutlich, das durch seine
tendenziell quadratischen Grundstiicke bei weitem nicht den Spieiraum zur Interpretation be-
inhaltet.

Dennoch kann die Selbstversorgersiedlung nicht ats Vorbild fir das Bauen der Stadt dienen,
weil hier Prinzipien der kommunalen Okonomie vernachlassigt werden, die den sparsamen
Gebrauch des stadtischen Bodens und méglichst kurze Wege fordern.
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Méglichkeiten der Brauchwassernutzung

Die Option zur Brauchwassernutzung ist aufgrund dhnlicher Hausgréen und Bewohnerinnen-
zahlen mit der des Doppelhauses vergleichbar. Als zusatzliche "Quelien" von Niederschlags-
wasser stehen die Nebengebaude zur Verfugung. Der Umfang der moglichen Trinkwasserein-
sparung belauft sich auf eine GroRenordnung von 28 Prozent.

Moglichkeiten der Versickerung

Flachenausstattung und Freiraumnutzung bedingen ahnliche Moglichkeiten der Versickerung
des Regenwassers wie bei den anderen Einfamilienhaustypen. Ist keine Brauchwassernut-
zung vorgesehen, sind Uberdeckte Rigolen oder Schachte im Bereich der befestigen Hoffla-
chen u.E. hierfir am besten geeignet. Flachige Versickerungsysteme wirden, insbesondere
im intensiver genutzten, hausnahen Bereich zu Beeintrachtigungen anderer Nutzungsmaéglich-
keiten fihren. Gegen eine Anordnung im hinteren Grundstiicksbereich sprechen die mittels
Graben oder Rohre zu Uberwindenden Entfernungen. Fur den Fall, dal wegen der Boden-
und Grundwasserverhéitnisse die Option der oberfldchigen Ableitung gewahit wird, kann
Grolland-Std als Vorbild fir die Grundstiicksentwasserung betrachtet werden.

8.3.10. Reslimee

im folgenden werden die Ahnlichkeiten und Unterschiede in der baulichen Struktur der Sied-
lungstypen und deren Bedeutung fir die gutachteriche Fragestellung zusammenfassend in-
terpretiert. Anfangs wird der flichenékonomische Aspekt nochmals kurz thematisiert und das
Prinzip der Dichte prazisiert, um anschlieBend die gebrauchsékonomischen Qualitdten der
Baustrukturen hinsichtiich der tatsachlichen Verwendungsmaoglichkeiten fiir das Niederschia-
gswasser zu beurteilen. Zu guter Letzt wird die Geschichte der Stadtplanung (s. Kap. 4.1) in
die "Typenreihe" gestellt und daraus erste Hinweise fir die Handhabung der kommunalen Zu-
standigkeit abgeieitet.

Ubersichtstabelle Siedlungstypen (Abb. nichste Seite)

Ein Aspekt der Okonomie des Bauens, namlich jener der Flachendkonomie, wurde anhand
des Erschliefungs- und Dichteprinzips in Kap. 7.5 (s. S. 76ff) behandelt und zur Erinnerung
nochmals in die Tabeile aufgenommen. Der notwendige Anteil an 6ffentiicher Straie flr eine
zu erschlieBende Bauflache betragt rund 15 % (grinderzeitliches Raster mit Blockrandbebau-
ung). Der unverhaltnismagige Aufwand bei einer funktionalisierenden WohnwegerschlieBung
(25 - 35 %) steht flr eine doppelte Verschwendung (stadtischer Boden und uberflissiger Er-
schiieBungsaufwand). Eine geringe Baudichte (GRZ) erhoht diese demonstrative Verschwen-
dung, die mit einer nachhaltigen und tragfahigen kommunalen Politik (Okonomie) nicht verein-
bar ist. Uber die Geschofizahl kann die der obigen Diagnose zugrundeliegende Frage
(notwendige ErschlieBung fur eine Bebauung) prazisiert werden: Wieviel Stralle ais kommu-
nale Vorleistung muB gebaut werden, um ausreichend Dachflache zu erschliefen, die die not-
wendige Zahi an Bewohnerinnen unter sich aufzunehmen vermag (GFZ als Anhaltspunkt).
Das Interesse der Stadt (Fiachendkonomie) und der “Bauunternehmer" (maximale Rendite)
mite in einer hohen baulichen Nutzungsdichte liegen, das Interesse der Bewohnerlnnen in
einer Baustruktur, die ihnen gréftmdogliche Spieirdume fir ihre Entscheidungen 1a8t. So gibt es
rechtliche Bestimmungen, die einem zu hohen baulichen Ausnutzungsgrad Grenzen setzen
(ein frihes Beispiel ist die Staffelbauordnung aus dem Jahre 1909). Eine GFZ um 1, je nach
Nutzungsdichte und Lage in der Stadt, hat sich aber bewahrt und kann als grober Anhalts-
punkt dienen.
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Es zeigt sich, dal sowohl Formen des Mehr- als auch des Einfamilienhauses existieren, deren
GFZ deutlich unter 1 liegt. Das gilt fur Siedlungstypen, die eine geringe Baudichte aufweisen
(parkartige Stadtvilla, moderne Einfamilienhausbebauung) und fur die sogenannten Kleinhau-
ser mit ihrer geringen GeschoBzahl (Formen des Arbeiterreihenhauses, Reihenhaus am
Wohnweg, Doppelhaus, Selbstversorger). Im modernen Gescho3wohnungsbau wird uber die
Gebaudehohe die geringe Baudichte teilweise kompensiert, was an dem unverhéltnismaRigen
ErschlieBungsaufwand als kommunaler Verschwendungsparameter nichts dndert.

D.h., selbst nach rein quantitativen MaBstéaben (GRZ, GFZ) 1aBt sich dieselbe bauliche Nut-
zungsdichte mit unterschiedlichen Mengen an StraBe (und Kanal) herstellen. Die Frage der
baulichen Qualitat, der Lebensbedingungen in der Stadt, bleibt da noch ausgeklammert. Wie
in Kap. 7.4 vorgerechnet, entfallen beispielsweise bei der stralenorientierten Zeile im grin-
derzeitlichen Raster (Hamburger Str.) rund 45 % der insgesamt "befestigten" Fldche auf die
offentliche ErschlieBung und ca. 55 % auf das Dach, bei der Zeile am Wohnweg verschiebt
sich das Verhaltnis auf die GréRenordnung 70:30.

Die Bereitstellung méglichst vieler gleicher bzw. ahnlicher Bedingungen im Sinne der privaten
Gebrauchsékonomie ist die zweite Anforderung an die Stadtplanung und mul® mit obigem
Prinzip (Dichte) in Einklang gebracht werden. Gesucht ist also eine Baustruktur, die sowohl die
quantitativen als auch die qualitativen Kriterien optimal vereint.

Die verschiedenen ErschlieBungsschulen, die Anordnung und Form der Bebauung, ziehen
bestimmte Organisationsmerkmale (Parzellierung, Zonierung) nach sich, welche u.a. die un-
gleichen Verwendungsméglichkeiten des Niederschlags mitbestimmen. Unter der Pramisse
der Optimierung vieler verschiedener Nutzungsanspriiche an die Freirdume der Stadt (anstelle
der dblichen Maximierung eines einzelnen Faktors) lassen sich Strukturen herausfiltern, die
sich pninzipiell fur die Interpretation im Hinblick auf neue Anforderungen und Probleme
("Wechselfélle des Lebens"; STEINHAUSER, U., 1990) bewéhrt haben und auch in bezug auf
unsere Frage den Bewohnerinnen den grotméglichen Spielraum eroffnen.

Fir die Verwendung des Regens gilt grundsatzlich folgende Devise: Es muf einfach gehen.
Ein hoher technischer, materieller, burokratischer und monetarer Aufwand installiert nur neue
Sachzwange, die dann wiederum schwer auszurdumen sind (wie z.B. Durchsetzung der be-
schleunigten Ableitung). Oder es funktioniert schlichtweg nicht, weil es der privaten Okonomie
des sparenden Gebrauchs zuwiderlduft.

Als ein wichtiges Ergebnis kann festgehalten werden, daf die Trennlinie in der "Eignung" von
Siedlungsstrukturen fur die Brauchwassemutzung, als eine prinzipiell zweckmaiige Form der
Verwendung, tendenziell zwischen den verschiedenen Formen des Einfamilienhauses (20 - 40
% Einsparungsmaéglichkeit) und dem mehrgeschossigen Mietwohnungsbau (5 - 15 %) verlauft.
Der mogliche Einspareffekt mu® die Anschaffungs- und Instandhaltungskosten einer Brauch-
wasseranlage in absehbarer Zeit (ein paar Jahre) Uberwiegen (Amortisierungszeitraum), um
eine plausible 6konomische Alternative zur derzeitigen Situation darzustellen.

Interpretation der Graphiken zur Brauchwassernutzung in den verschiedenen Siediungs-
typen (Abb. s. nachste Seite)

Die "Brauchwasserreihe"” fihrt von der parkartigen Villa und dem modernen Einfamilienhaus
mit den groRten Reduzierungsmoglichkeiten des Trinkwasserverbrauchs uber die kleineren
Hausformen in derselben "Dichteklasse" (Selbstversorger, Doppelhaus) zu den Formen der
Reihenhausbebauung. Einerseits kleine Hausgrundrisse und niedrige GeschoRzahl
(Arbeiterreihenhauser, Reihenhduser am Wohnweg) und andererseits gréRere Bauformen mit
mehr Geschossen und im Schnitt etwas mehr Bewohnerlnnen (klassisches Bremer Haus) er-
geben eine ahnliche Einsparungsmaoglichkeit.
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Maéglichkeiten der Brauchwassernutzung
in verschiedenen Siedlungstypen

(m3 pro Jahr und Haus/Gebéude)
Bl Dachwassermenge E=3 Trinkwasserverbrauch

m3/Jahr
3000

2500

2000

1500

1000 -

500 -

Dachwassermenge 47 35 42 107 60 45 164 143 45
Trinkwasserverbrauch 238 159 317 1232 169 159 2858 317 169

Mogliche Reduzierung des Trinkwasser-
verbrauchs durch Brauchwassernutzung
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Die Reihe der Bebauungsdichte und damit des Erschliefungsaufwandes geht aber den umge-
kehrten Weg (granderzeitliches Reihenhausquartier zu parkartiger Villa). Variiert werden beide
Phanomene durch die unterschiedlichen Baudkonomien in der jeweiligen Dichteklasse (z.B.
modemes Einfamilienhaus zu Doppelhaus, parkartige Villa zu Selbstversorger; s. Kap. 7.4.).
Als "Ubergangsstruktur' in der Eignung zur Brauchwassernutzung kann die 2,5- bis 3,5-ge-
schossige, offene Blockrandbebauuung bezeichnet werden (rd. 13 %). In der klassischen Zei-
lenbauweise (9 %) und im modernen GeschoBwohnungsbau (5 %) macht die Zahl der an einer
Dachflache Beteiligten (Mietparteien) eine Brauchwassemutzung flr die einzelnen Haushalte
unrentabel. In Einzelfallen und fir einzeine Nutzungen (Waschkiiche) ist sie aber nicht kate-
gonsch auszuschlieen.

Nicht nur der mogliche Einspareffekt scheidet die verschiedenen Formen der Einfamilienhaus-
bebauung vom modernen Geschoflwohnungsbau, sondern auch die Entscheidungskompetenz
der privaten Haushalte. Zentralisierte Verwaltung i6st die private Zustandigkeit ab und macht
die baustrukturellen Defizite komplett. D.h., es gibt Bauformen, die keine unterschiedlichen
Interpretationen durch die Bewohnerinnen annehmen kénnen. Die einzige Bedeutung wird von
der Verwaltung vorgegeben, ggf. gedndert (“Versickerungsparadies”) und kontrolliert. An die-
ser baulichen Unterbindung der gebrauchsékonomischen Spieirdume fur die Bewohnerinnen
vermag auch eine gut gemeinte "Gebuhrenanderung” nicht zu ratteln, wie der jlingste Streit
um den sog. Kompost-Bonus hinianglich gezeigt hat (s. S. 24f).

Anhand der oben beschriebenen ungleichen Gebrauchsmaéglichkeiten 148t sich eine erste Ver-
knupfung mit dem Prinzip der Dichte ableiten. Eine hohe Geschossigkeit (mehr Hausparteien)
steht fur eine Einschrankung des privaten Verfligungsrechtes auf dem Grundstiick (inkl. Dach)
und eine zu niedrige GeschofRzah! fir eine mangelnde Ausnutzung der stadtischen Flache,
und zwar in zweifacher Hinsicht. Einerseits fuhrt es zu einer Verschwendung kommunalen
Bodens und andererseits wird relativ wenig Platz zum Wohnen und Arbeiten hergestellt (z.B.
oft kein Keller). Doch bleiben wir vorerst noch bei der Verwendung des Niederschlagswassers,
bevor wir die "Okonomie des Bauens" weiter prazisieren.

Der Teilaspekt der Versickerung 148t sich folgendermafen zusammenfassen. Entscheidend ist
auch hier die Form der Zustandigkeit, also die verschieden ausgepragten Aneigungsmaéglich-
keiten der Bewohnerinnen auf “ihre" Freirdume.

Es werden vom Prinzip her nur solche Versickerungsverfahren in Betracht gezogen, die fak-
tisch keinen Platz in Anspruch nehmen und gleichzeitig iber Rickhaltekapazitaten verfligen
(Sickerschacht, verdeckte Rigole). So gesehen, gestaltet sich diese Frage recht einfach. In
jenen Stadtteilen, deren Standorte sich durch gute Durchiassigkeitsverhéltnisse auszeichnen
(Bremer Diine, Wesersandterrasse), ist dieses Angebot i.d.R. ausreichend. Und wo man
schlecht versickern kann, im Bereich der "nassen Fusse", sind ohnehin Fleete und Vorfluter
vorhanden (z.B. Grolland), soda eine zwanghafte Versickerung "von Natur aus” (berfilissig
ist.

Die Hinweise sind in den Fallen mit privater Zusténdigkeit (Einfamilienhausbebauung) als
Empfehlungen zu lesen, im GeschoRwohnungsbau sind sie als notwendige Einschrankungen
formuliert. Dort spiegeit das vordergriindig groRe Flachendargebot weniger gunstige Versicke-
rungsverhaltnisse als die demonstrative, fir die Bewohnerinnen erzwungene Verschwendung
und die Abwesenheit von Gebrauchsmdglichkeiten. Die Bedeutung dieser Flachen wird immer
wieder offiziell bekanntgeben, die "richtige” Wahmehmung durch die auf den Gesichtssinn re-
duzierten Bewohnerinnen mit jeder Stadtplanungsmode neu erfunden. Doch Scherrasenflé-
chen sind eben Scherrasenflachen. Einst wurden sie ais (Schlo-)Park verkauft, dann als
Blumenwiesen, und neuerdings sind sie, so die Vorschrift, ais potentielier Teich und als An-
sammiung von Feuchtbiotopen anzuschauen. Und in Wirklichkeit bleiben sie das, was sie im-
mer waren, namlich Flachen, mit denen die Bewohnerlinnen nichts anfangen durfen, deren
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(einzige) Wahrehmung ihnen vorgeschrieben wird. Interpretationen hinsichtlich des alltagli-

chen Gebrauchs sind im "Paradies" nicht vorgesehen.

Kurzum: Es gibt Bauformen (gute Architektur), die eine Zugehdrigkeit (Verfugungsrecht) her-

stellen und solche, die Ausgeschlossenheit organisieren. Diese bezieht sich auch auf die Ver-

wendungsmdglichkeiten des Niederschlagswassers.
“Das Prinzip guter (d.h. in oben beschriebenem Sinne brauchbarer, Anm. d. Verf.) Architektur ist
das Haus (im Gegensatz zum Gebé&ude). Seine Variationsformen reichen vom Einfamilienhaus bis
zum grunderzeitlichen GeschoBwohnungsbau in Blockrandbauweise. Innerhalb dieser breiten
Spannweite verschiedenster Bauformen ist der nétigste Platz enthalten, um all die verschiedenen
Bedarfe, Notwendigkeiten, Unterscheidungen und Alltage der Stadt aufnehmen zu k6nnen. Bei
aller Verschiedenheit der denkbaren Bauformen bleiben bestimmte Prinzipien immer wirksam. (...)
Jedes Haus hat eine Parzelle. Diese Parzelle hat eindeutige Grenzen. Das Haus hat ein lesbares
Vome und Hinten, womit gleichzeitig 'Vorn' und ‘Hinten’ der Parzelle festgelegt sind. Das Haus hat
ein Dach (Brauchwasser!; Anm. d. Verf.) und einen Keller. Die Reihung der H&user (jedes Haus
kann gereiht werden, sonst ist es kein Haus) definiert die Struktur der ErschlieBung. Haupt- und
NebenstraBen/-wege sorgen fir's Rein- und Rauskommen aus dem Haus und aus dem Quartier.
Dabei gilt fir's Haus wie fir's Quartier gleicherma3en, daf3 eine hohe fulldufige Erschlieungs-
dichte die Gebrauchbarkeit enorm beginstigt. StraSen, Wege - ihre Mitte und ihr Rand - Héuser -
ihr Vorne und Hinten - zeigen so notwendig Zonierungen, die das Prinzip ihrer sozialen Besetzun-
gen/Besetzlichkeit lesbar, nachvoliziehbar machen. Diese Zonierungen haben eine bestimmte
Morphologie, mittels derer sich Benachbarungen und ihre jeweiligen Grenzen materiell abbilden.”
(GRUNDLER, H. et al., 1992:178)

Die ungleichen Verwendungsmdglichkeiten des Regens in der Stadt geben als indizien fur die
ungleichen Lebensbedingungen Hinweise fiir eine "Okonomie des Bauens", die sowohl dem
Aspekt der Flachendkonomie (notwendiges AusmaR an ErschlieBungsaufwand, sparsamer
Umgang mit dem Platz) als auch den Interessen der Bewohnerlnnen (private Gebrauchséko-
nomie) gerecht wird. Es ist das Prinzip der Hauserdichte (s. S. 81), das in Bremen idealtypisch
in den griinderzeitlichen Reihenhausquartieren verwirklicht ist, das sich seit je her fur die un-
terschiedlichsten Anforderungen bewahrt hat und auch hinsichtlich der gutachterlichen Frage-
stellung die relevanten Aspekte (Kanalbau, offentlicher ErschlieBungsaufwand als wasserun-
durchldssig befestigte Fldche, Brauchwassernutzung, Versickerung) optimal in der Kombina-
tion aufzunehmen vermag.

Die zeitliche Einordnung der einzeinen Siedlungstypen in die "Geschichte der Stadtplanung"”
(s. Kap. 4.1) macht die dort getroffenen Aussagen Uber die Art der Handhabung der kommu-
nalen Zustandigkeit prifbar und gibt Anhaltspunkte fur die planerischen Hinweise im nachsten
Kapitel. In den typischen "Bautragern” (s. Tabelle) kommt diese spezifische Geschichte gleich-
falls symptomatisch zum Ausdruck.

Die vorgrinderzeitliche und grinderzeitliche Bautatigkeit bestimmten weitgehend private Bau-
unternehmer. Sie entwickeiten die typische Form des Bremer Hauses (Stadtvilla, Reihenhaus-
quartiere). Gemeinnitzige Bauvereine sprangen ein, wenn die initiative der privaten Unter-
nehmer versagte (s. VOIGT, W., 1992:34f) und vor allem, um das Verschwinden des Einfamili-
enhauses fir Arpeiterinnen zu verhindern. Sie bauten exakte Kopien des Bremer Hauses und
entwickelten Finanzierungsmodelle mit dem Ziel, die Hauser sobald als méglich in den Besitz
der Bewohnerinnen ubergehen zu lassen. Sobald der "normale Baumarkt" wieder funktionierte
oder die Handwerker in der Lage waren, auf eigene Rechnung zu bauen (z.B. Lockerung der
Zunftordnung 1851), beendeten bzw. unterbrachen die gemeinnitzigen Bauvereine ihre Bau-
tatigkeit.

Als Pionier flr den Mietwohnungsbau kann der Eisenbahn-Spar- und Bauverein (eine "Genos-
senschaft von oben"; ebd.:38) gelten. Die Zusammenarbeit der neuen gemeinnltzigen Bau-
trager mit den Architekten der Reform machte sich in einer zunehmenden Funktionalisierung
der Grundrisse bemerkbar, aber auch der EinfluR der Gartenstadtbewegung war zu splren
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(ebd.:69). Offene Blockrandbebauung, teilweise Umdrehung der Blockranderschliefung zum
"Hofprinzip", die Phianomene der RingerschlieBung (Doppelhaussiedlung) sind sichtbare Fol-
gen dieser Zusammenarbeit. Die wirtschaftliche Situation in der Zwischenkniegszeit lieRen
nochmals Siedlungsgesellschaften und die gemeinnutzigen Bauvereine aufileben und damit
den Einfamilienhausbau fir die Arbeiterinnen (Selbstversorger, Arbeiterreinenhauser am Gar-
tenweg, Doppelhaussiediung).

Die Wohnungsbaugemeinschaften der freien Gewerkschaften verfolgten explizit eine andere
Zielsetzung, sie waren auf die Herstellung "dauemden Gemeineigentums" und auf padagogi-
sche Architektur aus (ebd.:102) und somit auf den Mietwohnungsbau ideologisch festgelegt.
Erste "GroBversuche" mit der Modeme kamen mit betrachtlichen offentlichen Férderungsmit-
tein zustande (Zeilen in der Hamburger Strafle). Gestiitzt wurden diese Initiativen von Han-
delskammer und GroRindustrie, die billige Etagenwohnungen fiir die mobil zu bleibenden und
"schiechter bezahiten Handlanger" (ebd.:53) forderten (Friedrich-Ebert-Stralle). Ende der 30er
Jahre wurde der Arbeiterwohnungsbau endguitig in die Hande ausgewahlter Genossenschaf-
ten gelegt (Gewoba, Bremische Bau- und Siedlungsgeselischaft). Die neue "Philosophie” hatte
sich durchgesetzt: die reduzierte Form des Reihenhauses am Wohnweg, Zeilenbebauung und
die Grofformen des Geschowohnungsbaues sind das gebaute Ergebnis. Die Bautatigkeit
Privater brachte vor allem die modemen Einfamilienhausquartiere (und die parkartige Villen-
bebauung) hervor.

Die Aufgabe des Prinzips "guter Architektur” (s.0.) ging immer einher mit der Diffamierung des
Bestehenden und dem erhobenen Zeigefinger, der padagogisierenden Absicht (aktuell: das
"6kologische" Bauen).

Die Unterschiede werden deutlich, wenn man die griinderzeitiche Planungsphilosophie mit je-
ner ab den 50er Jahren vergleicht, und zwar, was die Ein- und Mehrfamilenhausbebauungen
betrifft, als auch hinsichtlich privater und "6ffentlicher" Bautrager. Die grunderzeitliche Bebau-
ung ging sparsam mit dem stadtischen Boden um (Rendite) und war dem Prinzip "Gleiches
Recht fur alle” verpflichtet. Die gemeinnitzigen Bauvereine orientierten sich an Vorbildem
(exakte Kopien) und an der Herstellung adaquater Lebensbedingungen fur die Arbeiterinnen
(kleine Einfamilenhduser). Hier Uberlebten die Genossen ihre Genossenschaft (LEDERMANN,
B., mdl.). Die "Moderne" hingegen steht fiir Verschwendung, orientiert sich an immer neuen
Leitbildern ("Landschaft’, "Okologie") und organisiert ungleiche Lebensbedingungen in der
Stadt, was sich auch anhand der gutachteriichen Fragestellung trefflich beweisen lieR. Anstelle
der Kopie bewahrter Prinzipien treten die Versuche. Das Experimentierfeld fur die neuen Mo-
den ist der GeschofRwohnungsbau (aktuell: Versickerungsversuche; vgl. HAASE, R., 1986;
LIESECKE, H.J., BORGWARDT, S., 1992). Die Genossenschaften Uberieben jetzt die Genossen,
aber auch all die fehigeschlagenen Experimente (Sanierungen, "Wiederbelebungen®, ...).

Die stadtische Okonomie der Verschwendung ist erpicht darauf, die private Okonomie zu zer-
storen. Hatte man weiterhin gemaR den bewahrten Vorbildem die Stadt gebaut, wéren einer-
seits die Quartiere, zusammen mit den Bewohnerinnen, alterungs-, d.h. anpassungsfahig. So
lieRen sich - um dieses Resumee themengerecht abzuschlieBen - andererseits rund zwanzig
Prozent des Trinkwassers einsparen.

8.4. Verwendung des Niederschlagswassers in Gewerbegebieten

Gerade die jungste Diskussion in Bremen Uber die Ausweisung neuer Gewerbegebiete zeugt
von der Dringlichkeit kommunaler Konzepte, die sowohl einem haushdlterischen Umgang mit
dem Platz als auch der Notwendigkeit brauchbarer Quartiere fir Gewerbebetriebe verpflichtet
sind. Die versaumte diesbezugliche Flachenpolitik der Kommune in der Nachkriegszeit nahm
der Stadt viel ihres Dispositionsspielraums aus der Hand. Gewerbegebiete mit hohen Anteilen
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an Vorhalte-, Abstands- und Verkehrsflachen (Habenhausen, Weserpark, Glterverkehrszen-
trum usw.), als Folge zentralisierter ErschlieBungskonzepte, deren Sinnbild die sprichwbrtliche
Sackgasse ist, waren und sind die Konsequenz (vgl. LEDERMANN, B.,1991). Das Pendant zur
grinen Abstands- und Dekorationsflache ist der Anteil unnétig (nicht dem notwendigen Ge-
prauch entsprechend) wasserundurchlassig befestigter Bodenoberflachen, die das Niedersch-
lagswasser in die Kanalisation einleiten (vgl. Kap. 7.5). Die Aufgabe gebrauchstauglicher Or-
ganisationsprinzipien (in neuen Gewerbegebieten finden sich nur noch Eingeweihte zurecht)
zugunsten - aus der Stadtebaudiskussion - entlehnter Bilder (Gewerbe-Park) half zwar, die
Verschwendung zu legitimieren, filhrte aber zwangslaufig zur heutigen Situation: groBe Nach-
frage an Betriebsfidchen und keine Erweiterungsmoglichkeiten in neueren Gewerbegebieten
(wurden nicht mitgedacht), oder nur solche mit hohem ErschlieBungsaufwand.

Fur die Kommune stellt sich also die Frage, wie man Betrieben brauchbare Grundstlicke an-
bieten und gleichzeitig ein gebrauchs- und alterungsfahiges Quartier einrichten kann: Sind
Umnutzungen und Erweiterungen moglich? Wie kann im Rahmen solcher Konzepte die Mog-
lichkeit der Verwendung des Regenwassers mit berlicksichtigt werden?

8.4.1. Beispiel eines Gewerbegebietes (COLLAGE NORD, 1992)

Anhand eines Beispiels werden die im Zusammenhang mit diesem Gutachten relevanten Fra-
gen (Flachenverbrauch, Umgang mit Niederschlagswasser) ndher behandeit.

Gefragt ist nach einem Organisationsprinzip, das einerseits den Eingriff, bezogen auf das
Wasser, minimiert und gleichzeitig die materiellen Voraussetzung zum "problemiosen” Abwik-
keln der Geschafte (Zu- und Ablieferung, usw.) gerecht wird. Offenkundig alterungsfahige und
brauchbare Quartiere (grinderzeitliche Bebauung, Hastedt) liefemn das Vorbild fur die Er-
schlieBung.

Das Prinzip der dicht bebauten Strafte und der grinderzeitlichen RastererschlieBung ermog-
licht einen sparsamen Umgang mit der Fiache und bieten die unabdingbaren Voraussetzun-
gen fur eine verstehbare Gliederung. Die Betriebe erhaiten wieder eine Geschaftsadresse,
was einem wesentlichen Aspekt der betrieblichen Okonomie (Auffindbarkeit, Reprasentation)
entspricht.

Eine kleinteilige Parzellierung ermdglicht (iber Zusammenlegung von "Parzelleneinheiten” eine
groRe Variabilitat bezuglich der Wahl der GrundstiicksgroRe innerhalb des ErschlieBungsra-
sters. Das Angebot kann folglich auch unterschiedlichen Nachfragesituationen gerecht werden
(kommunaler Handlungsspielraum). Die ErschlieBung muB sparsam bezogen auf den Fla-
chenverbrauch (wasserundurchlassig befestigte Fldachen) und effizient hinsichtlich der Be-
triebsdkonomie (kurze Wege) sein. Dies bedeutet u.a. die Vermeidung unnotiger Wendefla-
chen, Sackgassen und Umwege. Dies wird mit einer Kombination von 6ffentlicher, gewerbe-
und funktionsbedingter, sowie privater NebenerschlieBung ("Mistweg") erreicht. Durchlassigkeit
(seitliche Ladetétigkeit, z.B. Hastedt) und die Méglichkeit der Blindelung von Betriebszu- und
abfahrten minimiert den Verbrauch an Verkehrsfiache und senkt die ErschlieRungskosten fir
die Betriebe. Die materielie Ausstattung und Dimensionierung sowohi der StraBen als auch der
Parkplatze orientiert sich am notwendigen Gebrauch (Verwendung wasserdurchlassiger Mate-
rialien).
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8.4.2. Niederschlagswasserverwendung
a) Einsparung von Trinkwasser durch Brauchwassernutzung

Gerade in gewerblich genutzten Gebieten existieren oftmals Mdglichkeiten zur Einsparung von
Trinkwasser. Haben doch Industrie und Gewerbe It. IUR (1992) einen hohen Wasserbedarf,
der ohne weiteres, zumindest teilweise, mit Brauchwasser befriedigt werden konnte.

Damit wird der Verbrauch von Trinkwasser durch den Gebrauch von Niederschlagswasser
ersetzt. Sowohl die GréRenordnungen des anfallenden Dachflachenwassers (vgl. 8.2.) auf-
grund der meist groBen Dachfidchen (vgl. 7.3.), das i.d.R. groRe Flachendargebot in den Ge-
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werbe- und industriegebieten fir das Installieren entsprechend dimensionierter Sammelbehal-
ter, als auch die GréBenordnung der bendtigten Wassermengen fiir einzeine Betriebe stellen
gute Ausgangsbedingungen flr die Brauchwasserwassemutzung dar.

im Gegensatz zu den Siedlungstypen spieit die GFZ (als Indiz fur die Zahl der Beteiligten)
keine maigebliche Rolie, da im Gewerbe von einer Entscheidungsinstanz (Betriebsleitung)
und von einem Nutzer (einzelner Betrieb) auszugehen ist. Entscheidend ist somit die GRZ und
die Art der betrieblichen Nutzung.

Ist eine Brauchwassernutzung nach Einschdtzung des jeweiligen Gewerbetreibenden nicht
zielfihrend bzw. kein nennenswerter Trinkwassereinsparungseffekt zu erwarten, ist die Ver-
sickerung des Niederschlagswassers vor Ort anzustreben.

b) Versickerung vor Ort

Dachwasser kann direkt, jenes versiegelter Betriebsflachen indirekt Uber Schénungsteiche in
einem im Organisationsprinzip integrierten Grabensystem versickert werden. Somit durchlauft
das belastete Wasser einen "natlrichen” Reinigungsprozef, bevor es den Versickerungsgra-
ben zugefilhrt wird. Uberschissiges Wasser wird gesammelt. Die Sammelgraben werden ggf.
soweit wie moglich an vorhandene Graben/Fleete angeschlossen. Sie Ubemehmen - in unter-
schiedlichem AusmaR - gleichzeitig Funktionen der Regenrtickhaltung (Verzégerungseffekt).

8.4.3. Beispiel Kabelfabrik Lilienthal - Freiraumplanung im Gewerbegebiet
(CoLLAGE NORD, 1991/1992)

Eine kiuge Organisation und eine versténdiiche Gliederung minimieren nicht nur die Eingriffe in
die Landschaft, sondemn eréffnen vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten und sind gleichzeitig auch
die kostenglnstigste Variante sowohi flir den Betreiber als auch fur die Gemeinde. Eine trag-
fahige Organisation der Freirdume ist einerseits der Okonomie des Betriebs verpflichtet, das
heiBt, der Produktionsablauf, inklusive Zu- und Ablieferung, Lagerhaltung, kiinftige Erweite-
rungschancen etc., wird nicht mit unndétigen Umwegen belastet, andererseits wird der Ge-
brauch des gesamten Quartiers (als Teil einer Gemeinde) fir die unterschiedlichen Nutzerin-
nengruppen (Lieferfirmen, Arbeitnehmerinnen, Bewohnérlinnen der angrenzenden Quartiere)
mit ihren differenzierten Nutzungsanspriichen erleichtert. Das hief3e in erster Linie, die Gebau-
de sollten wieder an der Strale stehen; die Betriebe erhalten somit eine (Geschéfts-)Adresse
und die Strale mit der entsprechenden materielien Ausstattung (Alleen, Gehwege etc.) ein
Gesicht.

Im konkreten Fall war die Stellung des Geb&udes schon vorgegeben, eine Ableitung des
Niederschiagswassers in die Kanalisation und eine neunzigprozentige (90% !) "Versiegelung"
des Grundstlickes vorgesehen.

Die beschriebene Planung versuchte mittels verniinftiger Organisation der Restflachen und ei-
ner Matenalwahl, die sich am notwendigen Gebrauch und dem Prinzip der Nutzungsiberlage-
rung orientierte, dem Grundsatz der Flachen- und Gebrauchsékonomie auf dem Betriebs-
grundstlck seibst gerecht zu werden.

Das Firmengeldnde gliedert sich - durch deutlich iesbare Grenzen getrennt - in einzelne Berei-
che mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten, die den spezifischen Anforderungen ent-
sprechende materielle Ausstattung haben. Das heit, die eigentliche Betriebsflache ist not-
wendigerweise wasserundurchlassig befestigt (LKW-Verkehr, Verschmutzung durch Of usw.),
aber nur diese. PKW-Stellpléatze (rund 85 Stiick) beispieisweise werden mit versickerungsfahi-
gen, wassergebundenen Decken befestigt; insgesamt (mit Fahrgassen) rund 2 000 m?, die -
herkémmlich hergestellt - wasserundurchldssig befestigt waren. Das sind rd. 10 % der Ge
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samtgrundstiicksfléche, oder etwa 20 % der insgesamt vorgesehenen, wasserundurchlassig
pefestigten Flachen (incl. Geb&ude).

Die Lage und réumliche Abfoige der einzelnen Bereiche richtet sich nach der aus dem Be-
triebsalitag resultierenden ZweckmaRigkeit. Die verschiedenen Freirdume sind durch Wege
verbunden, die je nach ihrer Bedeutung unterschiedlich befestigt sind. Die Grenzen
(geschnittene Hecken, Mauerchen, etc.) sind durchlassig.

Die Ausbildung der Fidchen und Grenzen geschieht derart, dafl unterschiedliche Nutzungsin-
terpretationen und somit Verhaltensspielrdume eréffnet werden.

Ein kleines Beispiel soll dies verdeutlichen: So ist die Bestimmung eines Versickerungs-
peckens, in erster Linie das unbelastete Dachwasser zuriickzuhalten und allméhlich zu versik-
kem (Entlastung der Kanalisation). Gleichzeitig erméglicht diese Anlage neben der Erflllung
inrer Hauptfunktion eine ganze Menge Nebenbeinutzungen. Die geschnittenen Hainbuchen-
hecken bilden einen Rahmen, ohne aber hermetisch abzuriegeln, Bdume schaffen ein schiit-
zendes Dach, Banke angenehme Sitzplédtze (schattig im Sommer, sonnig im Herbst und Friih-
ting). Insgesamt ein ansprechender Ort, zudem ein zusétzliches Angebot, sich wéhrend der
Arbeitspausen aufzuhalten. Der Platz ist mit einer wassergebundenen Decke befestigt. Einer-
seits wird die differenzierte Vegetationsausstattung durch den Gebrauch - Betreten, Sich-Auf-
haiten usw. - stabilisiert und nicht gegen die Nutzung mit immensen und teuren Pflegeaufwand
fixiert. Andererseits wird der alltagliche Gebrauch mit seinem notwendigen Spielraum durch die
Lesbarkeit der Verhaltensméglichkeiten gestttzt und nicht vorweggenommen. Und es gibt et-
was zu beobachten ("Teich"), einen AnlaB, sich auch mal und gerade hier aufzuhalten.

Die Planung dieser Fabrik belegt auch, wie hoch der (in Kauf genommene) finanzielle Auf-
wand fur den "Kanalbau auf Verdacht" ist. Da die Freiraumplanung die Versickerung des anfal-
fenden Regenwassers vor Ort mitberiicksichtigte, wurde der sicherheitshalber gebaute Kanal
nicht benétigt. Die angefalienen Kosten im AusmaR von 10 % der Bausumme flr die AuRen-
anlagen hatten also vermieden werden kénnen.

9. HINWEISE FUR DIE HANDHABUNG DER KOMMUNALEN ZUSTANDIGKEIT
9.1. Einleitung

Aus den vorangegangenen Kapiteln ergeben sich auf verschiedenen Ebenen nicht nur Hin-
weise zu den Méglichkeiten der Verwendung des Niederschiagswassers in Bremen, sondern
auch - sozusagen im Umkehrschiuf - Hinweise fiir die Kommune bezuglich der damit in Ver-
bindung stehenden Handhabung der eigenen Zustandigkeit.

Entsprechend der verschiedenen Ebenen der Zusténdigkeit der Kommune fir das Nieder-
schlagswasser in der Stadt, konnten jeweils Beispiele fiir geeignete Formen der Handhabung
herausgearbeitet werden.

Die bewéhrten Beispiele als Vorbilder beziehen sich gleichermaRen auf:

- das "richtige”, sprich 6konomisch und fir den Gebrauch sinnvolle Bauen (in) der Stadt (Kap.
41,42, 7 und 8),

- die Handhabung der konkreten Zustandigkeit der Kommune fur ihre eigenen Flachen (vgl.
Kap. 4.3).

Hinzu kommt die Frage der durch die derzeitige Behandlung des Niederschiagswassers verur-
sachten Kosten und die Méglichkeiten zu ihrer Reduzierung (Kap. 5; wiederum aufzuteilen in
die privaten und die kommunalen Kosten). Danach teilen sich die Méglichkeiten fir eine
Veranderung der Handhabung der kommunalen Zustandigkeit in drei Prinzipien bzw. Bereiche.
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a) Die planerische EinfluBnahme

Die Planungshoheit erlaubt es der Gemeinde, die Rahmenbedingungen fur die 6konomische
Verwertung des stadtischen Bodens (auch durch die Privaten, z.B. Siedlungsbaugesellschaf-
ten) abzustecken. Auf den verschiedenen Ebenen der Planung (Fidchennutzungsplanung,
Bauieitplanung, Baugenehmigungsverfahren) bestehen umfangreiche Instrumentarien der
EinfluBnahme. Bevor nun an eine "6kologisch” motivierte Erweiterung dieses Instrumentariums
gedacht wird, soliten die bereits bestehenden EinfluBmégiichkeiten mittels des Baurechts da-
hingehend Gberpriift werden, ob sie hinreichend ausgeschépft und richtig angewandt werden.
U.E. macht die Kommune bisher insbesondere bei der Bauleitplanung nicht ausreichend (oder
falschen) Gebrauch von Festsetzungsméglichkeiten, die eine fur die Bewohnerinnen und fir
die Kommune, im Sinne der Nutzungsmdglichkeiten und der Folgekosten, 6konomische Erweij-
terung der Stadt einfordern. Eine wesentliche Aufgabe der behérdlichen Stadtplanung und
Bauaufsicht besteht aber darin, dafd sie fur den sparsamen Gebrauch stadtischer Fidchen zum
Zwecke der Bebauung (und anderer Ressourcen, z.B. ErschlieBungs- und Kanalbaukosten),
sowie fur die Gebrauchsfahigkeit der Siedlungsstrukturen fir die Bewohnerinnen, d.h. also
insgesamt flr 6konomisch vernlnftiges Bauen Sorge tragt, wobei die Verwendung des Nieder-
schiagswassers ein Kriterium von vielen ist, die es im Sinne der Gebrauchsékonomie zu opti-
mieren gilt.

Es gibt bewahrte Prinzipien der Anordnung und Bebauung (Organisation, Erschlieung, Zonie-
rung), die in den voranstehenden Kapitein 7 und 8 hinsichtlich der Frage gepruft wurden, ob
sie neben den anderen, notwendigen Formen des Gebrauchs auch eine [nterpretation in be-
zug auf die Verwendung des Niederschlagswassers zulassen. Diese Interpretierbarkeit fur
eine Vielzah! unterschiedlicher Gebrauchsanspriiche ist eine zentrale Voraussetzung flr ein
odkonomisches Bauen der Stadt.

Dagegen gibt es Bau- und Siedlungsformen, die keine unterschiedlichen Interpretationen
durch die Bewohnerinnen annehmen kénnen. Daran kann allerdings auch eine noch so gut
gemeinte geblhrenmaiige Steuerung nichts &ndem. Das Fazit fur die Handhabung der kom-
munalen Zustandigkeit iautet daher, bewult als Frage formuliert:

Wie baue ich eine Stadt?

Die Vorbilder fir ein solches Bauen der Stadt konnen direkt oder implizit der Beschreibung und
Interpretation der bestehenden Siedlungstypen (s. Kap. 8) entnommen werden. Am Schiuf
von Kap. 9.4 wird ein Beispiel fir eine Siedlungsplanung aufgefiihrt, das den genannten An-
forderungen Rechnung tragen soll.

Nicht bei jeder neuen Fragestellung milssen neue Regein (und neue Behérden) geschaffen
werden. Voraussetzung ist allerdings, daf die bestehenden Regein so angelegt sind (bzw. so
arbeiten), dafl sie im Hinblick auf die Lésung neuer Probleme interpretierbar sind.

Soweit zur Verwirklichung einer anderen Praxis der Verwendung des Niederschlagswassers
tatsachlich juristische und planerische Voraussetzungen gedndert werden miissen (durch Re-
vision - Erganzung, Anderung oder Lockerung - des Bau- und Planungsrechts), werden ent-
sprechende Hinweise in Kap. 9.2 zusammengefaft.

b) Die gebiihrenméBige Steuerung

Ein wesentliches Reslimee aus der Bearbeitung dieses Gutachtens ist, daR wirksame und zu-
gleich einfache Steuerungsmoglichkeiten in bezug auf die Praxis der Niederschlagswasserbe-
handiung im Rahmen der bestehenden Gebulhrenordnung bestehen, bzw. nur geringfligige
Anderungen als Voraussetzung hierfur nétig sind. Die einzelnen Vorschidge sind in Kapitel 9.3
aufgefuhrt. Wie oben bereits erwahnt, kénnen solche geblhrenmagigen Steuerungsmecha-
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nismen nur dort wirksam werden, wo es den Bewohnerinnen aufgrund der Bau-, Siediungs-
und Zustandigkeitsstrukturen mégiich ist, diese in Richtung der jeweils sinnvolien Form(en) der
verwendung des Niederschlagswassers zu interpretieren und zu verédndem.

¢) Der Umgang mit den eigenen Flachen

Der Umgang mit den stadtischen Flachen - als konkrete Zustdndigkeit der Kommune - muf®
sich an einem méglichst sparsamen Gebrauch orientieren. Prinzipien eines soichen sparsa-
men Umgangs sind u.a. Nutzungsiiberlagerung, Mehrfachnutzung und das Sichem von Spiel-
raumen zur Interpretation der Freiflachen durch die Bewohnerinnen. Erst hierdurch kénnen
Freirdume entstehen. Auch fur diese Offentlichen Freirdume, wie Stralen, Platze, Parks, 6f-
fentliche Einrichtungen usw., gibt es gebaute Vorbilder im Hinblick auf ErschlieBung, Zonie-
rung und jeweilige materielle Ausstattung. Die Verwendung des Niederschlagswasser ist auch
hier wiederum nur ein Aspekt, der im Rahmen einer Vielfalt von Formen des Gebrauchs zu op-
timieren und nicht einseitig und zu Lasten der anderen Aspekte zu maximieren ist.

Der Handhabung dieser konkreten Zustindigkeit der Kommune, eben auch flr die Frage des
Niederschlagswassers, ist besonders wichtig, wenn man bedenkt, welchen Anteil die 6ffentli-
chen Freiflachen in der Stadt einnehmen. AuBerdem ist die Vorbildwirkung fir die private Seite
nicht zu unterschétzen.

9.2. Hinweise zur Handhabung der rechtlichen Grundlagen fiir die grundstiicks-
bezogene Verwendung von Niederschiagswasser

9.2.1. Bestand

Die derzeit guiltige rechtliche Ausgangsposition fir die grundstlicksbezogene Verwendung des
Niederschlagswassers in vorhandenen Quartieren besteht u.a. in der grundséatziichen Abwas-
serbeseitigungspfiicht der Kommune. Damit ist verbunden, daf die Grundstlickseigentimerin-
nen i.d.R. rechtlich verpflichtet sind, das auf den Dachfldchen anfallende Niederschlagswasser
in die Kanalisation einzuleiten (AnschluBzwang und Uberlassungspflicht). Fir den Kanalbau
und den vorgeschriebenen Anschiuf® an die Kanalisation missen einmalige Beitrage entrichtet
werden (s. Kap. 5.3).

Die Bestrebungen der fir Abwasserableitung und -behandiung zustdndigen Bremer Entsor-
gungsbetriebe gehen nun dahin, im Falle der grundsticksbezogenen Verwendung des Nieder-
schlagswassers die Abwasserbeseitigungspflicht auf die Grundstickseigentimerinnen zu
Ubertragen (vgl. BEB, 1992:15 u. 17). Erwlinscht wird also die Umkehrung der Verhéltnisse,
allerdings unter Beibehaitung des Zwangsprinzips.

Bezogen auf den Uberwiegenden Teil des Siediungsbestandes, haiten wir die Ubertragung der
Abwasserbeseitigungspflicht auf die Grundstlickseigentimerinnen fir unangemessen. Fir den
Verbleib dieser Pflicht bei der Kommune sprechen mehrere Griinde:

Zum einen liegt die Beseitigungspflicht fur das Abwasser, vor allem im Zusammenhang mit
dem bestehenden Anschiubzwang und der geleisteten Kanalbau- und AnschluBbeitrage, bei
der Kommune. Eine Befreiung von AnschiuBzwang und -gebuihr war und ist bisher nur in be-
sonderen Ausnahmeféllen Uberhaupt zuléssig. Eine reale Altemative bestand de facto also
nicht (s.o.; vgl. Kap. 4.2).

Der zweite Grund besteht darin, dal? es die engen Baustrukturen in den inneren Stadtquartie-
ren, in Verbindung mit den teilweise unglinstigen Boden- und Grundwasserverhaitnissen (z.B.
in der Neustadt oder in Findorff), i.d.R. nicht edauben werden, die anfallenden Dach- und
Oberflachenwassermengen vollstdndig zu versickern. Realistischerweise muf® davon ausge-
gegangen werden, daf insbesondere in soichen Gebieten die Anforderungen an die Dimen-
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sionierung von Versickerungsverfahren, bezogen auf die Genehmigung und auf die gebih-
renmagige Honorerung, reduziert werden missen. Nach den Regein des Abwassertechni-
schen Verbandes (ATV) bedeutet dies aber, dal haufig nur eine Teilversickerung maoglich ist.
Das hat - zumindest in Gebieten, die nicht Uber eine geeignete Vorflut zur oberflachlichen Ab-
leitung der Uberlaufmengen verfiigen - zur Konsequenz, daf die Beseitigungspflicht fur die die
Brauchwassernutzungs- und Versickerungskapazitat Uberschreitenden Wassermengen bei der
Kommune verbleiben mufd. Diese Pflicht muft wahrgenommen werden, indem fir die Grund-
stickseigentimerinnen grundsétzlich die Méglichkeit offengehalten wird, die nicht verwendba-
ren Niederschlagswassermengen per Uberlauf in die bestehende - und bezahlte - Kanalisation
einzuleiten.

Der dritte Grund flur die grundsatzliche Belassung der Abwasserbeseitigungspflicht bei der
Kommune ist dann zu sehen, daf} ein betrachtlicher Teil der bestehenden Siedlungsgebiete
aus Mietwohnanlagen besteht, fir die es eine zentralisierte Zustandigkeit (i.d.R. einer Sied-
lungsgesellschaft) gibt. Wiirde die Abwasserbeseitigungspflicht auf die Siedlungsgesellschaf-
ten Ubertragen, wirde nach unserer Prognose dies genau die Fortsetzung der Freiraum- und
Kompetenzenteignung bedeuten, die ohnehin gerade diese Gruppe der Bewohnerinnen der
Stadt am heftigsten trifft (vgl. "Gewoba und Flicks im Kompost-Clinch. Bonus fur Grofianlagen
nicht praktizierbar’, "WESER-KURIER" v. 22.1. 1993). Die aus der Verwendung des Nieder-
schlagswassers resultierenden Gebuhrenvorteile dirften nicht zuietzt nach der in dem genann-
ten Zeitungsartikel beschriebenen Erfahrung kaum an die Bewohnerinnen weitergegeben
werden, weil voraussichtlich die Investitionskosten fiir Versickerungsanlagen, der Verwaltungs-
und der mit der Wartung und Pflege verbundene matenelle und personelle Aufwand, die Ge-
blUhrenvorteile Ubersteigen dirften. Siedlungsgesellschaften kénnten sich als Versicke-
rungspioniere profilieren, wahrend die Bewohnerinnen doppelt zahlen muften.

Der direkte Zusammenhang zwischen der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht an
Siedlungsgesellschaften und der genannten Enteignung der Bewohnerinnen ist dariiber be-
griindbar, daB hier - anders als z.B. in Reihenhausquartieren in den inneren Stadtgebieten -
Freiflachen grolen Umfangs vorhanden sind, allerdings in zentraler Verfigung (der Sied-
lungsverwaltung). Diese haben, ungeachtet der ohnehin schlechten Bedingungen fiir die indi-
viduelle und soziale Aneignung dieser Freiflachen durch die Bewohnerinnen, den direkten Zu-
griff auf die Flachen, um sie fur die moglichst volistdndige Versickerung des Niederschlags-
wassers bereitzustellen. Nicht nur wegen der realen Zustandigkeit fur die Flachen, sondem
auch wegen des geseilschaftlichen Konsenses (ber die Notwendigkeit "6kologischer Maf-
nahmen” (vgl. Kap. 3.1) wédre ein Widerstand der Bewohnerlnnen gegen eine weitere Frei-
raumenteignung voraussichtlich von vorneherein wenig erfolgversprechend.

Selbst fir die bestehenden Gebiete, wo weder wegen der freiraumstrukturellen Voraussetzun-
gen (Flachendargebot, Eigentums- und Zusténdigkeitsstruktur), noch aufgrund der Boden-,
Grundwasser- oder Vorflutverhditnisse Einschrankungen im Hinblick auf eine volistandige
grundsticksbezogene Verwendung des Niederschiagswassers zu erwarten sind (s. Kapitel
8.3), halten wir eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspfiicht auf die Grundstiickseigen-
tumerinnen nicht fur geboten. Auch hier sprechen der bisherige AnschluRzwang und die ent-
richteten Kanalbau- und Anschiubeitrage gegen eine auf Dauer bindende rechtiiche Festle-
gung der Niederschlagswasserbehandiung.

Eine gegenseitige Rechtssicherheit kdnnte vielmehr dadurch geschaffen werden, daB in ein-
zelvertraglichen Regelungen - verbunden mit den ohnehin notwendigen bau- und wasserrecht-
lichen Genehmigungen - Dauer und Umfang der grundstiicksbezogenen Verwendung des
Niederschlagswassers festgeiegt und uber die Gebiihren entsprechend honoriert werden. So
kann fur jeden Ort mit seinen besonderen naturbirtigen und bau- und freiraumstrukturellen
Bedingungen die jeweils geeignete Umgehensweise mit dem Niederschlagswasser ausgehan-
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delt werden. Eine Revision der Entscheidung mul - zumindest nach einer fir die Kommune
zumutbaren Zeitspanne - méglich sein.

9.2.2. Neuplanungen

Fur Neuplanungen stelit sich die Lage grundsatzlich anders dar. Es besteht zwar auch hier
zunachst flr die Kommune grundsétzlich die Abwasserbeseitigungspfiicht, aber es sind noch
keine KanalerschlieBungskosten und damit auch keine Kanalbau- und AnschluBbeitrage ange-
fallen.

Das fir jede Neuplanung von Siedlungen obligatorische Bebauungsplanverfahren lagt, ent-
sprechende gesetzliche Bedingungen vorausgesetzt, die Méglichkeit offen, die in Verbindung
mit der Frage der Niederschiagswasserbehandiung stehenden Regelungen verbindlich festzu-
schreiben. Im Bebauungsplan kénnten die planerischen Voraussetzungen fir eine alternative
Behandiung des Niederschiagswassers geschaffen werden, in dem

1. Flachen flr die oberfiachige Ableitung nicht fir Brauchwassernutzung oder Versickerung
verwendbarer Niederschlagswassermengen, z.B. in Form von offenen Graben ausgewiesen
werden; Rickhaitebecken sind dagegen wegen des enormen Flachenverbrauchs und der ho-
hen Kosten mdglichst zu vermeiden, missen zumindest aber so beschaffen sein, dal sie bei
Trockenwetter als Freiraum nutzbar sind;

2. grundsatzlich der Verzicht auf den Bau eines gesonderten Kanals fir das Niederschlags-
wasser festgeschrieben wird,;

3. Festlegungen getroffen werden, die - im Rahmen freiraumstrukturelier Méglichkeiten - eine
weitgehende Versickerung des auf éffentlichen Flachen (vor allem im Straenraum) anfallen-
den Niederschlagswassers ermoglichen (vgl. dazu auch Kap. 9.4).

Diese Vorschlage bedirfen einiger Edduterungen:

zu 1. Erfoigt die Ableitung nicht verwendbaren Niederschiagswassers (ber offene Graben, ist
die Frage der Unterhaltungspflicht zu priifen. Nach derzeitigem Stand handelt es sich bei einer
solchen Entwasserung um eine “Einleitung in ein Gewasser”, die genehmigungspflichtig ist.
Eine solche Genehmigung haben die BEB beispielsweise fur das Neubaugebiet Weidedamm
1} beim Wasserwirtschaftsamt (WWA) beantragt.

Fur die Pflege und Unterhaitung solcher offener Grabensysteme ist derzeit das WWA bzw. der
Deichverband zusténdig. Damit ensteht ein grundséatzlicher Regelungsbedarf in bezug auf die
entstehenden Unterhaltungskosten und die planerische Rahmenbedingungen. Diese Rah-
menbedingungen werden vom WWA Uber technische Vorgaben wesentlich mitbestimmt. So
verlangt das WWA fur Grabenbéschungen eine Hochstneigung von 1:3. Unter der Vorausset-
zung des GroRgerateeinsatzes flur die Pflege erscheint diese Forderung zwar nachvollziehbar,
jedoch wirkt sie sich inflationierend auf den Flachenbedarf fur soiche Entwasserungssysteme
und damit verteuernd auf den Siedlungsbau aus. Dariber hinaus ist diese Forderung aus
stadtebaulichen Gesichtspunkten nicht akzeptabel.

Wie Erfahrungen in laufenden Planungsvorhaben zeigen, bedeutet die pflegetechnische Ma-
ximaiforderung des WWA letztlich die Verhinderung von planerischen (stéadtebaulichen) An-
satzen, die bisherige Praxis der Niederschlagswasserbehandlung zu verandern.

Im Ubrigen erscheint die Forderung des WWA im Hinblick auf die Pflege nur auf den ersten
Blick relevant. Uberprift man die Praxis, so kann festgestellt werden, daB im Stadtgebiet von
Bremen die Pflege bestehender Graben auch dort funktioniert, wo die Grabenbdschungen er-
heblich steiler sind.

Aus dieser freiraumplanerischen und stadtékonomischen Einschatzung ergibt sich fur uns die
Forderung nach einer grundsatzlichen politischen Entscheidung in diesem Interessenkonflikt:
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Es kann nicht angehen, daB einzelne Fachbehdérden mit ihren Maximalforderungen, die zudem
noch auf zum Teil hausgemachten Grinden beruhen (hier die einseitige Ausrichtung der Gra-
benpflege auf den Einsatz von GroRgeraten), pianerische Ansatze zum sparsamen Gebrauch
stadtischer Flachen, in Verbindung mit einer sinnvollen Umgehensweise mit dem Nieder-
schlagswasser, torpedieren.

zu 2.. Der grundsatzliche Verzicht auf einen eigenen Regenwasserkanal bedeutet bei den Ka-
nalbaukosten eine Einsparung von ca. 30 Prozent (BEB, mdl.). Der Verzicht durfte auch aus
juristischen Kriterien unbedenkiich sein, wenn im Ubrigen die Voraussetzungen flr eine geord-
nete Verwendung und/oder oberflachliche Ableitung des Niederschlagswassers geschaffen
werden. AuBerdem steht bei Neuplanungen nicht die Frage der Bestandswahrung im Interesse
der Grundstuckseigentimerinnen im Raum, wie das bei bestehenden Entwédsserungssyste-
men der Fall ist.

zu 3.: Hier sollte grundsatzlich festgeschrieben werden, dal® auch die Entwésserung der 6f-
fentlichen Freifldchen, insbesondere der StraRenrdume, nicht wie bisher Uber die Kanalisation
erfolgt. Lediglich stirker verschmutzte Teilstrdme (z.B. der Spulstod von Fahrbahnen in
HauptverkehrsstraBen) soliten dem Schmutzwasserkanal zugefuhrt werden. Fir das (brige
Niederschlagswasser sollte dagegen die Versickerung oder notfalls die oberflachige Ableitung
als Regel der Behandlung gelten.

9.3. Hinweise fiir die Neuregelung der Abwasser- und Anschiugebiihren
9.3.1. Aligemeines

In den vorangegangenen Kapiteln wurde an mehreren Stellen - ausdricklich oder zwischen
den Zeilen - die Frage nach der Gebuhrenstruktur fiir die Abwasserbehandlung, insbesondere
in bezug auf die Vergutung von Investitionen zur Verwendung des Niederschlagswassers,
aufgeworfen.

Voraussetzung fur eine Foérderung und/oder gebuhrenbezogene Honorierung der grund-
sticksbezogenen Verwendung des Niederschiagswassers ist die groRenmaiige Erfassung
der Kosten der Niederschiagswasserbehandlung fir die Kommune, sowie seine geblihrenma-
Rige Ausweisung und Umlegung.

Sowohl im Kanaibau- und Anschlubeitrag, als auch in der Abwassergebuhr muR der Anteil fr
das abgeleitete Niederschlagswasser nachvollziehbar und nach dem Prinzip der Geblhrenge-
rechtigkeit gesondert berechnet und erhoben werden.

Unseres Erachtens solite eine Neuformulierung des Kanalbau- und Anschlu3beitrages dahin-
gehend erfolgen, daB auch der Grundstlickszuschnitt als Kriterium einfliet. Von der Warte
eines moglichst dkonomischen Umgangs mit Flachen und notwendigen ErschlieBungen aus
betrachtet, solite eine Anderung der Berechnungsformel dahin gehen, daf die angeschiosse-
ne Stralenfrontlange starker gewichtet wird. Dadurch wiirden schmale, tiefe Grundstlicke
gegenuber gleich groBen mit tendenziell quadratischem Zuschnitt begunstigt, was nach unse-
rer vorldufigen Einschatzung auch den realen ErschlieRungskosten entsprechen wirde (s.
Kap. 5.3.).

Die nachfoigenden Vorschlage fir die gebihrenméafige Honorierung von Investitionen zur Ver-
wendung des Niederschlagswassers anstelle seiner Kanalisierung orientieren sich an drei we-
sentlichen Kriterien:

* an der Verbesserung der Gebuhrengerechtigkeit (Diese kann nur in beschranktem MaRe
format hergesteilt werden. Vielmehr bedarf es der Méglichkeit informeller Regelungen nach
dem Prinzip der Plausibilitat.);
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. an der Vermeidung oder Minimierung zusétzlichen Verwaltungsaufwands;

+ an der Kalkulierbarkeit und Rechtssicherheit fur die privaten Haushalte, aber auch flr die
Kommune (hier: BEB), als Voraussetzung flr eine tragféhige Investitionsentscheidung.

9.3.2. Vorschlége fiir die Gebiihrenregelung im Bestand
a) Kanalbau- und Anschiulbeitrag

Da die Bereitstellung der Entwasserungssysteme in bestehenden Siedlungsgebieten in Form
der Kanalbau- und Anschluibeitrdge abgegoiten ist, besteht im Prinzip ein Anspruch der
Grundstuckseigentimerinnen auf die Beseitigung des in die Kanalisation eingeleiteten Nieder-
schlagswassers durch die Kommune. EntlaBt ein(e) Grundstlickseigentimerin die Kommune
ganz oder teilweise aus dieser Pflicht, in dem er/sie das Niederschlagswasser nunmehr auf
dem Grundstlick verwenden will, stelit sich damit die Frage nach einer anteilmaRigen Rlck-
erstattung dieses Beitrages. Immerhin sind mit dem einmai gezahiten Kanalbau- und An-
schluBbeitrag auch die notwendigen Ersatzinvestitionen im Kanalsystem abgegolten (BEB,
mdl.). Aus Brauchwassernutzung und Versickerung kénnen sich aber langfristig Baukosten-
einsparungen durch Querschnittverminderungen (im Mischsystem) oder sogar den méglichen
Verzicht auf die Ereuerung eines bestehenden Regenwasserkanals (im Trennsystem) erge-
ben. Diese teilweise erheblichen Einsparungen (der Regenwasserkanal verursacht 30 Prozent
der Baukosten bei der Trennkanalisation) miRten im Prinzip an die Anliegerinnen weitergege-
ben werden, weil diese hierfur die Vorleistungen erbracht haben bzw. erbringen und der Ka-
nalbaubeitrag die Erneuerung einschlieft.

b) Abwassergebuhr

Voraussetzung flr eine Neuregelung der Abwassergeblhr ist die realistische Erfassung des
Anteils des Niederschlagswassers an den Gesamtkosten der Abwasserbehandiung, ein-
schlieftlich der dadurch verursachten Probleme (Kap. 5). Grundlage der Umlegung dieser Ko-
sten kénnten z.B. Dachflachen und sonstige Fldchen mit Kanalanschiu® sein. Diese GréRen
kénnen anhand von Kataster- und genehmigungspflichtigen Baupldnen ermittelt und auf die
Berechnung angewendet werden.

Gleichzeitig mufte die Koppelung dieser Gebuhr an die Abwassergeblhr und damit an den
Trinkwasserverbrauch entfalien. Die Abwassergeblhr mufite in eine Schmutzwassergeblhr
umgewandelt werden. Diese Neuberechnung wirde nun auf verschiedene Weise auf die
jeweilige Art der Verwendung des Niederschlagswassers wirken:

¢) Brauchwassermutzung

Aus der Nutzung des Niederschlagswassers als Brauchwasser resuitiert zum einen eine Ver-
nngerung des Trinkwasserverbrauchs, zum anderen eine entsprechende Verminderung der
Gesamtabwassermenge (= Schmutzwasser + Niederschlagswasser). Da bisher die Abwasser-
geblhr an den Trinkwasserverbrauch gekoppelt ist, ergibt sich je Kubikmeter genutzten
Brauchwassers eine Gebuhrenerspamis von z.Zt. 6,34 DM.

Beispiel:

In einem Reihenhaus leben funf Personen. Bei einem durchschnittlichen Tagesmenge von 145
Litern pro Person belduft sich der jahriiche Trinkwasserverbrauch auf ca. 265 Kubikmeter,
woraus sich bisher eine Wasserrechnung von 1 680 DM ergibt.

Geht man von einer 90prozentigen Nutzbarkeit (Verluste durch Interzeption und begrenzte
Speicherkapazitat einmal bericksichtigt) der Jahresniederschlagsmenge in Bremen von 715
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I/m? fGr Brauchwasser und einer effektiven Dachfiache von 6 mal 11 Metern (66 m?) aus, kén-
nen maximal 42 Kubikmeter Trinkwasser bzw. 266 DM eingespart werden. Das sind immerhin
ca. 16 Prozent, bezogen auf die bisherige Wasserrechnung. Eine weitere Ersparnis ergibt sich
aus der weitgehend wegfallenden Gebihr fur die kanalmaRige Beseitigung des Nieder-
schlagswassers.

Die in diesem Zusammenhang von den Behérden immer wieder ins Spiel gebrachte Forderung
nach mengenmaniger Erfassung des gebrauchten (verschmutzten) Regenwassers durch ei-
nen Ablaufzahler haiten wir aus zwei wesentlichen Griinden fir unangemessen:

« Belastung und Kosten von Kanalisation und Kldranlagen sind in erster Linie an die zu be-
handeinde Wassermenge gebunden und weniger an die Schmutzfracht. Im Gegenteil: die
krtischen Probleme in Kiarsystem bzw. Vorflutgewdssem werden durch groRe Nieder-
schlagsereignisse verursacht, bestimmte Schmutzfrachten aber fir die Aufrechterhaltung
der biologischen Klarstufe benétigt. (BEB, mdl.)

+« Die einzubauenden AbfluRzahler an Brauchwasseranlagen muiften abgelesen und die
ermittelten Mengen gesondert in Rechnung gestellt werden, was einen erheblichen zuséatz-
lichen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen wirde. Dadurch wirden die erzielbaren Ein-
sparungen zum Teil zunichte gemacht.

Im Sinne eines spulrbaren Gebuhrenvorteils durch Brauchwassernutzung und eines méglichst
geringen Verwaltungsaufwandes, konnte einfach der Trinkwasserverbrauch als Berechnungs-
grundiage flr Wasserpreis und Schmutzwassergebuhr bestehen bleiben. Nur soiche Nieder-
schlagswassermengen, die nicht verwendet, sondem in die Kanalisation eingeleitet werden,
kommen (iber die vorgeschiagene Bemessungsgrundlage pauschal in Anrechnung.

Diese Regelung kann allerdings nicht ohne weiteres fir die gewerbliche Substitution von
Trinkwasser durch Niederschlagswasser gelten. Die Grundlage der Berechnung im Bereich
des Gewerbes konnte beispielsweise so aussehen, dall zwar die Trinkwassereinsparung voll
zu Buche schlagt, die Abwasserbeseitigung aber nach der bisherigen Schmutzfracht in Rech-
nung gestellt wird. Weitere Geblhreneinsparungen kénnten dadurch erzieit werden, daid Be-
triebe die (teilweise) Klarung des anfallenden Schmutzwassers selbst durchfiihren.

Im Prinzip tragt und kontroiliert sich die Brauchwassernutzung selbst. Jeder genutzte Kubikme-
ter Niederschlagswasser verringert einerseits die private (Ab-)Wasserrechnung, andererseits
die Kosten auf kommunaler Seite. Als Kontrollinstrument reicht i.d.R. die bestehende Trink-
wasseruhr vollig aus.

Juristische Voraussetzung daflr ist jedoch eine verdnderte Interpretation des Gebots der Ge-
blihrengerechtigkeit. Eine haushaltstbliche Schmutzfracht - fur bestimmte Einleitungen von
Gewerbebetrieben mufiten Sonderregelungen getroffen werden - miRte, unabhangig von der
sie transportierenden Abwassermenge, pauschal angesetzt werden. Die Uber die Trinkwas-
sereinsparung reduzierte Einleitung von Abwasser wirde sich im Hinblick auf die "schadliche”
Verdinnung des Schmutzwassers durch Regenwasser (s.0.) positiv auswirken und ware somit
als Voraussetzung fur einen Gebihrenerla® ausreichend.

Wenn zusatziich die nicht speicher- und nutzbaren Niederschlagswassermengen auf dem
Grundstlick versickert werden konnen, kann auch die Gebdhr fir deren Beseitigung im Kanal
entfallen.

d) Versickerung

Die gebuhrenmafige Erfassung und Honorierung der Versickerung ist etwas schwieriger. Er-
stens existiert noch keine zuverldassige Berechnungsgrundiage fir die bisherige Behandlung
(kanalmagige Ableitung). Zweitens kommen Einflufaktoren hinzu, die die Mdglichkeiten der
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Versickerung a priori einschrédnken oder deren Kontrollierbarkeit erschweren. Dies sind vor al-
lem die naturblrtigen (Boden, Grundwasserverhdltnisse, s. Kap. 6) und freiraumstrukturellen
Bedingungen (s. Kap. 8). Kalkulatorische Voraussetzung fiir eine Investition in Richtung Ver-
sickerung ist im Prinzip ein in der Wasserrechnung ausgewiesener Anteil flr die Behandlung
des Niederschlagswassers (Aufschliisselung der Abwassergebtihr) auf der oben vorgeschia-
genen Berechnungsgrundiage.

Dieser Betrag reprasentiert den Rahmen der moéglichen Einsparung. Die maximale Einsparung
wird ggf. durch eingeschranktes Flachendargebot, unglinstige Boden-, Grundwasser- oder
vorflutverhdltnisse vermindert, sodaB nur eine Teilversickerung in Frage kommt oder die In-
vestitionskosten Uber die Dimensionierung der Versickerungsverfahren steigen. Diese i.d.R.
nicht von den Grundstlickseigentimerinnen zu vertretenden Rahmenbedingungen soliten im
Hinblick auf die GebUhrengerechtigkeit berticksichtigt werden. Das Prinzip muf® dabei lauten:
Wer im Rahmen der gegebenen Bedingungen das Mdogliche zur Verwendung des Nieder-
schiagswassers tut, kommt in den Genuf3 der maximalen Gebihrenentlastung.

Da bauliche Aniagen zur Grundstlicksentwédsserung ohnehin anzeigepflichtig sind, kénnte im
Rahmen der behordlichen Bearbeitung der entsprechenden Anzeige die Einstufung des Ver-
sickerungsverfahrens dahingehend erfolgen, inwieweit sie sich geblhrenbefreiend oder -ver-
mindernd auswirkt. D.h., der Wirkungsgrad der Versickerung wird einmalig ausgerechnet und
entsprechend abgestuft und pauschal honoriert. Dadurch erabrigen sich aufwendige, laufende
Mengenmessungen.

Damit ist jedoch noch nicht das Problem der Wartung und Kontrolie geldst. Wéahrend sich eine
Brauchwasseranlage Uber die Wasseruhr im Prinzip selbst kontrolliert, sind der tatsachliche
Effekt und die dauerhafte Funktionstlichtigkeit eines Versickerungsverfahrens nicht ohne wei-
teres mef3bar. Die Revision der einmal getroffenen Entscheidung fiir die Versickerung, z.B.
durch nachtragliche, nicht angezeigte Veranderungen an den Anlagen sind fur die BEB nicht
ohne Kontrolle nachvollziehbar, zumal davon ausgegangen werden muf}, dal in bestehenden
Siediungsgebieten haufig nur eine Teilversickerung mit Notlberiaufen in die Kanalisation moég-
lich sein wird. Daher muRte eine Regelung installiert werden, die es der Kommune erlaubt,
Leistungsfahigkeit und -umfang der Versickerungsanlagen, und damit die Voraussetzung fur
die Gebuhrenbefreiung, in angemessenen Zeitabstanden zu Gberprifen.

9.3.3. Vorschlige fiir die Gebiihrenregelung bei Neuplanungen
a) Kanalbau- und AnschiuBibeitrag

Im Kanaibau- und AnschluBbeitrag sollten neben der angeschiossenen Strafenfrontldnge und
der Grundstlicksgrofle die Dachflachen und die in die Kanalisation entwassernden befestigten
Freifldchen in Rechnung gestellt werden. Die anfallende Gebuhr wird dann i.d.R. nicht mehr
fur den Bau eines Regenwasserkanals verwendet, sondern flr die Anlage der Entwasse-
rungsgraben. Sind Be- und Entwésserungsgraben aufgrund von Boden- und Grundwasserver-
haltnissen ohnehin notwendig (wie in der Wesermarsch und im Blockland) oder bereits ganz
oder teilweise vorhanden, sind sie Uber die Beitrdge an den Deichverband abzudecken bzw.
bereits abgedeckt. Auch wenn aus einem Bebauungspian oder einzelnen Bauantrag (per Er-
klarung der Bauherrinnen) die volistandige oder teilweise Verwendung des anfallenden Nie-
derschlagswassers hervorgeht, sollte eine entsprechende Gebulhrenbefreiung bzw. -verminde-
rung erfolgen.

Die Prifung und geblhrenmaRige Berlicksichtigung der nicht von den Grundstuickseigenti-
merinnen zu vertretenden Voraussetzungen fur Versickerung und Brauchwassernutzung (z.B.
Versickerungsfahigkeit des Bodens, Grundwasser- und Vorflutverhaltnisse, aber auch die Bau-
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und Siedlungsstrukturen im Mietwohnungsbau, s. Kap. 8) gehért auch hier zur Beachtung des
Anspruchs der Geblihrengerechtigkeit.

b) Abwassergebihr

In bezug auf die grundsatzliche Notwendigkeit, die Kosten fiir die Niederschlagswasserbeseiti-
gung gesondert zu berechnen, gilt das fir den Siedlungsbestand Gesagte hier analog. Ledig-
lich die Verwendung dieser Geblihren wére eine andere, da in der Regel davon ausgegangen
werden kann, daR auf die kanalméaRige Ableitung des Niederschlagswassers verzichtet wird
und die Entwasserung mdglichst Uber ein offenes Graben- und Fleetsystem erfolgt. Die Ge-
blhren waren damit zur Deckung der Unterhaltungskosten fir Graben, Fleete und Steue-
rungsanlagen notwendig, soweit diese nicht bereits durch die Beitrage fur den Deichverband
abgedeckt ist.

Die Honorierung und ggf. die Kontrolle von Brauchwassermutzung und Versickerung kénnte im
Prinzip auf die gleiche Weise erfolgen wie in bestehenden Siedlungsgebieten. Im Unterschied
zu diesen wirde hier jedoch die Abwasserbeseitigungspflicht bei den Grundstiickseigentime-
rinnen liegen. In der Konsequenz wirde dann die eventuell in besonderen Einzeiféllen
(Gewerbenutzung oder andere Bedingungen, die eine andere Verwendung verhindern) not-
wendige oder gewunschte Einleitung von Niederschlagswasser in den Schmutz-wasserkanal
genehmigungs- und gebihrenpflichtig. Die Genehmigung ware in der Regel zu erteilen, wenn
nicht gravierende Grinde dagegen sprechen. Fir die Genehmigung und fur die gegebenen-
falls notwendigen Auflagen mussen klare Kriterien aufgestellt werden.

9.4. Hinweise zur Handhabung der konkreten kommunalen Verantwortung
9.4.1. Grundsitziiche Uberlegungen

Neben den Vorschlagen zur Anderung der formaljuristischen Festsetzungen, im Hinblick auf
eine Abschaffung des Zwanges zur Verschwendung, bedarf es Hinweise auf der konkreten
Planungsebene. in den vorangegangenen Kapiteln stand die Frage nach bewéhrten Vorbi-
dern fur die administrative Ebene der kommunalen Verantwortlichkeit (vgl. Kap. 4.1.) im Hin-
tergrund der Uberlegungen. Nach welchen Kriterien sind stadtische Vorgaben zu formulieren?
Wie wirken sich die allgemeinen Regeln auf der konkreten Ebene des einzelnen Grundsticks
und der privaten Einzelokonomie aus? In weiche Richtung sind die gesetzlichen Bestimmun-
gen zu andern, damit die Entscheidungen dort getroffen werden kénnen, wo sie auch anste-
hen?

Fur die Planung werden die konkreten Orte und Gegenstande, die gebauten Beispiele (vgl.
Kap. 4.3., 7.4. und 8.3.) als prufbarer Lemngegenstand herangezogen. Die Uber die Auftrags-
formulierung geforderten Hinweise fir den Umgang mit dem Niederschlagswasser kénnen aus
dem historischen Verstandnis des Problems (vgl. Kap. 2. und 4.1.), weiche die Geschichte des
Wassers in der Stadt als Geschichte der Stadt versteht, nur Vorschiage fur die Stadtpianung
bedeuten. Eine Stadt, die mit ihren Bewohnerlnnen altern kann, erfullt in ihrer (baulichen) Or-
ganisation das Kriterium, méglichst vielen Anforderungen optimal in der Kombination gerecht
zu werden. Die sogenannten 'modernen’ Bauten mussen laufend "modernisiert” werden (vgl.
"WESER-KURIER" vom 2.2.1993), alterungsfahige Quartiere hingegen werden nie "alt". Die bau-
lich-materiellen Voraussetzungen lassen sich dort auch im Hinblick auf sich verdndernde oder
erweiternde Nutzungsanspriche (z.B. Verwendung des Niederschlagswassers) interpretieren.
Die Tragfahigkeit der kommunalen Okonomie kann also u.a. Uber die mégliche Gebrauchs-
wertakkumulation an ihren konkreten Orten gepruft werden (Alterungsfahigkeit).
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"Auf die lokale Gebrauchswertakkumulation solite keine Kommune leichtfertig verzichten, denn sie
ist der nachhattigste und priifbarste Erfolg kommunaler Investition, zumal wenn diese, wie dies
heute weitgehend die Regel ist, als Anleihe auf zukiinftige Generationen und deren Arbeiten und
Wirtschaften getétigt wird (Verschuldung der Gemeinden, Anm. d. Verf.).” (LEDERMANN, B., 1991)

Bezuglich des "Stadtregens” bedeutet dies, daR die Moglichkeit der Verwendung des Nieder-
schlagswassers ein Gebrauchswert ist, der optimal mit den anderen stédtischen Nutzungen in
Einklang gebracht werden soll, daB also der Regen nebenbei versickern oder gebraucht wer-
den kénnen muf.

Die planerischen Hinweise beziehen sich, wie in Kap. 4.3. skizziert, auf die unmittelbar zu-
sammenhéangenden Komponenten des Flachenverbrauchs einerseits und des Materialge-
brauchs andererseits, mit ihren direkten Auswirkungen auf die gutachteriche Thematik. Die
Frage der Flachendkonomie wird hauptséchlich anhand der Neuplanungen diskutiert, betnifft
aber auch den kommunaien Umgang mit dem Bestand, wie das in Kap. 4.3. beschriebene
Beispiel eines offentlichen Platzes gezeigt hat (Verschwendung nach innen). Hinweise zur
materiellen Ausstattung offentlicher Freirdume (Pldtze, StraBen) finden sich im folgenden
Kapitel (9.4.2.), weil sich hier im Gegensatz zu Neuplanungen die Frage der 6konomischen
ZweckmaRigkeit von RenovationsmaBnahmen stellt.

9.4.2. Bestand

Die Voraussetzungen flr den personlichen Gebrauch o6ffentlicher Freirdume liegen in deren
Organisation (vgl. BOsg, H., 1981) und in der entsprechenden materiellen Ausstattung be-
grindet. Letzteres bestimmt i.d.R. zusétzlich den &ffentlichen Pfiegeaufwand und spielt bei der
Frage der Versickerung eine herausragende Rolle, kann aber streng genommen nicht von den
Prinzipien der Freiraumabfolge, der notwendigen Zonierung, getrennt werden.

a) Offentlicher Platz

Am Beispiel der Gesamtschule Mitte (s. S. 27ff) werden die Prinzipien einer freiraumplanerisch
bedachten und einer "versickerungswirksamen" Herstellung offentlicher Flachen dargestelit.
Der grunderzeitliche Schulhof war vermutiich mit einer wassergebundenen Decke ausgestat-
tet. Eine nachtragliche Befestigung mit Platten beschrankte sich auf die intensiver genutzten,
gebaudenahen Flachen. im Zuge einer sog. "EntsiegelungsmaBnahme" wurden diese Platten
fast zur Génze entfemt und durch einen Belag aus Mineralgemisch ersetzt (vgl. HULBUSCH,
K.H, 1990:XIliff). An dieser Malnahme wird u.E. deutlich, welche Folgen eine unreflektierte
Umsetzung von zentralen Programmen vor Ort haben kann. Aus dem offiziell proklamierten
Entsiegelungsprogramm wurde fur den Schulhof ein eiliger Renovierungsbedarf abgeleitet. Die
pauschale Entsiegelungsabsicht, als allzu eiliges Prinzip, gleicht dem Blick, der nicht sehen
kann und nicht verstehen will. Gleicht einer Haltung, die "aus dem Bediirfnis entsteht, eine
Dringlichkeit zu erfinden, um eine ‘eindringliche’ (Planung) zu schaffen, anstatt sich der Dring-
lichkeit dessen, was ist, zu unterwerfen.” (BERGER, J., 1990:153) Die Dringlichkeit ergébe sich
Uber die Bedeutung des konkreten Ortes fiir den unterschiedlichen Gebrauch.

Doch "wo das Geschaute (der konkrete Ort) beliebig ist, kommt dem schauenden Subjekt (hier die
“gute” Absicht) eine Bedeutung zu, die es nicht hat.” (FiaN, A. 1989:18; Anm. v. Verf.)

Das Nicht-Verstehen des Ortes findet sein Pendant in der Miachtung handwerklicher Prinzi-
pien. Trotz entsprechender Wamungen wurden auch im Wurzelbereich der den Platz umrah-
menden Linden die Betonplatten einschlieRlich des Unterbaus entfemt. Um die flachgriindig
anstehenden Wurzeln nicht allizusehr in Mitleidenschaft zu ziehen, konnte dies aber nicht voll-
standig geschehen, was aber Voraussetzung fir den fachgerechten Einbau einer wasserge-
bundenen Decke ist. Dies fuhrte, gemeinsam mit dem hier Ublichen Gebrauch (auRerhalb der
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Unterrichtszeiten dient der Hof zum Abstellen von Autos) zu erhebliche Schaden an der Mine-
raldecke. Die Folge ist, daR das Niederschlagswasser schlecht versickern kann und sich groRe
Lachen bilden.

Ubertragen auf die Fragestellung des Gutachtens, bedeutet dies, daR aus der Tatsache allein,
daR eine offentliche Fléche wasserundurchiédssig befestigt ist, kein zwingender Renovierungs-
bedarf in Richtung einer "Entsiegelung" abzuleiten ist. Es ist zu bedenken, ob Nutzungsintensi-
tat und/oder Nutzungsart einer Flache deren wasserundurchlassige Befestigung nicht rechtfer-
tigen. Dagegen kann in der Regel Uberpriift werden, ob die Entwasserung einer soichen Fla-
che in die Kanalisation notwendig ist, oder ob sie durch eine Versickerungsanlage ersetzt wer-
den kann.

Bei der nun beschriebenen Freiraumplanung fiir die gebaudenahen Flachen um den Erweite-
rungsbau wurde versucht, den zu erwartenden unterschiedlichen Nutzungsarten und -intensi-
taten Rechnung zu tragen. Die schilichte, grinderzeitliche Zonierung des alten Schulhofes
wurde als Vorbild flr den neuen Schulhof herangezogen.

Nur die Eingangsbereiche und die anderen, besonders intensiv genutzten Flachen solien mit
Natursteinpflaster und Betonplatten befestigt werden. Fur die Randbereiche genlgt eine was-
sergebundene Decke aus Sandsteinquarzit. Die Grenze zwischen den unterschiedlichen Nut-
zungsarten und -intensitaten wird durch Baumreihen aus Linden gebildet. Grundsatzlich wer-
den alle gebaudenahen Flachen befestigt, weil sie wegen der relativen Enge des Grundstik-
kes sehr stark betreten werden. Daher ist es auch wichtig, daR niveaugleiche Ubergange zwi-
schen Platten-/Pflasterbeldgen und wassergebundener Decke vorhanden sind, d.h. Rasen-
borde, Stufen usw. vermieden werden. Das erleichtert die durchgéangige Benutzbarkeit aller
Fiachen und erméglicht darliber hinaus die Ableitung von Niederschlagswasser von den “ver-
siegelten” Flachen in die wasserdurchlassigen Decken aus Sandsteinquarzit. Damit kann die
Ableitung von Niederschlagswasser in die Mischkanalisation weitgehend vermieden werden.
An der Frage des Substrates laRt sich gut die Unterscheidung zwischen Freiraumplanung und
grunplanerischer "Entsiegelung” aufzeigen. Wahrend die wassergebundene Decke betretbar
ist, d.h. Nutzung nicht aussperrt, werden "Entsiegelungen” in der Regel so ausgefiihrt, daR
Asphalt und Platten durch bodendeckendes "Grin" ersetzt werden. Diese Flachen werden oft
zusétzlich durch Rasen- oder Hochborde gegen die angrenzenden Flachen abgesetzt. Boden-
decker und Kanten sagen: "Betreten verboten!". Deutliche Beispiele flr einen solch ver-
schwenderischen Umgang mit stadtischen Freiflichen im Namen der "Okologie" sind viele
Baumscheiben im StraBenraum, z.B. Am Schwarzen Meer, und Teile der Freiflachen am
Gymnasium an der Hamburger StralRe. Auch im Hinblick auf die zentrale Frage der Versicke-
rung sind die Hochborde kompletter Unsinn, weil so ein Einsickern von Niederschlagswasser
aus den befestigten Flachen verhindert wird. Dieses Wasser wére im (brigen fiir die Bdume
sehr wichtig. Die Hochbord-Symphoricarpos-Baumscheiben miissen aber mit viel Aufwand und
wertvollem Trinkwasser versorgt werden! So entstehen Pflegeféllet

Dagegen haben die wassergebundenen Decken den Vorteil, da sie dort (spontane, d.h. ori-
gindre Stadt-)Vegetation tragen, wo sie nicht oder weniger intensiv genutzt werden. Damit bil-
det sich erst mit der Nutzung eine Zonierung in der Vegetation aus, die von sparlichen einjah-
rigen Trittrasen bis zur Hochstaudenflur (z.B. Sandtrockenrasen) reicht. Eine Funktionalisie-
rung der Freiflachen in betretbare (= "versiegelte") und nicht betretbare "Grin"-Flachen wird so
vollig Uberflissig.

b) StraBen

Die StraBen stellen einen betrachtlichen Anteil der 6ffentlichen Flachen (s. Kap. 7.4, 7.5)),
nehmen vor allem in funktionalisierenden, zentralisierenden Planungen - sogar weit iber ihren
eigentlichen Platzbedarf hinaus - unglaubliche Mengen stédtischer Flachen in Anspruch, sind
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i.d.R. wasserundurchléssig befestigt und entwéssern in die Kanalisation. Waren und sind doch
die StraBen die Pionierobjekte perfektionierender Herstellung der Bodenoberflachen, Trager
der Beschleunigung schlechthin (Wasser, Verkehr). In Quartieren, die gemaR der Ideologie
des Funktionalismus und organischen Stadtebaus entworfen wurden, betragt der quartiersbe-
zogene Anteil der Verkehrsfldchen (inkl. zentraler Parkplatze) bis zu 35 % der bebauten
Grundsticke (bei einer rasterférmigen ErschlieBung rd. 15 %).

Auf den Flachenaspekt wird im nachsten Kapitel eingegangen, im Rahmen der "Bestandsdis-
kussion” steht die einzeine Strale und ihre materielle Ausstattung im Blickpunkt des Interes-
ses. Uber den enormen Anteil der modernen Verkehrsflichen am “"wasserundurchldssig be-
festigten Bremen" einen unbefragten Handlungsbedarf abzuleiten, ist verfriht, wie am Beispiel
Gesamtschuie Mitte erlautert wurde. Die Frage nach dem okonomischen Effekt (Aufwand an
Kosten, Material und Technik in Relation zum tatsachlichen Nutzen, Produktion von Abfall
durch Zerstérung des Alten und Herstellung des Neuen) ist ebenso zu stellen, wie auch hier
von einem durch den notwendigen Gebrauch bedingten MindestmaR an Befestigung auszu-
gehen ist. Die Priifung der Nutzung, der kombinierten Nutzung der Stral3enorte, steht an aller-
erster Stelle.

Die StraBe als offentlicher Freiraum stelit ein vorbildliches Beispiel fir stadtische Nutzungs-
(iberlagerung dar, sowohl rdumlich Uber die lineare Zonierung, als auch zeitlich (Parkstreifen
im Wohngquartier: untertags erweiterter hausbezogener Spielraum fur Kinder, usw.).

Erste Voraussetzung flr eine stadtische Strafe ist zwangslaufig die randliche Bebauung. Die
straBenseitige Orientierung der Gebaude ermégiicht den Bewohnerinnen u.a. die Teilnahme
an der Verwaltung "ihrer” Strale (vgl. JAcoBs, J., 1963) und in GUbergeordneten Bereichen der
ErschiieBungshierarchie das Geschaftsleben. Das bewahrte Prinzip der linearen Zonierung mit
deutlich ausgebildeten, aber durchldssigen Grenzen, die sowohl GUber den Wechsel des Bela-
ges, als auch Uber die Morphologie (Bordstein) lesbar sind, schafft kiar erkennbare Zusténdig-
keiten (Burgersteig) und erméglicht erst den duflerst differenzierten Gebrauch dieses Ortes.
Gleichzeitig nimmt es, im Gegensatz zur funktionalisierenden ErschlieRung, wenig Platz in An-
spruch.

Von der éffentlichen Hand vorgenommene Anderungen in der materiellen Ausstattung einer
StraBe mussen immer diese flaichen- und gebrauchsékonomischen Prinzipien im Auge behal-
ten und dirfen nicht auf Kosten der fir die Nutzung notwendigen Ausstattung und/oder Zonie-
rung gehen (z.B. gangige Verkehrsberuhigungsmainahmen, vgl. LUCKS, TH., 1989).

Bezogen auf das Niederschlagswasser, miissen die Vorschldage in Richtung der Verwendung
versickerungsfahiger Bodenbeldge gehen und gleichzeitig eine Verzégerung des Oberfia-
chenabflusses beglinstigen. Anstelle der modernen Maxime der Beschleunigung und Konzen-
tration tritt das Prinzip der Verzégerung und Verteilung.

Die einzelnen Beispiele dienen nicht der Erstellung einer Typologie, vergleichbar mit jener der
Siedlungen (Kap. 7.2), in der alle moglichen StraRenprofile nach charakteristischen Merk-
maiskombinationen kiassifiziert und alle Varianten mit Planungsvorschidgen abgedeckt wer-
den. Ein Katalog mit einem fir jedes "Krankheitsbild" passenden Rezept wird als nicht zielfiih-
rend betrachtet. Es solien vieimehr die einzelnen Ausstattungselemente (Burgersteig, Fahr-
bahn, Baume) behandelt und die Prinzipien der méglichen Umgangsweise dargestellt werden.

Burgersteig

Auf dem Burgersteig anfaliender Regen kénnte eigentlich problemios versickert werden. Der-
zeit wird das Niederschlagswasser Uber das i.d.R. starke Gefélle in die Kanalisation eingelei-
tet. Ausnahmen bestehen dort, wo zwischen Gehsteig und Fahrbahn ein Baumstreifen als zo-
nierendes Element vorhanden ist. Voraussetzung ist in diesem Fall naturlich die Gleichheit des
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Niveaus und die Befestigung des Baumstreifens mit einem wasserdurchiassigen Belag (z.B.
wassergebundene Decke).

Bei BaumaBnahmen kénnte prinzipiell folgender Vorschlag beriicksichtigt werden: Das Gefalle
solite tunlichst auf das Minimum reduziert werden (rd. 1 %), um den oberflachlichen AbfluR zy
verzogem. Die Wahl des Materials hdngt von der Intensitdt der Nutzung ab, im dichter besie-
delten Bereich sind die Ublichen Gehwegplatten zu empfehlen. Die Befestigung mit wasserge-
bundenen Decken hat sich aber in "entlegeneren" Stadtgebieten (z.B. Arsten, Schwachhau-
sen) durchaus bewahrt.

Fehlt ein Baumstreifen im Kanon der Ausstattung, kann der Einbau eines "altemativen Ver-
sickerungsstreifens” aus wassergebundener Decke am Rand des Gehweges, in einer Breite
bis 0,5 m, uberlegt werden. Diese Manahme kann nicht generell befirwortet werden. Die
Breite des vorhandenen Birgersteiges, die Nutzungsdichte, die Topographie, die Art der an-
grenzenden Bebauung, die Existenz eines Vorgartens u.a. spielen dabei eine entscheidende
Rolle. Grenzt die Bebauung unmittelbar an den Biirgersteig, ist von einem Band wasserge-
bundener Decke an dieser Seite des Birgersteiges sowieso Abstand zu nehmen. Bei entspre-
chender und ausreichender Dimensionierung des Gehweges (> 2,0 m) kann im Einzelfall ein
wassergebundener Streifen auf der StraBenseite vemiinftig sein.

Uberall realisierbar ist eine Verzégerung des Oberfldchenabflusses (ber die Wahl der Befesti-
gungsart (kein Asphaltteppich) und tber die Minimierung des Gefilles.

Fahrradweg

GemaR der alltaglichen Erfahrung als FuRganger hat der Radweg - wie in Bremen leider Ublich
- auf dem Blrgersteig eigentlich nichts verioren. Dort hebt er die Qualitét des Blirgersteigs als
Ort des Gehens, des Stehens, des Wegeerledigens, des Schnackens, des Einkaufens, des
Schauens, des Spielens usw. auf. Radfahren ist von seinem Charakter her eine Nutzung der
StraBe, die auf der Fahrbahn stattfindet. Die in Bremen zahireichen "Fufgéngerinnengefah-
renzonen", deshalb vielleicht die Wahl eines roten Belages, sind gemaR ihrer urspriinglichen
Bedeutung Gehwege, werden von Fullgangerinnen als solche verstanden und von uns als
solche behandelt (s.0.). Der Bereich zwischen Haus und Bordstein, als klare Grenze zur
Fahr(l)bahn, ist eben der Geh(!)weg.
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Fur jene Einzelbeispiele, in denen der Radweg durch eine versténdliche und im routinierten
Alltagsgebrauch lesbare Grenze vom Bulrgersteig getrennt ist (z.B. Verdener Strale), gilt wie-
derum das Prinzip der Verzogerung (Gefélle) und der Orientierung am notwendigen Mal der
Befestigung. So ist es oft moglich, diesen Bereich (Radweg) mit einem versickerungsfahigen
Belag auszustatten. Am Beispiel der Verdener Strale, wo ein Teil der alten vorhandenen Zo-
nierung mit einer neuen Funktion belegt wurde, béte sich im Planungsfall folgende einfache
Losung an. Hier kann Uber eine schlichte Anderung der Geféllerichtung das Niederschlags-
wasser im Baumstreifen versickert werden.

Baume

Baumen kommt im Strafenfreiraum eine bedeutende Rolle zu. Sie bilden ein Dach fir den
Burgersteig, eine durchldssige und einsehbare Grenze (wichtig fur die Verkehrssicherheit),
sind Uber die optische Einengung des Straenprofils die beste Verkehrsberuhigung u.v.m.
Voraussetzung ist die Verwendung von "StraRenbdumen”, die auf 4,5 m hochgeastet werden,
und die Betretbarkeit der Fidche "um zu". Als klassisches Ausstattungselement bestimmter
Stralen (QuartierserschlieBung im Reihenhausquartier), sollen sie in einer Reihe in einem
versickerungsfahigen Belag gepflanzt werden (s. ScHoLz, N., 1986; DERS. u. HULBUSCH K.H.,
1984; GRANDA ALONSO, M.E., 1992).

Der Baumstreifen kann so ohne weiteres einen Teil des vom Biirgersteig abflieBenden Was-
sers (s. Kap. 4.3.) und in Einzelféllen (Verdener StraBe) vom Radweg aufnehmen.
Baumpflanzungen in sog. Baumscheiben, Aufpflasterungen, Pflanzkibeln und dergleichen
mehr sind weder zur Aufnahme von oberflachlich abflieBendem Wasser geeignet, noch wer-
den sie den Gebrauchsansprichen der Bewohnerlnnen gerecht (unten durchgehen usw.).

Fahrbahn

Das Prinzip der Verzégerung bedeutet hier, daf} ein Asphaltiiberzug oft nicht notwendig ist.
Die generelle Versickerungsfahigkeit hangt von der Nutzungsdichte und somit der Belastung
des abflieBenden Oberflachenwassers ab. st eine diesbezigliche Unbedenklichkeit gegeben,
kann eine Versickerung bei entsprechendem Platzangebot mitberiicksichtigt werden. Stark
verschmutztes Wasser soll dem Schmutzwasserkanal zugefiihrt werden (Spuilsto3, s. Kap.
9.2.2). Insgesamt wére zu prifen, ob bei fehlendem Platz fir die oberfldchliche Versickerung
(kein Baumstreifen) eine Einleitung des Regens in den Stra3enunterbau méglich ware.

Resimee: Renovation und Mall

Fur eine gebrauchsékonomisch wie stadtklimatisch wirksame Berticksichtigung der Verringe-
rung des Oberflichenabflusses gibt es genugend Vorbilder. Wie auch in den anderen Beispie-
len gilt, daB daraus nicht eine unreflektierte Renovation des Bestehenden abzuleiten ist, weil
diese meist hohe Kosten und Aufwendungen an Matenal verursacht, sowohl als Abfallmengen
als auch an Neuverbrauch, die in keinem Verhéltnis zum Ertrag stiinden. Die Empfehlungen
der "bewahrten Beispiele" haben Gliltigkeit fur Planungen unter dem Primat einer freiraumpla-
nerischen Optimierung oder fir Renovierungen, fir die es gewichtigere Grinde gibt.

9.4.3. Neuplanung

Die rechtichen Belange werden unter 9.2.2. (Verzicht auf Regenwasserkanalisierung) und
9.3.3. detailliert beschrieben. Die fiir den Bestand gemachten Vorschlage fur den Umgang der
Kommune mit ihren Flachen gelten zwangslaufig auch fur Neuplanungen, und zwar ohne die
Einschrénkung, die durch vorgegebene Dimensionierung und Ausstattung zustande kommt.
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“Doch elbst wenn ich (eine) neue Situation (Verwendung des Niederschiagswassers; Anm. d. Verf)
unter die bereits verfiigbaren Kategorien subsumieren kann, muf3 ich dennoch diese Kategorien
minimal neu konstruieren, um das soeben Geschehene angleichen zu kénnen.” (BERGER, P.L,,
KELLNER, H., 1984:25)

D.h., die Prinzipien des Bauens (ErschlieBung, Parzellierung, Organisation und Zonierung)
bleiben diesselben (s. Resiimee Kap. 7.5., 8.3.), doch die einzelnen Elemente (Kategorien)
werden gemaR der neuen Anforderung erganzt. Die zusatzliche Bedeutung (Regen) andert
einerseits die Wahrmehmung/Interpretation der bestehenden baulichen Erscheinungsformen
(Bestand: Regen als méglicher Gebrauchswert), und andererseits werden bei Neuplanungen
die materielle Ausstattung und die Dimensionierung (s.0.) minimal variiert und so an die neue
Situation, an die erweiterten Nutzungsanspriiche angeglichen. So kénnte z.B. bei Gehwegen
generell ein Dachprofil mit geringem Gefélle vorgesehen werden und beidseitig ein schmaler
Streifen "wassergebundene Decke". Diese Ausstattung kdme auch dem Gehverhaiten entge-
gen. Und dennoch bleibt es ein Gehweg, der der Nutzungsintensitat entsprechend befestigt
und dimensioniert, sowie durch einen Bordstein von der Fahrbahn abgegrenzt ist. Uberhaupt
besteht bei einem Neubau die Mdglichkeit, einen mit wassergebunder Decke befestigten
(Baum-)Streifen als Versickerungskérper auszubauen, alles unter der Maxime einer ge-
brauchsékonomischen Optimierung des Stral3enprofils (Zonierung).
Bei der Planung von neuen Siedlungsquartieren kann in Bremen davon ausgegangen werden,
daR die Standorte i.d.R in der Marsch oder im Biockiand liegen. LaRt sich das Niederschlags-
wasser aufgrund der Standortverhéltnisse nur teilweise versickern, so sind ohnehin Graben
und Fleete vorhanden, so dal} sich das "Problem" eigentlich gar nicht stellt. Es ist einfach sehr
einfach, und es muB® auch einfach sein. Denn eine Stadt wird nicht zum Versickern gebaut,
sondern zum Arbeiten und Leben. Wie fiir andere Fragen der Bebauung gilt auch hinsichtlich
des Regens in der Stadt, da® man nichts neu erfinden muB (s. Grolland). Entweder [aRt sich
der Regen anstandslos versickern, oder es sind Fleete vorhanden, und das kann jeder sehen.
Die postulierte Dninglichkeit (des neuen, ¢kologischen Bauens) ist eine erfundene, die "Ver-
schrecklichung der Wirklichkeit" soll ablenken und bereit machen (s. Kap. 4.1.).

"Dieses imaginére Grauen ist es, nicht das reale (ungleiche Lebensbedingungen, s. 8.3.), von dem

(die Stadtptanung; Anm. d. Verf.) uns erlésen will, es mufl daher als existent bei der Kundschaft

durchgesetzt werden, denn nur wenn sie (ibr) diese Liige abkauft, kauft sie auch die andere.”
(FiaN, A, 1993:A2)

Und die andere Lige ist die neu aufgelegte Verheilung des (Versickerungs-)Paradieses im
modernen (GeschoBR-)Wohnungsbau (s. Kap. 8.3.). Als Uberzeugenster Ausweis der jingsten
Siedlungsplanungen (s. Weidedamm [!l), als Visitenkarte schiechthin, gilt der "6kologische”
Umgang mit dem Regen. Es wird geradezu so getan, als mache dies einzig und allein die
Qualitat einer Bebauung aus, als ginge es ausschlieBlich um den Regen, um gebaute Ver-
sickerung. Nur dazu muB ich keine Stadt bauen, der Regen versickert von alleine. Die Qualitat
bemit sich nach mehreren Merkmalen. Eine Bebauung "muf alf die verschiedenen Bedarfe,
Notwendigkeiten, Unterscheidungen und Alltage der Stadt aufnehmen kénnen” (GRUNDLER, H.
ET AL., 1992:178) und nicht nur das Wasser.

Im folgenden werden zwei Planungsbeispiele vorgestellt, welche die flachen- und ge-
brauchsdkonomischen Prinzipien der Stadt unter Bericksichtigung der neuen Situation ver-
wirklichen.

Rahmenplanung Achterdiek

Im Rahmen einer stadtebaulichen Voruntersuchung wurde die Bebaubarkeit der z. Zt. land-
wirtschaftlich genutzten Flachen, nérdlich der Franz-Schitte Allee, geprift. Mittlerer Gley, ho-
he Grundwasserstande von 50 - 80 cm unter Flur, Staunadssebildungen sowie geringe Ver
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sickerungsfahigkeit der Béden bestimmen die Standortverhaltnisse. Uberschiissiges Oberfla-
chenwasser bzw. Grundwasser wird (iber ein vorhandenes Fleet-Abzugsgrabensystem dem
Achterkampfleet zugeleitet. Der beigefligte Planungsvorschlag geht hierbei von einer Gberwie-
genden Einfamilien-Reihenhausbebauung aus, nach dem Vorbild der alten Bremer Reihen-
hausquartiere. Das vorhandene Fleet-Grabensystem wurde erhalten und in die Bebauung ein-
bezogen. Bei der Planung wurde davon ausgegangen, dal® das anfallenden Oberflachenwas-
ser - mit Ausnahme des als Brauchwasser genutzten Niederschlags - Uber ein differenziertes
Grabensystem den Fleeten zugefiihrt wird. Das abflieBende Wasser soll Gber schmale Graben
oder "gossenartige" Wegrandausbildungen (Stra3e, Mistweg) in die Auffanggraben eingeleitet
werden. Die Auffanggrében wurden im Prinzip immer an den Blockkopfbereichen, wo die langs
und quergesteliten Reihenhauser zusammentreffen, angeordnet. Die Auffanggrében soilten
dann wiederum mit dem bestehenden Abzugsgraben-Fleetsystem verknlpft werden.

Stadtebauliches Rahmenkonzept Arsten-Sidwest

Die Frage der Flachendékonomie wurde bereits exemplarisch fur die Planung von Gewerbe-
gebieten (vgl. Kap. 8.4.) behandelt. In erster Linie besteht die Verantwortlichkeit der Kommune
in ihrem Recht, Gber die Instrumente des Flachennutzungsplanes und Bebauungsplanes die
6konomischen Verwertungsméglichkeiten des Bodens zu definieren und die Bebauungsprin-
zipien festzulegen. Und dieses Recht ist gleichzeitig eine Verantwortung.

Geman der in diesem Gutachten untersuchten Beispiele (Siedlungstypen, Phasen der Stadt-
planung) haben sich klare Prinzipien einer dkonomischen Organisation der Bebauung heraus-
kristallisiert (s. Kap. 7.5.). Die Verpflichtung zum haushalterischen Umgang mit den kommuna-
len Glitern (stadtischer Boden, Material, Geld) erfordert eine rasterformige ErschlieBung mit
einer Blockrandbebauung. Dieses ErschiieBungsprinzip wird erganzt durch die bewéhrte Form
der Parzellierung (tiefe Grundsticke). Das erforderliche MaR an ErschlieBungsaufwand
(StraBe, Kanal) innerhalb dieses Prinzips ergibt sich Uber die notwendigen Gebraduche in der
Stadt, inklusive der Bericksichtigung der "neuen” Situation (z. B. Langsparken auf der Straie,
Baumstreifen auch zum Versickem des Gehwegoberflichenwassers, usw.). Als zweites Prin-
zip haben wir jenes der Dichte formuliert, ein Gebot der Flachendkonomie. Der Uberbauungs-
grad (GRZ) mul® aber noch geniigend Platz und Spielrdume fur den Alltag im "AuRenhaus”
(Haibusch, 1.M: 1978) bereit halten (auch fiir schmale Graben), d.h. ausreichend tiefe rickwar-
tige Garten (15 m). In der Planung wird eine GRZ von 0,35 vorgeschlagen (bei Ausnutzung der
Ausbauzone 0,5). Als dnttes Prinzip, in dem die kommunale Verantwortung far die private
Okonomie zum Ausdruck kommt, 18Rt sich jenes der Hauserdichte beschreiben. Nur in dieser
Bauform ist u.a. auch die Eignung fur eine Brauchwassernutzung gegeben.

Das ErschlieBungsnetz ist so weitmaschig, dal einerseits die Grundstlckstiefe die verschie-
denen Nutzungen aufnehmen kann (private Okonomie) und andererseits eine Bebauung der
Kopfseiten sinnvoll ist (Prinzip des Blockrandes, u.a. keine Leerstrecken flr den Kanal).

Die Reihung der Hauser definiert die Struktur der ErschlieBung. Dabei gilt fir's Haus wie fiir's
Quartier gleichermaRen, daf eine hohe fuBldufige ErschlieBungsdichte die Gebrauchbarkeit
enorm begUnstigt (Mistweg). Das Prinzip der kurzen Wege gilt fir die Quartiersbewohnerinnen
gleichermafBen wie fur das dort verbrauchte (Ab-)Wasser (Kanal).

Eine RastererschlieBung, Parzellierung in schmale Grundstiicke, die Prinzipien der dicht be-
bauten StralRe und der Mehrfachnuztung bzw. Nutzungsuberlagerung, gerade auch in der
StraBe, Bau- und Eigentumsformen (Hauser), in denen die Nutzerinnenkompetenz gewahrlei-
stet ist, ergeben zusammen die Mdglichkeit, alterungsfahige Quartiere herzustellen.

Und in solchen Quartieren ist auch die Verwendung des Niederschiagswassers einfach zu
bewerkstelligen. Vor allem, wenn man es bei Neuplanungen von vornherein mitberiicksichtigen
kann.
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Stadtebaulich-freiraump! isches Rahmenkonzept Arsten-Sudwest (ARBEITSGEMEINSCHAFT BAUERLE, HEINEMANN,
KREIKENBAUM, LUCKs, 1991)
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Bernd Schiirmeyer
Biomiillkompostierung oder hausliche Abfallverwertung ?

Eine kritische Aufarbeitung ungeléster Fragen bei Konzepten der Verwertung
organischer Abfélle.

1.0 Vorbemerkung

Die folgenden Uberlegungen entstanden wihrend der Erarbeitung
einer Umweltvertrdglichkeitsstudie fir eine Kompostierungsan-
lage im Werra-MeiBner Kreis (Hessen) im Jahre 1990.

Nach eingehender Analyse der bestehenden zentralisierten Kom-
postierungskonzepte bin ich zu dem Ergebnis gekommen, daf die
Biomiillkompostierung vor allem im landlichen Raum kein ge-
eignetes Mittel ist, die Millproblematik zu entschdrfen.

Im folgenden Text werden die bei den bestehenden Modellen mei-
stens ausgeblendeten Fragen aufgeworfen und diskutiert. Ab-
schlieflend stelle ich Ans&tze zu einer alternativen dezentra-
len Konzeption vor.

2.0 Einleitung

Die Kompostierung von sog. Biomiill wird zur Zeit in vielen
Kommunen und Kreisen Hessens erwogen, erprobt oder bereits
durchgefiihrt .Mit diesen Modellen wird auf die in den Abfallge-
setzen des Bundes und der Lander verstdrkten Anfoderungen zur
Verwertung von Abfall und Reststoffen reagiert.

"Die Kompostierung organischer Reststoffe stellt einen wesent-
lichen Schwerpunkt der Hessischen Abfallwirtschaftskonzeption
dar." (Wiemer, K., et al, 1986, S. 1). In den kommunal oder
auf Kreisebene betriebenen Kompostierungsanlagen soll die
"Kompostierung getrennt gesammelter vegetabiler Kiichen- und
Pflanzenabfdlle, ggfl. gemeinsam mit pflanzlichen Abfdllen aus
Garten und Parkanlagen (Biomiill-Kompostierung)" erfolgen.
(Wiemer, K., et al, 1986, S. 1)1). Die Kompostierung umfafit
ein Gesamtsystem von der getrennten Sammlung der Kiichen und
Pflanzenabf&dlle (griine Tonne) iliber die Kompostierung in Anla-
geneinheiten von ca. 5.000 Tonnen Jahresdurchsatz, sowie der
Vermarktung des Produktes.

Die angewandten Modelle der Sammlung, die Kompostierungsver-
fahren und die Zusammensetzung des Kompostiergutes unterschei-
den sich z.T. voneinander. An dieser Stelle beziehe ich mich
auf das "Witzenhduser Modell'" im Werra-MeiBner Kreis, das be-
reits seit mehreren Jahren in einem Modellversuch erprobt wor-
den ist. 1990 wurde die bis dahin betriebene Pilotanlage in
Witzenhausen- OT Ermschwerd auf eine Kapazitdt von 5000 t Jah-
resumsatz ausgebaut. Der Werra-MeiBner Kreis erwdgt zur Zeit

1) pie Begriffe vegetabile Kiichen- und Gartenabfédlle sowie
Biomiill werden hdufig in der Fachliteratur synonym verwen-
det. In diesem Beitrag ist immer dann von Abfall die Rede,
wenn das Kompostiergut (noch) auf dem Weg eines iiberschau-
baren Kreislaufes ohne Geldverkehr ist. Es wird als Miill
bezeichnet, wenn es in den Waren- und Geldkreislauf ein-
tritt, d.h. einerseits flir den Verbraucher entwertet wird
und ihm sp&dter als umgewandeltes Produkt, als Ware wieder
gegeniiber tritt und gekauft werden will.
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den Bau einer zweiten Anlage, mit der die Biomiillkompostierung
dann fldchendeckend im ganzen Kreisgebiet durchgefiihrt werden
kdnnte.

3.0 Die Kompostierung der organischen Bestandteile des Hausmiills

Der vorldufigen Informationsschrift "Die (de)—zentralez) Kom-
postierung getrennt gesammelter vegetabiler Kiichen- und Gar-
tenabfdlle” (Wiemer, K., et al, 1986) ist zu entnehmen, daB es
im wesentlichen um folgende Ziele geht:

- Entlastung von Deponien und Miillverbrennungsanlagen

- Riickfiihrung der pflanzlichen Reststoffe in den Natur-
kreislauf

- Erzeugung eines neuartigen Produktes fiir die Bodenver-
besserung (das in Konkurrenz zum Torf treten soll) ein-
schlieBlich der ErschlieBung von Absatzmdglichkeiten
und der betriebswirtschaftlichen Optimierung des Gesamt-
systems von der Gewinnung liber die Verarbeitung und Ver-
marktung. (Wiemer, K., et al, 1986, S. 2).

Mit der Herstellung eines Produktes mit hohen Qualitdtsanfor-
derungen an die Hygiene, die Produktreinheit (d.h. Freiheit
von Fremdstoffen) sowie v.a. Begrenzung der Schadstoffgehalte
(im wesentlichen Schwermetalle), also einer marktorientierten
Verwertung der Biomiillfraktion kommt der Auswahl des Verfah-
rens der Kompostgewinnung insbesondere der Beschaffung még-
lichst reiner schadstoffarmer Ausgangskomponenten hche Bedeu-
tung zu. "Eines der Hauptprobleme bei der Verwendung von Miill-
kompost ist sein Gehalt an Schwermetallen. Uber die Bedeutung
von organischen Giftstoffen wie polycyclische Aromate ( 3.4.-
Benzypren z.B.) liegen widerspriichliche Erkenntnisse vor. We-
der ist die Unschddlichkeit dieser Stoffe im Kompost, noch
ihre direkte Schadwirkung nachgewiesen. Diesbeziiglich besteht
noch ein erheblicher Forschungsbedarf. So wurden fiir den Kom-
post des Modellversuchs Witzenhausen die fiinf wichtigsten or-
ganischen Problemstoffgruppen analysiert und mit Konzentratio-
nen der Lebensmittelverordnung verglichen , die sie unter-
schritten. Eine Unbedenklichkeitsbescheinigung wurde aber be-
wuBt nicht ausgesprochen. (Koch, Thilo, et al, 1986, S. 173)

3.1.0 Ubersicht iiber die Verfahren der Miillkompostierung

Wdhrend die Verfahren der Kompostherstellung relativ einfach
und Skonomisch zu realisieren sind, gestaltet sich die Ge-
winnung qualitativ hochwertiger Ausgangskomponenten als
schwierig und kostenaufwendig. Blume, H., und Brune, D.,
(1988) zeigen auf, daB das Kompostierungsverfahren keine neue
Entwicklung ist: "Die Kompostierung in ihrer Anwendung in der
Landwirtschaft und im Gartenbau (unter Einbeziehung von
Klichenabfédllen) ist ein althergebrachtes Verfahren. Auch in

2) In der VerSffentlichung der HLFU wird die Kompostierung von
gesammeltem Biomiill in Kompostwerken der genannten Grdfien-
ordnung als dezentrale Kompostierung im Unterschied zur
Verarbeitung in groBen Einheiten bezeichnet. Dagegen wird
im vorliegenden Text der Begriff "dezentrale Kompostierung”
fiir die Kompostierung im Haushalt verwendet.
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unseren Breiten war sie ein gidngiges und weit verbreitetes
verfahren bis hinein in die Zeit nach dem zweiten Weltkriegq.

Die Situation der Kompostierung &dnderte sich beginnend in den
50iger Jahren durch den Aufschwung der industriellen Diingemit-
telherstellung in Folge der Umstellung der Rohstoffbasis von
Kohle auf Erd&l in Kombination mit dem verstdrkten Einsatz von
Torf." (Blume, H., Brune, D., 1988, S. 144). Die kompostierfa-
higen Haushaltabfdlle sind im Laufe dieser Entwicklung mit dem
iibrigen Hausmiill bei gleichzeitiger erheblicher Steigerung der
belasteten Miillanteile vermischt worden, d.h. vom Kompostaus-
gangsprodukt zu Miill erkldrt worden. Diese Neudefinition ist
im BewufBtsein der Bevdlkerung verankert und wird heute, da dem
Biomiill eine neue Karriere bevorsteht, als mangelndes Umwelt-
bewufitsein beklagt, dem mit Aufkldrung und Erziehung begegnet
werden muf3.

In der Vermischung der Ausgangskomponenten mit Teilen des
Restmiills wie Glas, Keramik, Metall und Kunststoff sowie ins-
besondere im Gehalt an Schadstoffen liegt die logistische
Schwierigkeit in der Aufbereitung des Biomiills u.v.a. auch
dessen &konomische Unwegbarkeiten. "Das Hauptproblem liegt
beim Schwermetallgehalt. Aufier unmittelbar der Kompostierung
zugefiihrten Garten- und Kiichenabf&llen sowie vergleichbaren
Abfdllen, spielt der Schwermetallgehalt bei anderen Ab-
fallarten eine entscheidende Rolle, insbesondere bei allen
kommunalen Abf&llen und bei Kl&rschldmmen." (Blume, H., Brune,
D., 1988, S. 145). (Vgl. auch Tabelle 1: Mittelwert fir Mill-
Klarschlamm, Kompost).

3.1.1 Hausmiillkompostierung

Eine Reduzierung der Schwermetallbelastung ist bei diesem Ver-
fahren v.a. durch Absieben der Feinmillfraktion mdéglich.
(Blume, H., Brune, D., 1988, S. 149 und 150). Die Analysen der
beiden Autoren (S. 149 ff) zeigen jedoch deutlich, dafi bei der
Hausmiillkompostierung von nicht aufbereitetem oder vorsortier-
tem Hausmiill kein hochwertiges Produkt zu erzielen ist (vgl.
auch Wiemer, K., et al, S. 1).

3.1.2 Kompostierung der “nativ organischen” Hausmdillbestandteile

Die Kompostierung von Teilfraktionen des Hausmiills unterschei-
den Blume und Brune einerseits in die NaBmiillkompostierung,
d.h. des Hausmiilles abziiglich der Wertstoffe Papier, Glas, Me-
tall und Kunststoff. Bei diesem Verfahren steigt die Schwerme-
tallbelastung gegeniiber dem unsortierten Hausmiill in Folge der
Wertstoffauslese sogar noch an, so daf3 die notwendige Aufbe-
reitung und Auslese die Kompostgestehungskosten erheblich er-
hdhen. (Blume, H., Brune, D., 1988, S. 153).

Dagegen ergeben sich bei der Biomiillkompostierung als Ergebnis
getrennt gesammelter vegetativer Kiichen- und Gartenabfdlle re-
lativ schadstoffarme Produkte, die eine sinnvolle Verwendung
ermdglichen (Blume, H., Brune, D., 1988, S. 153).

Bei diesem Verfahren entfallen die aufwendigen Aufbereitungs-
kosten zu Gunsten einer durch die beteiligten Haushalte vorge-
nommene Sortierung der Abf&dlle. Eine Vorsortierung des Bio-
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mills bei der Verarbeitung kann deshalb in der Regel entfallen
uqd f411t daher auch betriebswirtschaftlich als Kostenfaktor
nicht ins Gewicht. (Vgl. Tabelle 1: Mittelwert "Bio-Kompost")

Schwermetallgehalte in verschiedenen Komposten und Grenzwerte
fiar Schwermetallgehalte in Komposten nach /5, 86/

Schwermetallgehalt
(mg/kg TS)

Pb Cd Cr Cu Ni Zn

Mittelwert Mall-Klar-
schlamm, Kompost 513 55 T4 274 44,9 1570
(Mittelwerte M10)

Mittelwert "Bio-Kompost”
aus Modellversuchen:

Witz.rhausen 189 0.7 4 51 36 387
Baienfurt 50 05 30 30 20 200
Schorndorf 38 0,5 18 21 18 190
Heidelberg

e  Hausmall 233 2,0 18,7 122 32 660
s Nalmall 217 2.5 ra 127 40 912
e Biomall 135 1.6 34 70 18 358

Grenzwerte

e Klarschlamm VO 1200 20 1200 1200 200 3000
o  Rems™Murr-Kreis 200 5 200 200 50 500
® Regierungsprisidium Tabigen 150 3 150 150 25 375

Blume und Brune nennen neben diesen beiden Verfahren noch zwei
weitgehend unproblematische Kompostierungsverfahren, die Kom-
postierung organischer Monoabf&dlle aus Griinanlagen, Forst und
Landwirtschaft etc., sowie die dezentrale Eigenkompostierung
im Haushalt, die einwandfreien hochwertigen und relativ gering
belasteten Kompost ergeben. (Blume, H., Brune, D., 1988, S.
154, 155).

3.2.0 Entlastungseffekt fiir Hausmilldeponien durch Kompostierung

Im Vordergrund der Biomiillkompostierung aus getrennter Samm-
lung von Abfédllen, das auch im Werra-MeiBner-Kreis zur Anwen-
dung vorgesehen ist, steht die Erzeugung des Produktes Kom-
post. (Wiemer, K., et al, 1986, S. 2).

Der Aspekt der Entlastung von Deponie- und Miillverbrennungsan-

lagen tritt bei der Argumentation fiir die Biomiillkompostierung
deutlich in den Hintergrund.
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Bei der Verbrennung des Restmiills wird der Effekt durch die
Millsortierung positiv eingeschédtzt, da der NaBmiill die Brenn-
temperatur und damit die Leistungsausbeute der Miillverbren-
nungsanlagen herabsetzt.

Ein Deponieentlastungseffekt im gr&feren AusmaB ist nach den
vorliegenden Berechnungen nicht zu erwarten. Blume und Brune
berechnen bezogen auf das Jahr 1983 bei einem Einsatz von 640
kt Hausmiill bei der Kompostierung einen "Verwertungsanteil von
weniger als 0,03% des Gesamtanfalls. Die diesem Verwertungsan-
teil entsprechende Einsparung von Deponievolumen ist entspre-
chend marginal. Auch bei einem wesentlich hdheren Kompostie-
rungsanteil in der Abfallbeseitigung wiirde der Deponieent-
lastungseffekt insgesamt eher spédrlich ausfallen". (Blume, H.,
Brune, D., 1988, S. 147).

Bezogen auf die Deponielaufzeiten fiir Hausmiilldeponien ergeben
sich nach diesen Berechnungen unter Beriicksichtigung wesent-
lich hSherer Kompostierungsraten Verlédngerungen zwischen 5 bis
max. 10%.

"Ein weiteres Problem der Kompostierung von Hausmiillbestand-
teilen besteht darin, daB zur Erreichung umweltvertréglicher,
d.h. schwermetallarmer Komposte, sowohl eine Vorselektierung
(Feinmiillabtrennung) als auch eine Siebung des Rohkompostes
erforderlich sind, wobei in beiden Fédllen relativ mit
Schadstoffen angereicherte Fraktionen abgetrennt werden. Diese
schadstoffreicheren Fraktionen sind in keiner Weise inerti-
siert und erhdhen so unausweichlich die mobile Schadstoffracht
in der Deponie bzw. den Schadstoffeintrag in die Miillverbren-
nung oder in andere Aufbereitungsverfahren. (Tabelle 2:
Schwermetallfrachtabminderung)

Schwermetallfrachtabminderung bei einer Trenneffektivitit
von 90 % durch Absieben des Hausmiills und Beitrige verschie-
dener Miillfraktionen zur Schadstoffeinbringung nach /86/

Fracht/ Cadmium | Chrom | Nickel | Kupfer | Blei Zink
Stofigruppe % % % % % %
0 < 8mm 24 3 18 5 42 51
8 < 40mm 8 .33 39 15 35 28
0 < 40mm 32 36 57 20 77 79

40 < 120 mm 18 12 15 12 9 16
Papier 1 1 5 2 6 9
Plastik 26 0,5 3 0,5 £ v
org. Substanzen 0,5 0,5 10 - 2 1
GClas - 0,5 - = 3 0,5
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So bleibt als Ergebnis dieser Betrachtung festzuhalten, daB
selbst bei einem gemessen am Gesamtaufkommen relevanten Ein-
satz der Kompostierung der vegetabilen Anteile kaum ein we-
sentlicher Deponieentlastungseffekt erwartet werden kann und
daBl statt einer Reduzierung der mit der direkten Abfalldeponie
verbundenen Umweltprobleme bei der Deponierung der Reststoffe
eher mit einer Verschdrfung zu rechnen ist. Diese Aussage
steht im umgekehrten Verhdltnis zum experimentellen und publi-
zistischen Aufwand, der in den letzten Jahren zur Fdérderung
der Kompostierung getrieben wurde." (Blume, H., Brune, D.,
1988, S. 148, 149)

3.3.0 Die Kompostierung von Biomll im Werra—MeiBner—Kreis

Im Nordteil des Werra-MeiBner-Kreises bestehen bereits seit
einigen Jahren Erfahrungen mit der Sammlung und Verarbeitung
von Biomiill, die im Rahmen eines Modellversuches fiir die Stadt
Witzenhausen gesammelt wurden (Fricke, Turk, Vogtmann, 1985).
Die verschiedenen Komponenten des Verfahrens werden im einzel-
nen beschrieben:

3.3.1 Sammlung des Biomiills

Die Einsammlung des Biomiills erfolgt in l4tdgigem Rhythmus im
Wechsel mit der Abholung des Restmiills in getrennten Gefé&Ben
(griine Tonne). Dabeil werden normale 120 bzw. 240 1 Miillbehdl-
ter verwendet. Die l4t&dgige Sammlung fiihrt besonders an heiBlen
Sommertagen zu gewissen Geruchsbeldstigungen (Miillvergdhrung).
Eine Entleerung der Tonnen in kiirzeren Abst&dnden wiirde aber zu
weit aus gréBeren Steigerungen der Millgebiihren fiihren. Nach
Angaben der vorl&dufigen Informationsschrift zur Biomiillkom-
postierung entstehen durch die getrennte Sammlung im l4tdgigen
Rhythmus fast keine Mehrkosten (Wiemer, K., et al, 1986, S.
8). In der Praxis ist jedoch mit einer Erhdhung der Gebiihren
allein durch die Beschaffung zusdtzlicher Miillgef&dBe einschl.
der Pflege und Wartung zu rechnen.

In der Literatur finden sich zu den erwarteten Kostensteige-
rungen nur iliberschldgig geschédtzte Werte.

"Mehrkosten von 7-14 DM/E/a sind mit der Einfilhrung der Bio-
miillsammlung verbunden." (Scheffold, K., 1990, S. 137)

Lt. Verdffentlichung der Hessisch Nieders&dchsischen Allgemei-
nen vom 17.07.1990 sieht die Stadt Kassel bei der geplanten
fldchendeckenden Einfiihrung der Getrenntsammlung von Hausmiill
eine Erhdhung der Gebiihren von ca. DM 25,-- pro Jahr fiir das
110 1 GefdB vor (vgl. HNA v. 17.07.1990).

3.3.2 Transportkosten bei zentralisierter Biomillkompostierung

Relativ groBe Anlagenkomponenten sind auf mdglichst weitge-
hende Kapazitdtsauslastung angewiesen, um rentabel genutzt
werden zu kdnnen.Damit ist zwangsl&ufig besonders in landli-
chen Gebieten ein groBer Einzugsbereich mit weiten Transport-
wegen verbunden, die bei dezentraler Kompostierung vermieden
werden kdnnten. Bei den anfallenden Kompostmengen entstehen
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durch den Ricktransport durch die Vermarktung noch einmal die
gleichen Transportwege.

Werner, M.(1987) , kommt in seiner Untersuchung liber Abfall-
wirtschaft und Abfalltransporte zu dem Ergebnis, daB gerade
die kommunal betriebenen Miilltransportkosten hdufig in ihrem
Anteil an den Miillbeseitigungskosten weitaus unterschdtzt wer-
den:

"Im Vordergrund der Diskussion iiber Entsorgungskosten stehen
die Kosten und Kostenunterschiede der verschiedenen Behand-
lungsverfahren. Die Kosten von ebenfalls variierbaren Sub-
systemen der Entsorgung - beispielsweise die Kosten der Ab-
falltransporte - bleiben in den iliberwiegenden Fdllen im Hin-
tergrund. Dies wiegt um so schwerer, als die Kosten fiir Samm-
lung, Umschlag und Transport von Siedlungsabfdllen heute je
nach Entsorgungsverfahren einen Anteil von etwa 60 - 80 % an
den Gesamtkosten haben. Der Transportanteil stieg von durch-
schnittlich 5 - 10 % Anfang der 70iger Jahre auf 15-30% an.
Die Anteilserhdhung, wie auch die vergrdBerte Spannweite ist
auf die zunehmende Zentralisierung der Entsorgungsstandorte,
steigende Anforderungen an die Umweltvertrdglichkeit der Anla-
gen und Verfahren und auf die Differenzierung der zum Einsatz
kommenden Entsorgungsverfahren (einschl. der Wertstoffseparie-
rung) zuriickzuflihren. Diese Entwicklungen erhShen die Trans-
portkosten im Entsorgungsbereich und bilden ein Gegengewicht
zur Kostendegression grofer zentraler Entsorgungsanlagen.”
(Werner, M., 1987, S. 48,49)

Die Zusatzkosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung als
ein Richtwert filir die verkehrsbedingten Folgewirkungen wird
von Werner mit 0,1076406 DM/tkm (Tonnenkilometer) beziffert
(Werner, M., 1987, S. 234). Dieser Mittelwert bedeutet umge-
rechnet ca. 0,53 DM an Folgekosten allein fiir den Faktor der
Luftverschmutzung je Tonne transportiertem Mill bei einer Ent-
fernung von 30 km.

3.3.3 Biomiillaufkommen

Die Analysen verschiedener Modellversuche haben gezeigt, daf
selbst bei sehr hohem Motivierungsgrad der Bevdlkerung und ho-
hem Aufkldrungsaufwand nur ein Teil des Biomiills getrennt er-
fafBbar ist.

Realistisch kann in Gebieten mit hoher Motivation der Bevdlke-
rung von einer Ausbeute von ca. 60 bis 100 kg je Einwohner und
Jahr ausgegangen werden. Einschl. der pflanzlichen Abf&dlle aus
Parkanlagen, Gdrten und Friedhofsanlagen ergibt sich eine Ge-
samtmenge von effektiv 100 bis 150 kg je Einwohner und Jahr
aus den Siedlungsbereichen (vgl. Wiemer, K., et al, 1986, S.
6).

3) Es ist zweifelhaft, ob die Zusatzkosten fiir verkehrsbe-

dingte Folgewirkungen iiberhaupt realistisch in Form von
moneteren Berechnungen erfaft werden konnen. Neben Luftver-
schmutzungen sind an Faktoren Larm, Energieverbrauch, Fol-
gekosten durch Unfédlle, usw., zu nennen.
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In Gebieten mit gering motivierbarer Bevdlkerung sinkt diese
Rate jedoch erheblich ab. Die Stadt Kassel geht sogar davon
aus, daffi die Ausbeute so gering sein wird (und die Verunreini-
gung des Biomiills entsprechend hoch), daB der Aufwand von Ge-
trenntsammlungen hier nicht lohnt. Nach dem kasseler Konzept
werden Gebiete mit Hochhausbebauung sowie hohem Auslédnderan-
teil von der Getrenntsammlung ausgenommen (vgl. HNA vom
17.07.1990).

‘Tabelle 3:
Holsystem Bringsysiem
Komposiionne Gruna Tonne Ki K Komposicontainar Aachen®
Aachen Wilzenhausan' Géuingen' Heicelberg” [nur Garlenadlalie)
Slagh- Innen- Kreis- stdd- Stadi- Stadi- Qisbach Einzugs- Gesami-
fand slacl gebiat lsch millg rand bereich slaat
ca. 87 ca. 78 L1 149 m nz 59,8 ca, 37 ca 76 ca 4.9
Quellen
' Fricke, K, Tu v, ., Vogimann, H.: Die Aklion =Grine Tonne-. 2. Zwischenbericht Gber das Projeki cer gesonderien Einsammiung von
oiganischen Ablailen in Wilzenh 1 und Hebenst . Wilzenhausen 1585,
' Coer Mor cer Stadi Goltingen (Hrsg.): '] ingen. Zwischenberichl. Gollingen 1326,
¥ Biglingmaier, W, Kruse, G.: Versuch Komp der Stadl Hei g. Sci iekL Stutigarn 1926,

* Hochrechnung aul Grunclage Tmonatiger Erfassungsergebnisse.

Die Befilirchtung, daf sich der n&tige hohe Motivationsgrad fiir
die disziplinierte getrennte Sammlung von Hausmiill liber l&n-
gere Zeitrdume und grdfiere Gebiete nicht halten 1&8Bt, wird
auch von den Autoren Blume und Brune 1988 gestiitzt: "Die bis-
herigen Versuche mit der Biotonne sind beziiglich des Wohlver-
haltens der Abfallerzeuger, d.h. der privaten Haushalte, kei-
neswegs reprdsentativ. Die Teilnehmer an derartigen Modellver-
suchen sind durchgdngig besonders motiviert, sei es, daB es
sich um freiwillige Beteiligung von ohnehin besonders Um-
weltinteressierten handelt, sei es, daB bei auf ganze Gemein-
den oder Gemeindeteile ausgedehnten Versuchen besonderer Auf-
wand filir eine griindlich Vorabinformation der Haushalte getrie-
ben wurde. Bei einer Einfiihrung in grofilen Gebieten ist jedoch
mit einem ungiinstigeren Biirgerverhalten zu rechnen: Bei liber-
quellender Reststoffstonne ist die halbleere Biotonne eben
eine starke Versuchung." (Blume, H., Brune, D., 1988, S. 153).

Die in Witzenhausen betriebene Anlage ist auf ca. 5.000 t pro
Jahr Gesamtdurchsatzmenge ausgelegt und soll ein Einzugsgebiet
von 40.000 bis 50.000 Einwohnern versorgen. Diese Anlagenkapa-
zitdt entspricht einem Aufkommen von 80 bis 100 kg je Einwoh-
ner und Jahr unter zusdtzlicher Anlieferung von ca. 1.000 t
kommunaler Griinabfdlle.

Bei einer fladchendeckenden Einfilihrung der Biomiillkompostierung
im Werra-MeiBner Kreis wird prognostisch von einer dauerhaft
hohen Zulieferrate von 80 bis 100 kg je Einwohner und Jahr
iber sehr unterschiedlich strukturierte Gebiete, von stadti-
schen Agglomerationen bis zu landlichen sehr diinn besiedelten
Regionen ausgegangen.

Es erscheint fraglich, zumindest ist nicht ndher untersucht,
ob sich die hohen Sammelergebnisse des Modellversuches auf
grdfere Gebiete mit unterschiedlichen Baustrukturen und Le-
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bensweisen der Bevdlkerung iibertragen lassen. Zudem ist frag-
lich, ob dieses Verfahren nicht die vorhandene Hauskompostie-
rung verdréngt.

Bei der Beschaffung des Rohstoffes filir die Kompostproduktion
sollen die Blirger kraftig mithelfen indem sie die Sortierung
des Abfalls in verschiedene Tonnen iibernehmen.

Die Kommunen unterstiitzen die Rohstoffbeschaffung, indem sie
durch pauschale ErhShung der Abfallgebiihren die Biotonne
attraktiv, und damit die Miillvermeidung durch Eigenkompostie-
rung unattraktiv machen.

Im Kreis Frankenberg (Hessen) wo ebenfalls 1990 eine Kom-
postierungsanlage eingerichtet wurde, jedoch auf eine Zwangs-
beteiligung der Haushalte verzichtet wurde, bestehen entspre-
chende Lieferschwierigkeiten fiir Biomiill( vgl. Hessischer
Rundfunk, Hessenschau von 3.1.1991.). Die in der Sendung
durchgefiihrte Befragung mehrerer Haushalte in l&ndlichen Ge-
bieten ergab, daB dort schon immer selbst kompostiert wurde
und fir eine solche Anlage kein Bedarf bestehe.

3.3.4 Verarbeitung des Biomiills zu Kompost

Die Biomiillverarbeitung wird in Witzenhausen im Mietenkom-
postierungsverfahren durchgefiihrt. Verbreitet sind auch noch
verschiedene andere Verfahren (z.B.Rotteboxen),bei denen sich
vor allem die Technik der Rottephase und das Aufsetzen der
Mieten unterscheidet. (vgl.Wiemer, K., at al, 1986).

Der Rottezeitraum, d.h. die minimale Verweildauer des Sub-
strates in der Anlage wird mit durchschnittlich 12 Wochen ver-
anschlagt, wobei ein Volumenverlust von ca. 50 % eintritt.

Fir die geplante Anlage entsteht ein Fldchenbedarf von ca.
7.800 gm.

Die Anlage ist ganzjahrig mit zwei Arbeitskrdften besetzt.

Der Betrieb der Anlage mit zwei Arbeitskrédften ist v.a. aus
arbeitsschutzrechtlichen Griinden (Unfallschutz) erforderlich.
Damit ist eine bestimmte AnlagengrdBe und ein Mindestdurchsatz
bei unabhdngig von anderen kommunalen Einrichtungen wie Kl&dr-
werk oder Deponie betriebenen Anlagen, v.a. durch die hohen
Investitionskosten vorgegeben. Bel ladngerfristiger Unter-
schreitung der angestrebten Durchsatzmenge wird der Betrieb
der Anlage zunehmend unrentabel. Wiemer, K., et al, 1986, geht
davon aus, daB bei einem Mengensatz von 4.000 bis 6.000 t pro
Jahr die Anlage rentabel mit zwei Arbeitskrdften betrieben
werden kann (Wiemer, K., et al, 1986, S. 40).

Unabhéngig von diesen betriebswirtschaftlichen GrdBen funktio-
niert die Mietenkompostierung auch in sehr viel kleineren Ein-
heiten, z.B.mit der Kompostmiete im eigenen Garten, oder in
einer Wohnsiedlung.

Die angestrebten GréBenordnungen mit den Folgen,daB relativ
groBe Anfahrtswege anfallen und hohe feste Kosten fiir Anlage
und Betrieb entstehen, ergibt sich lediglich aus der durch die
Rentabilitdt der Verarbeitungsanlage resultierenden Mindest-
gréBe, also aus der Absicht, mit der Abfallbeseitigung ein
Produktmanagement fiir die Ware Kompost zu verbinden.

Eine Analyse der Kosten und Nutzen unter EinschluB aller Fak-
toren wie Sammlung,Transport, Verarbeitung und Vermarktung im
Zusammenhang wird nach meiner Kenntnis bisher nicht durchge-
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fihrt. Es gibt lediglich Rentabilit&tsberechnungen fiir die
i.d.R.privatwirtschaftlich durchgefiihrte Kompostierung und
Vermarktung. Ebenso sind Kompostabsatzstudien fir das in
groflen Mengen anfallende Produkt zwar empfohlen, sind aber bei
der Einrichtung der Anlagen nicht vorgeschrieben

3.3.5 Qualitative Unterschiede: Was ist Gartenkompost? Was ist Millkompost?

Die bei der Verarbeitung von Biomiill entstehenden Produkte
werden als Gartenkompost deklariert, der auch als Humusbildner
zur Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit an Kleingdrtner und
Hausgartenbesitzer verkauft wird (vgl. die Biotonne im Modell
Witzenhausen).

Die bei der Miillkompostierung im wesentlichen auf die Zerset-
zung durch Mikroorganismen und Pilze in der Vor- und
Hauptrotte verlaufenden Prozesse der Umsetzung, die insgesamt
in einem Zeitraum von 12 Wochen ablaufen, unterscheiden sich
jedoch wesentlich von der Kompostproduktion im Hausgarten. Die
unterschiedlichen Prozesse .flihren zu sehr unterschiedlichen
Endprodukten.

Bei der Kompostherstellung im Garten f&dllt zundchst die sehr
viel langere Rottezeit von mindestens einem Jahr auf. Der
reife Gartenkompost hat eine charakteristische Kriimelstruktur
aufgrund der gebundenen Ton-Humuskomplexe. Im Gartenkompost
wird bis zu 5 % Gartenerde, ferner bei Bedarf Basaltmehl, Ton-
mehle oder Knochenmehl eingebracht (vgl. Heynitz, K., 1982, S.
56 ff).

Die ersten Rottephasen mit Zersetzung durch Mikroorganismen
verlaufen &dhnlich wie bei der Millkompostierung. Spdter werden
die Prozesse jedoch hauptsédchlich durch Bodentiere und Spring-
schwdnze sowie v.a. durch Mistwiirmer gesteuert.

"Nach einigen Monaten haben sich die Vergédnge aufeinander ab-
gestimmt und die Rotte verlduft in ruhigen und iliberschaubaren
Bahnen der Reife entgegen. (...) Bockemiihl (1987) hat diese
Vorgdnge untersucht und folgendermaBen dargestellt: Jeder Kom-
posthaufen ist in drei Zonen unterteilt. Die &duBere, also die
Oberfldche der Miete, ist durch die Abdeckung geschiitzt, je-
doch relativ locker in der Struktur. Eine Zwischenzone besitzt
deutliche Eigenwdrme, die von dort aus den ganzen Haufen
durchzieht, der Kern bleibt oft fest und verrottet nur lang-
sam, da die Umsetzungsvorgdnge auflen beginnen und sich mehr
oder weniger schnell - das hdngt von der Kunst des Kompostmei-
sters ab - nach dem Inneren zu fortsetzen. Dabei gilt es nicht
nur zwischen drei Zonen zu unterscheiden. Auch der zeitliche
Ablauf der Rotte ist deutlichen Gliederungen unterworfen, die
von ganz bestimmten Organismen getragen und durchgefiihrt wer-
den. :

Die 1. Phase wird vornehmlich durch die Bakterien geprédgt, die
durch starke Stoffwechseltédtigkeit hohe Temperaturen erzeugen
kénnen. Dadurch werden die Lebenskeime insbesondere der hdhe-
ren Organismen aufgeldst, das Material wird gleichsam
"hygienisiert" pathogene Keime gehen zugrunde.

Die 2. Phase beherrschen die Hutpilze. Mit ihren Hyphen
(Pilzfdden) bereiten sie sich auf der ganzen Oberfldche aus



159

und sind lberall an ihrem sporentragenden Hut zu erkennen. Sie
sind in der Lage, den durch die erhdhten Temperaturen der er-
sten Phase als Ammoniak entweichenden Stickstoff aufzunehmen
und in den RotteprozeB zuriickzufiihren.

Die 3. Phase vollzieht sich in Form einer fortschreitenden
Verwandlung. Jetzt treten vermehrt Insekten, z.B. Spring-
schwdnze, Asseln und andere Bodentiere auf, die mittels ihrer
BeiBwerkzeuge das Material zerkleinern. Das wuchernde mikro-
bielle und pilzliche Wachstum wird dadurch deutlich einge-
démmt .

Die 4. Phase ist durch das Auftreten der Mistwirmer (Eisenia
foetida) gekennzeichnet. Sie stellen eine innige Verbindung
zwischen Bodenkrilimeln und organischen Substanzen her. Die ins
Schwarze gehende Verfdrbung der Stoffe spricht fiir ein enger
werdendes C-N-Verhdltnis, die Anfdnge einer stabilen Humusbil-
dung werden sichtbar". (Heynitz, K., 1982, S. 57 ff).

Selbst bei gleichen Inhaltsstoffen von Biomiillkompost und Gar-
tenkompost liegt der entscheidende Unterschied darin, daB beim
Gartenkompost die Ndhrstoffe pflanzenverfligbar sind und nicht
ausgewaschen werden und die Humusform als Dauerhumus zur Bo-
denverbesserung beitragen kann.

Von identischen oder gleichwertigen Ergebnissen bei der Mill-
kompostierung und der Gartenkompostierung kann keinesfalls die
Rede sein. Die Belastungsgrenzen flir Miillkompost, die letzt-
lich die Giite des Produktes garantieren sollen, werden bisher
mangels anderer Richt- und Grenzwerte der Kldrschlammverord-
nung entnommen.

Die Verwendung von Millkompost kann im Blumen- und Zierpflan-
zenbau oder im Garten- und Landschaftsbau durchaus sinnvoll
sein. Um die beiden wesentlich sich unterscheidenden Produkte
Biomiillkompost und Gartenkompost voneinander zu unterscheiden,
sollte der industriell hergestellte Kompost entsprechend ge-
kennzeichnet werden.

3.5.0 Offene Fragen zum Verfahren der Biomiillkompostierung

Die Biomiillkompostierung ist als technisches Verfahren sowohl
in kleinen Einheiten, als auch als GroBtechnologie ausgereift
und kann unter Einhaltung von Auflagen flir den Emissions-
schutz, die Abwasserkldrung etc. betrieben werden.

Sowohl bei der Sammlung, Anlieferung, als auch der Vermarktung
von Kompost bestehen jedoch viele Unwidgbarkeiten, die vor ei-
ner Ubernahme solcher Modellversuche in die kommunalen Abfall-
konzepte durch verschiedene Untersuchungen problematisiert
werden sollten.

- Eine Kosten/Nutzen-Rechnung fiir das Verfahren sollte v.a.
die Kosten fir Sammlung und Anlieferung mit in das betriebs-
wirtschaftliche Kalkiil aufnehmen, damit der technische und
wirtschaftliche Aufwand in einem realistischen Verh&dltnis zum
Ergebnis dargestellt werden kann.

- Ferner sollten die regionalen Absatzmdglichkeiten fir die
jahrlich anfallenden Kompostmengen von ca. 2.500 t je Anlage
ermittelt werden. Das Produkt muB regional vermarktet werden,
da durch hohe Transportkosten die Marktchancen erheblich sin-
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ken. Es soll damit vermieden werden, daB ein aufwendig aufbe-
reitetes Produkt mangels Absatzmdglichkeiten letztlich doch
wieder deponiert oder hochsubventioniert werden muB. Als noch
vertretbare Transportentfernung zum Endabnehmer werden max.
30 km angenommen. (Vgl. Stemmler, R., 1979, S. 106).

- Die Ubertragbarkeit von Modellversuchen mit beschrinktem
Teilnehmerkreis auf dauerhaft Einrichtungen mit hohem
Investitionsaufwand sollte ebenfalls durch Studien belegt
werden. Dabei sollte die dauerhaft von der Bevdlkerung anlie-
ferbare Menge des Biomiills realistisch berechnet oder progno-
stiziert werden. :

Alternativ zu der vorgestellten Konzeption der Biomiillkom-
postierung sollten Modelle entwickelt werden, bei denen klei-
nere Kompostierungseinheiten, die kommunal betrieben werden,
an bestehende Anlagen wie Deponien oder Kl&ranlagen angeglie-
dert werden. Die alternativen Modelle sollten in einer ver-
gleichenden Wirtschaftlichkeitsberechnung dargestellt werden.

Vor allem aber soll durch die fldchendeckende Einrichtung der
Biotonne keine Konkurrenz zur in ldndlichen Gebieten vermut-
lich hohen Rate an Eigenkompostierung entstehen. Nach Angaben
der Anlagenbetreiber in Witzenhausen soll die Eigenkompostie-
rung und die Biotonne sich ergdnzen (vgl. Broschiire "Biotonne
im Modell Witzenhausen"). Dagegen werden aber die hdchsten
Sammelraten fiir Biomiill in Gebieten erzielt, die mit eigenen
Gdrten ausgestattet sind und daher Méglichkeiten zur Eigenkom-
postierung haben (vgl.Fricke,Turk,Vogtmann,b1985). Dabei ist
der Anteil der Gartenabfdlle besonders hoch. (Vgl. Koch, Th.,
et al, 1986, S. 235).

Wenn iiber einheitliche Gebilihren die Motivation zur Millvermei-
dung entfdllt, wird damit zugleich ein Stilick Gleichgiiltigkeit
gegeniiber den hduslichen Abfdllen gefdrdert, die in stddti-
schen Gebieten heute groBle Probleme bereiten.

3.6.0 Weitgehend unproblematische Abfallkompostierungsmethoden

Die bisher beschriebenen Probleme bei der Hausmiillkompostie-
rung sowie der Kompostierung von getrennt gesammeltem Biomiill
bestehen vor allem in der Beteiligung von hohen Schadstof-
frachten, die entweder gar‘nicht ausreichend, wie im Hausmiill
oder bei der Kldrschlammkompostierung, oder nur mit sehr hohem
Aufwand (getrennte Sammlung in der Biotonne, Transportkosten,
Verarbeitung in Kompostierungsanlagen mit hohen Investitions-
kosten) abzutrennen sind. Der hohe Aufwand der Abtrennung von
Schadstoffen zu Gunsten des marktfdhigen Produktes Kompost
fiihrt dabei nicht zu einer Vermeidung sondern zu einer Konzen-
tration der Schadstoffe im Restmiill, der auf der Hausmiilldepo-
nie landet.

Insofern ist mit der Biomiillkompostierung nur ein sehr kleines
Problem der Abfallagerung oder -verwertung mit wahrscheinlich
sehr hohem Aufwand geldst.

Um die Spielrdume fir eine Miillbeseitigungs- oder Verwertungs-
konzeption fiir den Werra-MeifBner-Kreis zu erweitern, sollen
abschliefend zu diesen Betrachtungen noch zwei vergleichsweise
unproblematische Kompostierungsmdglichkeiten aufgezeichnet
werden, die mit in die Uberlegung einbezogen werden konnen.
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3.6.1 "Organische Monoabfille

Infrage kommen hier unterschiedliche organische Abf&dlle, z.B.
Abfdlle aus

- Griinanlagen

- StraBenbegleitgriin

- Forstwirtschaft (Baumrinden, Aste, etc.)

- Landwirtschaft (Stroh, Griinpflanzen, Abfdlle)
- Tierhaltung (Mist)

- Schlachthdéfen (z.B. Panseninhalte)

- Nahrungsmittelverarbeitung

~- GroBkiichen etc.

Die Menge dieser Abfdlle wird bundesweit auf mehr als 2 Mio t
pro Jahr geschdtzt, auch wenn in einigen Fdllen anderweitige
konkurrierende Verwendungsarten vorhanden sind. Die Kompostie-
rung derartiger Monoabfdlle bedarf in der Regel keiner beson-
deren Aufbereitung. Dementsprechend sind die Kompostgeste-
hungskosten niedrig, die Kompostqualit&ten hoch und die Ver-
marktungschancen giinstig.

Seit einigen Jahren werden von stddtischen Gartenédmtern auf
diesem Gebiet wachsende Anstrengungen unternommen. Damit die
Transportkosten in verniinftigen Grenzen gehalten werden k&n-
nen, sollte die Kompostierung organischer Monoabfdlle auf Ge-
meindeebene organisiert werden. Der hauptsdchliche Materialan-
fall erfolgt ohnehin in Sffentlichen Griinanlagen. So 1ldBt sich
die Kompostierung dieser Abfdlle giinstig in die Aktivit&ten
der Hauptabfallerzeuger integrieren." (Blume, H., Brune, D.,
1988, S. 154)

3.6.2 "Dezentrale Kompostierung

Wenn die im Haushalt (und Garten) getrennt gesammelten Abfdlle
nicht erst abgefahren und zentral verarbeitet, sondern in un-
mittelbarer Ndhe der Entstehung kompostiert werden, wird ein
besonders sauberes und ballaststoffreines Substrat erzielt und
der Kompostabsatz ist automatisch geregelt: Der Kompost wird
vom Abfallerzeuger wieder abgenommen und verwertet.

Fiir die Stadt Stuttgart ergab z.B. eine Untersuchung, daB etwa
25 % der Haushalte iiber die erforderliche Gartenfldche verfii-
gen. Dariiber hinaus ist eine Ausdehnung dieser Verwertungsart
auf grdBere Wohneinheiten h&ufig mdéglich, da auch hier die er-
forderlichen Flachen durchaus verfiigbar waren.

Die dezentral verwerteten Abf&dlle wirken sich nicht nur beim
Volumen der Abfallbeseitigung, sondern auch bei der Abfall-
sammlung und beim Abfalltransport spilirbar aus. Wenn nur die
Hdlfte der geeigneten Haushalte sich an einer dezentralen Kom-
postierung beteiligen, reduziert sich die von der dffentlichen
Miillabfuhr zu beseitigende Abfallmenge um 5 bis 10%.

Problematisch ist natlirlich die Unsicherheit iiber Umfang und
Dauer der Beteiligung an einer dezentralen Kompostierung. Als
wirtschaftliche Motivation ist eine h&ufig mdgliche Einsparung
an Millgebilihren sicherlich nicht ausreichend. Zus&tzliche An-
reize kdnnen von Abfallbeseitigungspflichten z.B. durch Zu-
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schiisse zu den erforderlichen Investitionen gegeben werden,
ferner durch Abnahmegarantien fiir iliberschiissige Kompostmengen
und durch eine laufende sachgerechte Beratung." (Blume, H.,
Brune, D., 1988, S. 155).

Durch beide Verfahren konnte eine deutliche Reduzierung der
Miillmengen ohne grofien finanziellen und organisatorischen Auf-
wand erreicht werden. Sie sind natiirlich nur dann sinnvoll,
wenn nicht zugleich die flachendeckende Biomiillkompostierung,
wie sie im Modell Witzenhausen vorgesehen ist, durchgefiihrt
wird.

Die Kompostierung organischer Monoabfdlle, v.a. aus Garten,
Park und Friedhofsanlagen, konnte relativ unaufwendig kommunal
betrieben werden, da bei diesem Verfahren ein weitaus geringe-
rer Anlagenstandard erforderlich ist.

Zur Fdorderung der dezentralen Eigenkompostierung dirfte ein
vergleichbarer Aufkl&drungs- und Motivationsaufwand, wie fir
die Einfiihrung der griinen Tonne, erforderlich sein.

Das Risiko hoher Investitionen mit ungesichertem Erfolg bliebe
den Kommunen jedoch erspart.

3.7.0 Zusammenfassung in Thesen

-Die Kompostierung in zentralen Anlagen macht Kiichen- und Gar-
tenabfédlle zu einer Ware, fiir die gleich zweimal - bei der An-
lieferung des Rohstoffs und beim Kauf im Kompostwerk- bezahlt
werden mufl.

- Die Kompostierung in zentralen Anlagen trdgt kaum zur Entla-
stung der Deponien oder zur Verlidngerung der Deponielaufzeiten
bei. Dagegen begiinstigt sie die umweltbelastende Miillverbren-
nung, da der vom NaBmiill gereinigte Restmiill bessere Heizwerte
ergibt.

Das "Miillproblem" ist nur zum geringen Teil ein Problem der
fehlenden Lagerkapazitdten. Weitaus bedrohlicher ist das Pro-
blem der damit verbundenen unkontrollierten Schadstoffrachten,
die mit der Abspaltung der Biomiillfraktion nicht beriihrt wer-
den.

- Die Kompostierung trédgt nicht zur Vermeidung von Miillaufkom-
men oder Transportaufkommen bei, sondern 1&8t h&dusliche Ab-
fdlle erst im grofen Stil zu Miill werden .Sie zielt auf Verar-
beitung zu Produkten statt auf die Vermeidung von Miill. Sie
geht von einer allumfassenden Bediirftigkeit nach "Entsorgung"”
aus.

-Biomiillsammlung ist paradoxerweise gerade dort besonders er-
folgreich, wo unproblematisch im eigenen Garten kompostiert
werden konnte. In Einfamilienhausgebieten werden die hdchsten
Sammelraten erzielt; dagegen sollen Gebiete mit dichtem Miet-
wohnungsbau von der Sammlung ausgenommen werden.

- Biomiillkompostierung steht in Konkurrenz zur dezentralen
Gartenkompostierung, da die Biotonne auf jeden Fall bezahlt
werden muBl.

-Die Rentabilitdtsberechnungen fiir die Anlagen gehen von einer
vollen Auslastung aus. Sie beziehen sich lediglich auf das
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privatwirtschaftlich betriebene Kompostierungsverfahren und
die Vermarktung ab Werkstor. Die unrentierlichen Kosten fiir
Ssammlung und Transport sollen kommunal getragen werden.

-Das Endprodukt "Kompost" ist in seiner Struktur und den
Schadstoffgehalten qualitativ nicht mit einem im Garten herge-
stellten Kompost zu vergleichen.

Fiir Millkompost gelten die Belastungsgrenzen der Kldrschlamm-
verordnung mit sehr hohen Grenzwerten.

3.8.0 Mégliche alternative Losungen

Die Darstellung und Analyse des gesamten integrierten Verfah-
rens der Biomiillkompostierung zeigt auch Alternativen zum Kon-
zept der getrennten Sammlung, Verarbeitung und Vermarktung des
Biomiills auf.

Diese bestehen in der kommunal betriebenen Kompostierung von
Garten- und Grilinabfédllen bei gleichzeitiger Fdrderung der de-
zentralen Eigenkompostierung

Das geschdtzte Aufkommen dieser Abfdlle liegt bei ca. 25
kg/E/a (vgl. Verdffentlichung "Biotonne im Modell Witzenhau-
sen').

Die Kompostierung von Griin- und Gartenabfdllen kann in kleinen
dezentralen Einheiten betrieben werden und an vorhandene In-
frastruktur wie Kldrwerke oder stddtische Bauhdfe angegliedert
werden. Ein Betrieb fiir Kompostierung von Gartenabfdllen ohne
Biomlill ist mit sehr viel geringerem Aufwand z.B. ohne Ba-
sisabdichtung und stédndige Betreuung der Anlage m&glich. Die
dezentralen Anlagen koénnten beispielsweise durch 1 - 2 Kom-
postwerker, die einen gesamten Kreis betreuen, betrieben wer-
den.

Zugleich sollte die Eigenkompostierung von Haushaltsabfdllen
im Garten gefdrdert werden, z.B. durch:

- Information der Bevdlkerung

- Fdrderung von Kompostierung in Nachbarschaftshilfe dort,
wo keine eigenen Gdrten vorhanden sind (Wohnsiedlungen,
Geschofiwohnungsbau) .

- Finanzielle Anreize durch Verringerung der Miillgebiihren
bei geringerem Restmiillaufkommen, z.B. durch l4tédgige
Leerung der konventionellen Miilltonne oder durch Ver
wendung kleinerer Miilltonnen.

Die Merkmale eines dezentralen Kompostierungskonzeptes sind:
1. Reduzierung des Miilltransportes und des Verkehrsaufkommens

2. geringere Miillgebiihren durch Reduzierung des Miill-
aufkommens

3. bewufter und eigenverantwortlicher Umgang mit Abfall.
Hohe Produktqualitdt des in Eigenverantwortung
produzierten Kompostes ohne Kosten.

4. Geringe Investitionskosten fiir Anlage und Betrieb des
Kompostwerkes sowie Sammlung und Transport.



5. Verzicht auf Anlagenbau mit z.T. nicht ausgleichbaren
Umweltbeeintrdchtigungen.

6. Vorrang des Abfallvermeidungsgebotes (§ la (1) ADbIG)
gegeniiber dem Abfallverwertungsgebot (§ la (2) AbfG).

7. Geringere Deponieentlastung durch teilweise Vermischung
vom Biomiill und Restmiill.

Insgesamt ergibt die Alternativkonzeption wahrscheinlich eine
geringere Entlastung der Hausmiilldeponie in bezug auf die ein-
gebrachten Mengen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, daB die
Schadstoffracht auf die Deponien bei Aussortierung des kompo-
stierfdhigen Miills gleich bleibt und nur in konzentrierterer
Form auf die Deponien gelangt (vgl. Punkt 3.5.0).
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Nachbemerkung zur Verdffentlichung dieses Beitrages in den Notiz—
blchern der Kasseler Schule.

Der vorliegende Text wurde im September 1991 anl&dBlich eines
Referates an der Gesamthochschule Kassel aus Teilen der ein-
gangs genannten ‘Umweltvertrdglichkeitsstudie’ zusammenge-
stellt und an mehrere Fachzeitschriften und Zeitungen zur Ver-
offentlichung verschickt.

Zu dieser Zeit begann die Miillkompostwirtschaft zu erbliihen,
d.h. proffessionelle Abfallentsorger und Kommunen hatten er-
kannt, daB vor dem Hintergrund von Oko-Welle und entfesselter
Trenn- und Sammelleidenschaft der ‘Verbraucher’ buchstédblich
aus Scheife Geld gemacht werden kann und dieser Trend mit dem
‘Griinen Punkt’ noch lange nicht am Ende ist.

Uberall im Lande wurden Genehmigungsverfahren fiir Kompostie-
rungsanlagen beantragt und die Rangelei in der Branche um die
besten Platze beim Geschdft begann.

Der Auftraggeber fiir das Gutachten hatte es zur Kenntnis ge-
nommen, bezahlt und lieB auch auf Nachfrage von mir nichts
mehr von sich héren.

Die Reaktion der Fachpresse war &dhnlich zuriickhaltend. Auf
insgesammt 8 Anfragen wegen der Verdffentlichung des Textes
erhielt ich 8 Absagen mit unterschiedlichen Begriindungen.

Als Nachdruck erscheinen hier die wichtigsten Vorwdnde mit
Kommentar:

Wer "DAS GARTENAMT" kennt, weiB, daB z.B. der Beitrag liber
‘Baumstatik’ oder ’‘Das Neuste iiber Dachgriin’, bereits in Heft
1 bis 8 des Jahrganges erschienen, auch in Heft 9 nicht fehlen
wird.

Trotzdem ist der Kundschaft der "auBerordentlich bedeutsame”
Beitrag nicht zuzumuten, da ja schon vor einiger Zeit etwas
iiber das Thema zu lesen war.

Immerhin habe ich Herrn Liesecke’s Rat beherzigt und die in
seinem Brief erwdhnten Blatter angeschrieben.

Als Ergebnis kann ich einen Brief der Redaktion der Zeit-
schrift "DEUTSCHER GARTENBAU" vorweisen, die mir mitteilt, daB
ihre Leserschaft, die Gartner, das Produkt Kompost zwar anwen-
det, jedoch aber nicht wissen will, (oder wissen soll), wo es
herkommt, was es ist, oder was bei der Anwendung herauskommt.
Dieses ist offensichtlich ein h&dufig anzutreffendes Arbeits-
prinzip Sffentlichen Gdrtnerns.

Zum SchluB noch die Griin-Alternative Variante der Erwiderung:

Man ist ganz einfach anderer Meinung und findet die Sache
"liberzogen". BASTA !
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Zeitschrift fir Umweltgestaltung, Freiraumplanung, ms
Grinfléichen- und Sportstattenbau
Orgon der Standigen Konferenz AR N
der Gortenbauamisleiter ( ; I I |
beim Deutschen Stadtelag
Schriftleilung DAS GARTEMAMT, Herrenhauser Sir. 2, 3000 Hannover 21 AMT

Herrn

Dipl.-Ing. B. Schiirmeyer

B5L-Biliro fiir Stadt- und SCHRIFTLEITUNG
Landschaftsplanung Prof. Dr. H.-J. Liesecke
Elfbuchenstrafie 16 F1o1. Or. D. Henhsbo

Herrenhduser StraBe 2
3000 Hannover 21
3500 Kassel

Ihre Nachricht Ihr Zeichen Unser Zeichen Lie/Dyb Dawm 06.10.1990

Beitrag "Biomiillkompostierung ..."
Ihr Schreiben vom 23.09.1991 - sch-sc -

Sehr geehrter Herr Schiirmeyer,

fiir Ihr Schreiben und die Zusendung des Manuskriptes, die ich
nach der Rlickkehr aus dem Urlaub vorfand, danke ich Ihnen.

Aufgrund der Bedeutung und aktuellen Situation haben wir in
den vergangenen Jahren, letztmalig mit einem Themenheft im
Mdrz 1991, ausfiihrlich liber die Kompostierung von Riickstédnden
der Griinfldchenpflege berichtet. Ihren Beitrag habe ich daher
mit Interesse durchgesehen und halte ihn fiir auBerordentlich
bedeutsam. Mit seiner thematischen Ausrichtung auf Hausmill und
Gartenabfdlle wiirde bei einer Verdffentlichung in unserer Fach-
zeitschrift der Kreis der in diesem Fall besonders Anzuspre-
chenden aber wohl kaum erreicht. Nach meiner Auffassung sollten
Sie versuchen, eine Verdffentlichung zum Beispiel in den Fach-
zeitschriften "Der Landkreis" oder "Stddte- und Gemeindebund"
sowie gegebenenfalls auch in "Deutscher Gartenbau" oder "Unser
Garten" zu erreichen. .

Ich moéchte daher von einer Verdffentlichung in unserer Zeit-

schrift zundchst absehen und reiche Ihnen anliegend das Manu-
skript zuriick.

Mit freundlichen Grifien

L AL Ce
A :’%)

(Prof. Dr.
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Verlag Eugen Ulmer, Postfach 7005 61, 7000 Stuttgan 70.

e VERLAG
Bernd Schiirmeyer

c/o Biro fir Stadt- und EUG%I;{I
Landschaftsplanung . LM

Elfbuchenstrafe 16

3500 Kassel Crattenbanicilakiion
Durchwahl 4507- 130_ 1 32

13. Dezember 1991 H/br

Sehr geehrter Herr Schiirmeyer,

Sie waren so freundlich, uns ein Manuskript aufgrund eines
Vortrags iber Biomiillkompostierung zuzusenden.

Leider kénnen wir dieses in unserer Zeitschrift "Deutscher
Gartenbau" nicht verdffentlichen, weil es viel zu umfang-
reich ist und insbesondere auch in vielen Teilen unsere
Leser, praktische Gartner in den Betrieben, weniger in-
teressiert.

Der Kompost als fertiges Produkt ist ein aktuelles Thema,
die Rohstoffsammlung auBerhalb des Gartenbaus wollen wir
aber nicht in einer solchen oder dhnlichen Ausfiihrlichkeit
behandeln.

Mit freundlichen Grifen

-~

rd nrichs
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48 Bielefeld 1
z. Hd. Herr Bernd Schirmeyer Tel.: 0521 /177517
Elfbuchenstr. 16
3500 Kassel
J
26.2.92

Betrifft: Ihr Schreiben vom 12.12.91
Sehr geehrter Herr Schiirmeyer,

vielen Dank filir die Zusendung Ihres Vortragsmanuskripts.

Ich muf Ihnen allerdings mitteilen, daf ich erhebliche inhaltliche Bedenken
gegen den Abdruck Ihres Textes habe. Die wichtigsten sind:

1. Sie schreiben (5. 7), daB"die Kosten fiir Sammlung, Umschlag und Transport

von Siedlungsabf&llen heute je nach Entsorgungsverfahren einen Anteil von etwa
60 - B0% an den Gesamtkosten haben". Nach meiner Kenntnis der Planung von Abfall-
anlagen liegt diese Zahl v&llig "daneben"; ich will nur darauf hinweisen, daB
z.B. bei MVA's derzeit mit Verbrennungskosten in der GréBenordnung von 500 DM/t
kalkuliert wird.

2. Sie beziffern die Verldngerung der Deponielaufzeiten durch Biomiillkompostierung
auf 5 - 10%. Meiner Kenntnis nach sind sich "alternative" und "konventiocnelle"
Gutachter inzwischen darin einig, daf die Volumenreduzierung durch Biomiillkompo-
stierung weit héher liegt.

3. Sie schreiben (S. 15), daR die Kompostierung in zentralen Anlagen die umwelt-
belastenden Miillverbrennung begiinstigt, da der vom NaBmiill gereinigte Restmiill
bessere Heizwerte ergibt. Abgesehen davon, daB das letzte technische Argument
beziiglich der Heizwerte sehr umstritten ist, trifft Ihr Einwand doch genauso

auf die "dezentrale Kompostierung" zu, da auch dadurch Nafmill entzogen wird.

Und dadurch fiihrt es sich ad absurdum.

Ich denke isngesamt, daB einige der Argumente fiir die sog. dezentrale Kompostie-

rung ilberzogen sind.

Mit freundlichen ﬁﬁéﬁﬁ

(% RELGy — (L. (

(ﬁ. Schiller-DickHRut)

Verein zur Forderung kommunalpolitischer Arbeit — Alternative Kommunalpalitik e.V.
; Bankverbindung: Sparkasse Bielefeld (BLZ 480501 61) Kto.-Nr.. 1060 70
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VORBEMERKUNGEN

Die Planungsgruppe Bau und das Universitdtsbauamt haben am 18. Mai 1971 ein
Hearing zur Freiraumplanung auf dem Universitdtsgelande veranstaltet. Die-
ses ‘Gartenarchitektenhearing’ sollte die Frage kliren helfen, "wie Aufien-
anlagen im Bereich einer Reformuniversitdt aussehen sollen" (Protokoll der
Planungsgruppe Bau vom 17.11.70). Wenn sich die Veranstalter von dem Hea-
ring eine Kldrung der Fragestellung versprochen hatten, dann sind sie bit-
ter enttduscht worden. In der Ablehnung der Vorschlige zweier erfahrener
Gartenarchitekten, Czinki und Penker, hatten die Vertreter der Universitit
zum Ausdruck gebracht, daB sie mit den iblichen Konzeptionen der garten-
kiinstlerischen Eingrinung nicht zufrieden sind.

Die beiden anderen Teilnehmer, die Berliner Planungsgruppe und Collage-
Ruhr/Gladbeck, waren sich zwar mit den Vertretern der Universitiat in der
Ablehnung traditioneller Griinkonzeptionen einig, weigerten sich jedoch aus-
driicklich, die gestellte Aufgabe im (blichen Rahmen der Gartenarchitektur
zu diskutieren. Die Vorschldge der Berliner Planungsgruppe liefen darauf
hinaus, die Freiraumplanung als Freiraumnutzung zum Projekt der Universitit
selbst zu machen. Collage-Ruhr war nur bereit, iiber Freirdume im Zusammen-
hang mit Stadt- und Bauplanung zu diskutieren. Das Ergebnis des Gartenar-
chitektenhearings kann demgemdB nur mit allgemeiner Ratlosigkeit beschrie-
ben werden. Um so erstaunter waren die beiden Arbeitsgruppen, die sich aus-
drickTich von den Gartenarchitekten distanziert hatten, als sie zusammen
mit ‘Team Griin-Plan’ das Angebot zu einem Gutachten zur Freiraumplanung er-
hielten.

Ungetriibte Freude dariiber, daB ihre Auffassung von Freiraumplanung bestad-
tigt und von den Auftraggebern geteilt wird, mag bei den Gutachtern jedoch
nicht recht aufkommen, da auch nach drei Arbeitssitzungen und einigen Ver-
handlungen die Gutachter sich immer noch im Zweifel sind, ob die Auftragge-
ber wirklich ihre Konzeption meinten, als sie ihr das Gutachten in Auftrag
gaben. Bisweilen beschleicht die Gutachter der Verdacht, daB beim Hearing
irgendwie die Namen verwechselt worden sind. Dieser Verdacht taucht beson-
ders immer dann auf, wenn es um die Frage geht, ob die Vorschlige der Gut-
achter realistisch seien. Und realistisch ist - im Verstdndnis der
‘modernen’ Universitdtsplanung-, daran wollen die Gutachter keinen Zweifel
lassen: die traditionelle Grinplanung. Dieser Planung sich mit Recht ver-
weigern zu konnen glauben die Gutachter, indem sie auf ihre Beitrage beim
Gartenarchitektenhearing verweisen. Trotzdem soll an dieser Stelle noch
einmal der Versuch gemacht werden, zu begriinden, warum die Gutachter sich
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in erster Linie mit Problemen der Stadtplanung beschiaftigen, wenn sie zur
Freiraumplanung Stellung nehmen.

Freiraumplanung ist das Ergebnis einer Arbeitsteilung, bei der von vornher-
ein die Pramissen bestimmt sind. Der Architekt ist fiir die Bauten zustan-
dig, der Gartenarchitekt plant den Garten darum. Solange es sich nur um
Einzelvilla oder LustschloB handelte, war diese Arbeitsteilung durchaus
zweckmidBig. Uber die Funktion der Griinplanung konnte es keinen Zweifel ge-
ben. Die Architektur wurde mit anderen Mitteln fortgesetzt. Im gesamt-
stadtischen Hoch- und Tiefbau ist diese Funktionsbestimmung nicht mehr so
ohne weiteres zu leisten. Der Freiraum erhdalt kompensatorische Funktionen.
Die Konzeptionen im Hochbau werden in erster Linie durch okonomische und
technologische Rationalitat bestimmt. Von der Freiraumplanung wird nun
nicht nur erwartet, die ganze Sache mit einem griinen Rahmen zu versehen,
was, wie viele Beispiele zeigen, schon alleine schwer genug ist. Vom
Freiraumplaner wird vielmehr erwartet, daB er den Fliachen, die beim Hoch-
und Tiefbau zufdllig iibriggeblieben sind, nun nachtrdaglich einen Sinn gibt.
Durch diese Anforderungen gerdt der Freiraumplaner in eine duBerst miBliche
Lage. Er sol1l Planungen verantworten, die gar nicht von ihm sind. Fir diese
Fldachen wird ihm dann auch noch eine Beweislast auferlegt, die die lbrige
Architektur mit 6konomischen und technologischen Argumenten weit von sich
weist: Die Verantwortung fir das Wohlbefinden der tatsdchlichen Benutzer.
Dem Freiraumplaner wird unterstellt, er habe so etwas wie eine Trickkiste,
aus der er nach Belieben fiir jede Restfldche, die sich nicht mehr 6kono-
misch nutzen 1ieB, nun eine Ldésung herausfischen konnte, um dann auch noch
das Ganze so darzustellen, als widre diese Fliache von vornherein fir diesen
Zweck und nur fiir diesen Zweck geplant worden. Indem man so den Freiraum-
planer zum groBen Ausdenker vom Dienst macht, zwingt man ihn zu der Schar-
latanerie, die die Begriindungen fir Freiraumplanungen in der Regel darstel-
len.

Unter solchen Voraussetzungen kann Freiraumplanung nicht nur nicht die an
sie gestellten Anforderungen erfiillen, sondern sie macht sich auch zum Kom-
plicen einer an falschen Pradmissen orientierten Architektur. Zum Komptlicen
deshalb, weil sie immer noch vorgibt, die an sie gestellten Aufgaben auch
dann noch erfiillen zu kdnnen, wenn die Planung eigentlich bereits abge-
schlossen ist. Wenn die Freiraumplanung diesen Schein nicht langer auf-
rechterhalten wiirde, kdnnte sie es erzwingen, bereits von Beginn an an der
Planung beteiligt zu werden, oder die Verantwortung fir die Freiflichen bei
denen zu belassen, die sie tatsdchlich planen, den Hochbauern.
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Was mit dem Boulevard z.B. zu geschehen hat, das zu lberlegen ist schlieB-
lich Aufgabe derjenigen, die ihn geplant haben. Uns fallt dazu nichts ein
(- wir verwalten keine Trickkiste).

Die bestehende Arbeitsteilung zwischen Architekten und Gartenarchitekten
jst in ihrer jetzigen Form aber nicht nur deshalb fatal, weil die Freiraum-
planung immer nur im Nachhinein befragt wird. Diese Arbeitsteilung ent-
spricht dariiber hinaus auch der bestehenden Ideologie der Funktionstrennung
(siehe auch den Exkurs liber Funktionstrennungen). Die Tatsache, daB
Freiraumplanung im Stadtbereich und im Wohntrabanten so vé1lig wirkungslos
ist, d.h. die Bedirfnisse der Bewohner genausowenig erfiillen kann, wie der
Wohnungsbau auch, fihrt auch fir die Freiraumplanung zu den gleichen Konse-
quenzen wie fiir die Bauplanung: die Befriedigung der Bediirfnisse wird aus-
gelagert. Den Nutzern wird mit hohem Propaganda-Aufwand suggeriert, daB es
die blaue Blume schon noch gibe - aber dazu bedarf es des Aufwands an An-
strengung, Kosten, und immer wieder neuer Hoffnung.

In der Planung von Naherholungsflichen, Freizeitparks, Revierparks und Na-
turparks darf sich die Freiraumplanung richtig austoben. Hier wird die ge-
samte romantische Natur- und Gartenkunst reproduziert. Gegen Eintrittsgeld
und lange Fahrwege darf sich hier der Benutzer die Kompensation fir das
zuriickholen, was ihm Uber die okonomische und technische Rationalitdt in
seiner unmittelbaren Wohnndhe genommen worden ist, einen (Frei-)Raum, den
er selbst interpretieren und nutzen kann. Dieser Freiraum wird der Mehrheit
der Bevolkerung mit der gleichen Selbstverstdndlichkeit verweigert, mit der
er allen, die mehr als dreiBigtausend Mark im Jahr verdienen, als ihr gutes
Recht zugestanden wird.

In diesem Zusammenhang muB die Frage gestellt werden, welchen Anteil an der
miserablen stddtischen Situation gesellschaftlichen Verhdlitnissen angela-
stet werden kann, unter denen die Befriedigung menschlicher Bedirfnisse nur
dann méglich wird, wenn sie mit Profit verbunden ist, oder wieweit hier
nicht einfach schlechte Planung vorliegt. Den Versuch, das Schuldenkonto
der Planung auszugleichen, unternimmt das Gutachten, indem es die stiddti-
schen Freirdume in ihrem stidtischen Zusammenhang diskutiert. D.h. aber
auch, daB es in diesem Zusammenhang darauf angewiesen ist, Werturteile an
der Betroffenheit zu orientieren. Das setzt die technischen Imperative
(Habermas), an denen die realistische Dimension normalerweise abgeleitet
wird, als Kriterium auBer Kraft. Es geht dabei um die Ziele und nicht um
den Einsatz von Mitteln, an denen die Ziele nachtrdglich zu entwickeln
sind. Bei der Dimension von 20 000 neuen Arbeitskrdften und 40 000 bis
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50 000 neuen Einwohnern gehdrt auch die Diskussion der Folgelasten auf
bestehende Stadtteile und die damit verbundene Betroffenheit ihrer Bewohner
zum Bestandteil des Gutachtens.

Sowoh1 die Anforderungen, die sich aus dem Vertrag ergeben, als auch die
Diskussion der Arbeitssitzungen lassen den Hinweis angebracht erscheinen,
daB hier ein Gutachten und keine Planung in Auftrag gegeben worden ist.
Dieser Hinweis scheint besonders deshalb notwendig, weil im Vertragstext
verschiedene Pldne mit bestimmten MaBstdben vereinbart worden sind. Die
Vereinbarung, Plidne zu Tiefern, konnte den Leser dazu verleiten, nun so et-
was wie einen Vorentwurf zu erwarten. Der Unterschied zwischen einem Gut-
achten und einem Vorentwurf ist vor allem eine Frage des Preises. Allein
der Vorentwurf fiir die zweite Baustufe wiirde mehr kosten als das verein-
barte Honorar fir das gesamte Gutachten. Schon aus diesem Grund sehen sich
die Gutachter veranlaBt, allen Versuchen und Versuchungen konkrete Planung
zu leisten, zu widerstreben.

Zu verschiedenen Planungsproblemen werden daher auch nur generelle gutach-
terliche Planungskriterien entwickelt, die zwar zusdtzliche Hilfen bei der
Entwurfsarbeit leisten sollen, die Entwurfsarbeit jedoch keineswegs liber-
fliissig machen. Ebensowenig kann davon ausgegangen werden, daB alle mdgli-
chen Planungsprobleme angesprochen und gelést werden. Die im einzelnen auf-
gezeigten Problemlésungsvorschlage dienen viel mehr dazu, die theoretischen
Uberlegungen an diesen Beispielen zu veranschaulichen. SchlieBlich stellen
diese Vorschldge auch keinen Warenhauskatalog dar, aus dem man sich belie-
big bedienen konnte. Ihre Anwendbarkeit ist im konkreten Fall jeweils zu
best immen.

Mit ‘Gutachten’ ist aber auch eine Anforderung der Arbeitserwartung verbun-
den. Dort, wo die Beteiligungen der Gutachter im Widerspruch zu bestehenden
Planungsprojektionen stehen, kann keine leichtfertige Harmonisierung der
unterschiedlichen Stellungnahmen im Sinne einer Sanktionierung von Be-
schliissen erwartet werden.

Der Planungsansatz der Berliner Planungsgruppe ist innerhalb eines Gutach-
tens nicht zu realisieren, sondern kann nur aktive Planung sein. Die Berli-
ner Planungsgruppe hat mit einigen Ansdtzen versucht, Bedingungen und Még-
lichkeiten fiir die Planung durch und mit Betroffenen in der Universitat zu
suchen. Bei diesen Versuchen erhielten die Planer den Eindruck einer vdl1lig
iiberlasteten und iberorganisierten Universitidt, die so mit ihren Tagesge-
schiften belegt ist, daB sie sich mit den Problemen ihrer eigenen Planung
nicht befassen will.



175

Eine Analyse des Organisationsmodells der Universitdt und Gesprdche mit Be-

troffenen zeigten auch, daB zwar formale Ansdtze zur Beteiligung vorhanden

sind, selbst diese aber aus den genannten Griinden offenbar nicht genutzt

werden.

Inwieweit auch die Organisation der gemischten Arbeitsgruppen von Universi-

tatsbauamt und Universitdt auBerhalb der 1/3 - paritdtischen Organe und

Gremien der Universitdt, in denen Entscheidungen vorformuliert werden, be-

vor sie die Universitatsgremien erreichen, dazu beitrdgt, die Planungen

durch die Universitdt allein den dazu eingestellten Planern aufzubiirden,

d.h. sie aus den Gremien de facto auszulagern, mdgen die Gutachter nicht

entscheiden; wir meinen aber, daB die Universitat die tatsdchlichen Ent-

scheidungsabldufe einer eingehenden Untersuchung unterziehen sollte. Einige

Anregungen zur Beschdftigung der Universitdat mit sich selbst, werden im

Rahmen des soziologischen Beitrags gemacht.

Der besseren Lesbarkeit wegen wird das Gutachten in zwei Abschnitte unter-

teilt.

Im ersten Abschnitt werden die gutachterlichen Empfehlungen gegeben.

Im zweiten Abschnitt wird in Exkursen der theoretische Begriindungszu-

sammenhang aufgezeigt.

Die gutachterTichen Empfehlungen gliedern sich wiederum in

- einen Teil mit stadtplanerischen Empfehlungen,

- einen Teil, in dem an einzelnen Beispielen die Konzeption von stddtischem
Freiraum aufgezeigt wird und schlieBlich

- einen Teil mit Aussagen zur zweiten Baustufe.

Stadtebauliches Gesamtkonzept

Als stadtebauliche Alternative im Rahmen-umgriinten Parklandschafts-Campus,
der monofunktional in ’Ruhe und Einsamkeit’ daliegt, wird die Verflechtung
diskutiert (Lit.: UNI-Papier n.n, Bericht Sen. f.d. Bauwesen 1970, Uba 1971
und Vorbereitender Bericht zum Hearing der Gartenarchitekten, Literaturdo-
kumentation Unifos 1972, SOFI-Gutachten 1986, Throll-Gutachten Uni-Osna-
brick 1972 etc.). Alle Diskussionsbeitrdge zu diesem Thema unterliegen dem
Versuch, die Stdorungsfreiheit monofunktionaler Planungsablaufe zu erhalten
und die Verflechtung strategisch als Entlastung der Universitdt von den
durch sie verursachten Folgewirkungen aufzubauen. Planungspsychologisch
wird damit der Versuch gekoppelt, die Angst vor den Betonkl1dtzen, die alle
Beteiligten nach ihrer Erfahrung mit anderen Neugriindungen und Markischen
Vierteln befallen hat, abzubauen. Bei den heimatlosen Intellektuellen kommt



176

noch der Wunsch nach Geborgenheit hinzu, die man sich von stadtischen Quar-
tieren erhofft und die es ermdglichen sollen, sich mit seiner Umgebung zu
jdentifizieren bzw. aus ihnen seine Identitdt ableiten zu konnen. Die Gut-
achter sehen in einer solchen formellen Verflechtungsdiskussion (vgl. die
Exkurse) keine Mdéglichkeit, daB der im Verflechtungsanspruch begriindete
Zielkonf1ikt ernsthaft diskutiert oder gar geldst wird.

Zentrale Einrichtungen, die Bedeutung fiir die ganze Bremer Stadt haben sol-
len, miissen an die Standorte gebunden werden, die fir ihre Funktionen opti-
mal sind und dirfen nicht Vorwand dafir sein, die Bremer Bevdlkerung hinaus
ins Blockland zu locken, nur weil die Universitdt sich einsam fihlt.

Die Beobachtung von Quartieren, in denen solche zentralen Einrichtungen ge-
hauft auftreten, zeigen dariiber hinaus, daB solche Gegenden leer bleiben,
so daB die gewiinschte Wirkung dieser BelebungsmaBnahme zweifelhaft ist.
Ebenfalls bezweifelt werden muB, ob die gewiinschte Belebung durch einge-
streute Blockhochhduser erreicht werden kann. Die Addition einer Schlaf-
stadt zur Universitdt bringt zwar eine Funktionsiberlagerung, schafft aber
keine Beziehung zwischen den verschiedenen Funktionen. Die Gutachter spre-
chen sich aus diesen Grinden dafir aus, einen relativ autonomen Stadtteil
zu bauen. Nur ein selbst lebensfihiger Stadtteil, so lautet die Planungshy-
pothese, kann ein zusatzliches ‘attraktives’ Angebot fir die Universitat
darstellen. Als lebensfdhig bezeichnen die Gutachter einen Stadtteil, des-
sen Nutzungsvariabilitdt so groB ist, daB durch Selbstregulierungsprozesse
alle Bediirfnisse der Bewohner unter den sich stdndig dndernden Anforderun-
gen und Bedingungen optimal erfiillt werden.

Besonders wichtige Voraussetzungen fiir die Lebensfdahigkeit scheinen den
Gutachtern zu bestehen in:

- kleinrastiger VerkehrserschlieBung,

- Dezentralisierung aller Dienste und minimaler Funktionstrennung,

- sehr dichter und niedriger Bebauung,

- direkter Zuordnung der freirdume und

- hoher Nutzungsvariabilitdat der Gebdude und Freirdume.

Stadtebauliche AnschluBkonzeptionen

Um die Universitdt aus ihrer isolierten Stadtrandlage zu befreien, wird der
stddtebauliche AnschluB an andere Stadtbezirke erdértert. Die vorliegenden
Projektionen gehen davon aus, daB die zwischen Universitdt und benachbarten
Stadtteilen liegenden Freiflichen durch Wohnbebauung aufgehoben werden sol-
len und damit der Abstand der Universitdt von der Stadt eliminiert wird.
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Eine Betrachtung der funktionalen Abldufe (Wohnen, Wohnfolgeeinrichtungen -
gffentliche und private Dienstleistungen, Arbeiten) 1idBt vermuten, daB
diese Idee aus der ‘I1lusion des Grundrisses’ (Le Corbusier) geboren wurde.
Bei dieser Planungsdisposition wurde zudem ein wichtiger Aspekt vergessen:
Die ausfiillenden Zwischenzonen besitzen fiir die benachbarten Stadtteile
durch ihre Nihe zu den Wohnstandorten besondere Bedeutung als intensive und
vielfdltige funktionsergdnzende Freirdume. An diesem Beispiel wird deut-
lich, wie Folgelasten und Planungsanspriiche der Universitdt zu Lasten hi-
storischer Wohnbedingungen realisiert werden. Gleichzeitig ist es ein Bei-
spiel fiir die Ernsthaftigkeit, mit der Freiraumanspriiche und Freiraumnut-
zungen in der Planung manipuliert werden. Sie werden nur dort akzeptiert,
wo ohnehin nichts anderes unterzubringen ist - Resteverwertung, die mit
Hilfe der Gartenarchitekten rationalisiert wird. Die Chancen einer projek-
tiven Freiraumplanung lassen sich an diesem Vorgang leicht ablesen.
Im Sinne einer optischen Verflechtung wurden diskutiert:

1. Die Hollerstadt:

2. Horn-Lehe

3. Neu-Schwachhausen

4. Findorff

Betrachtet man d@ltere Planungen, so entsteht der Eindruck, daB sich Univer-
sitdt und Hollerstadt gegenseitig bedingen. Die Hollerstadt schafft den
stadtischen Rahmen fiir die Universitidt und die zusdtzlichen Wohnkapazitd-
ten, iiber die Universitdt wird die notwendige Individualverkehrserschlie-
Bung ermdglicht, und beide zusammen bringen die notwendigen Kapazitdten fiir
ein Massenverkehrsmittel auf. So scheint es nur konsequent, wenn mit der
Verflechtungsdiskussion auch ein Gebietsaustausch mit der Hollerstadt dis-
kutiert wurde. Dieser Diskussion wurde nach Meinung der Gutachter vor-
schnell ein Ende bereitet.

Da sich der AnschluB an die Hollerstadt in absehbarer Zeit nicht realisie-
ren 1dBt, wird jetzt die Verflechtung mit Horn-Lehe vorgenommen.

Die jetzige Bebauung reicht unmittelbar an die Jan Reiners-Trasse heran, in
Form einer wenig ‘verflechtungs’freundlichen Randbebauung. Zwischen dieser
Bebauung und dem geplanten Autobahnzubringer bleibt nur ein recht schmaler
Streifen, der bereits zum Teil fiir studentisches Wohnen verplant ist. Um
hier eine Verflechtung mit durchgehender Wohnbebauung zu realisieren, miiBte

1 Bauprojekt noérdlich der Autobahn; Gegenstand des beriihmten
Bremer Baulandskandals; heute NSG-‘Brache’ - s. HEINEMANN G.
et al. 1986.
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ein Zentrum direkt unter den aufgestinderten Autobahnzubringer gelegt wer-
den. Insgesamt erscheint diese Lésung jedoch nicht besonders giinstig, da
mit dieser formellien Randverflechtung keine Integration der Universitdt er-
reicht werden kann, und die Wohnbedingungen selbst kaum zu funktionstiichti-
gen Stadtquartieren organisierbar sind.

Der Bau der Universitdat hat fir Horn-Lehe die faktischen Folgen einer Sa-
nierung, so daB hier rechtzeitig die geeigneten PlanungsmaBnahmen vorgenom-
men werden sollten.

Wenig beachtet wurde in der bisherigen Verflechtungsdiskussion Neu-Schwach-
hausen. Das ist nicht weiter verwunderlich, da die Nachkriegsentwicklung

hier flr die Entstehung eines Wohntrabanten sorgte (siehe Exkurs "Sozial-
tkonomische Situation und Wohnbedingungen der benachbarten Stadtteile"). Da
dieser nicht mit den Reizwerten historischer und nutzungsvielfdltiger
Stadtquartiere aufwarten kann, ist er nicht geeignet, die planerische Phan-
tasie anzuregen. Mangels stddtischer Masse ist an der Stelle der Ansatz zu
einer rigorosen Konzeption unterblieben. Dazu trdgt auch der zu erwartende
Planungswiderstand aus den privilegierten Stadtquartieren (Birgerweide-
Barkhof, Biirgerweide und Birgerpark) sidlich Neu-Schwachhausens bei. Der
explizit unausgesprochene Vorvollzug iiber die darin enthaltenen Machtver-
hiltnisse der Verfiigharkeit macht eine solche Uberlegung von vornherein un-
realistisch und damit unnétig. Obwoh1 die Lagegunst zwischen Stadtzentrum
und Universitat eine zentrale Bedeutung fiir eine stadtische Verflechtungs-
konzeption darstellt, kann diese Idee aus Grinden der planerischen Immanenz
nicht wirksam werden. Es bleiben einige Kleingartenquartiere fir die Wohn-
bebauung und etwas "Hillebrechtismus" (Munte 1), das Besondere als Kaschie-
rung, ubrig.

Im Zusammenhang mit den VerflechtungsmaBnahmen wird jeweils auch Findorff
genannt. Fir Findorff erhofft man sich durch die Universitdt eine belebende
Wirkung. Durch offentliche InfrastrukturmaBnahmen soll die wachsende Dispa-
ritdt aufgefangen werden.

Eine ‘formale’ Verflechtung mit Findorff in einer durchgidngigen stadtischen
Bebauung scheidet aus, weil Stadtwald und Biirgerpark erhalten bleiben. Fin-
dorff dirfte in erster Linie als universitdtsnaher Wohnstandort eine Rolle
spielen. Durch 6ffentliche InfrastrukturmaBnahmen wird die soziale Dispari-
tit nur statistisch wirksam bekdampft. Fir die Mehrheit der Betroffenen be-
deuten diese MaBnahmen real eine Vertreibung. Bei der Vertreibung helfen
auch zahlungskrdftige Universitdtsangehorige als neue Mieter; mit einer An-
hebung des statistischen Durchschnittseinkommens wird also durchaus zu
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rechnen sein. Die Vertreibung von Freiraum- und Wohnnutzung wird dadurch
erreicht, daB diese ersatzlos gestrichen werden oder unter anderen dkonomi-
schen Zwdngen (der private Etat schrankt Verfiigbarkeit durch Kommerziali-
sierung ein, d.h. planerische Rationalitdt trdgt zur forcierten Disparitit
bei) erschwert und sozial entfremdet werden. Hier wird besonders leicht er-
kennbar, wie die Verflechtungsdiskussion fiir die Argumentation zur Stadt-
entwicklung und zur Sanierung herhalten muB.

Beispiele stadtischer Verflechtungskonzeptionen

3 Modelle

Die funktionalen Bedingungen unterschiedlicher Strukturkonzeptionen werden
an drei Modellen dargestellt.

1. Modell optimaler Mischung

2. Modell der Maximierung

3. KompromiB
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Das Modell optimaler Mischung

Optimal einlésen 1aBt sich die Forderung nach stddtischer Qualitdt durch
die Aufldsung der monolithischen Bau- und Nutzungsstruktur der Universitit
und durch konsequente Mischung mit stddtischer Bebauung auf dem gesamten
Universitdtsgeldnde. Voraussetzung ist eine dichte VerkehrserschlieBung in
kleinrastriger Weise. Funktionstrennungen sind, wenn irgend méglich, zu
vermeiden. Der Konzentration von Einkaufen auf ein Zentrum entspricht eine
regelmdBige, entflochtene Wohnbebauung. Stattdessen sind Ldden an Haupt-
straBen entlang einzurichten. Besondere Bedeutung erhalten die Endpunkte
der Wohnzeilen. An diesen Punkten sind variable (Gewerbebetriebe oder of-
fentliche Einrichtungen) Nutzungen bevorzugt vorzusehen.

Fir den ruhenden Verkehr sind nach Mdglichkeit keine gesonderten Parkplitze
auszuweisen (siehe: Problem Parken). Vielmehr sind die StraBen so zu dimen-
sionieren, daB der ruhende Verkehr aufgenommen werden kann. Stadtischer
Freiraum wird realisiert als privater und halbéffentlicher Freiraum vor-
nehmlich zwischen den Hiauserzeilen an deren Riickseiten (vgl. Schnitte). Die
StraBen zweiter und dritter Ordnung erhalten (lber ihre Dimensionierung)
nur noch eine so geringe Verkehrsdichte, daf sie als offentlicher Freiraum
funktionstiichtig werden kénnen. Die vorgesehenen Baumpflanzungen unter-
streichen diese Nutzung. In die dichte stddtische Struktur kénnen beliebig
Plitze mit 6ffentlichen Funktionen (Markt) oder halboffentlichen Funktionen
(Kinderspiel) eingeplant werden. Besonders reizvoll fir individuelle Benut-
zungsinterpretation sind wenig kultivierte Restflachen. Solche Flichen zu
erhalten und nicht in den Augen ordnungsliebender Biirger zu Schandflecken
werden zu lassen, erscheint als wichtige Aufgabe zeitgemdBer ‘Gartenkunst’.
Funktional ist dieses Modell auf hohe Variabilitdt/Nutzungsinterpretationen
ausgerichtet, die durch das breite Angebot vergleichbarer
Standortsituationen mit geringer Zentralisierung ékonomisch bedeutsamer
Lagen (6ffentliche und private Infrastruktursubventionen) und die offene
Planungsstrategie gewdhrleistet werden kann. Im Vergleich zum perfek-
tionistischen Planungsanspruch analytisch disparierter Stadtplanung kann
die fir dieses Strukturmodell erforderliche Planungsstrategie eine
prozessuale genannt werden, die dem versierten Planer einen anarchischen
Eindruck macht und Angst einjagt. Denn Ziel-Erfolgskontrolle wihrend der
Realisierung hat stdndig dndernde Entscheidungskriterien zur Folge, weil
mit zunehmender Entwicklung die Betroffenen konkreter an der weiteren Re-
alisierung beteiligt sein werden. Die Planung kann sich weder auf konflikt-
freie Realisierung berufen, noch auf eine stérungsfreie Installation ein-
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zelner Nutzungsanspriiche. Das betrifft natirlich auch die Anspriiche der
Universitdt, deren Anspriiche einmal nach bedingungsloser technisch-
organisatorischer Planungs- und Funktionstiichtigkeit im Konflikt steht zur
selbst definierten Normalitit. Elfenbeinturm und Slum lassen sich nicht un-
geschoren miteinander verbinden.

Das Modell der Maximierungen
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Das Modell der Maximierungen ist der Versuch, einen Stadtteil zu planen und
die technologischen Pramissen der Universitdt anzuerkennen. In diesem Mo-
dell wiirde die Universitdt in der geplanten Weise weiter am Boulevard sich
entwickeln kénnen. Die Stadt wird um die Universitdt herum gebaut. Miglich
erscheint stddtische Bebauung entlang der kleinen Wimme, zu beiden Seiten
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des Autobahnzubringers und im Norden zwischen Universitdt und Autobahn ést-
lich des Kuhgrabens.

Eine solche Stadtkonzeption bietet gegeniiber der jetzt projektierten den
Vorteil, daB nicht einzelne Wohnkeile aus vorhandenen und imagindren Stadt-
teilen sich wie Spahtrupps der Verflechtung an die Universitdt heranschie-
ben, sondern eine durchgangige Bebauung optisch den Schein von Urbanitit
vermitteln kénnte.

Die Restfldchen sind jedoch so klein, daB durchgdngige stddtische Bebauung
Gefahr lauft, zur Idylle zu geraten, weil fiir stddtische Entwicklung kein
Platz ist. Es sprechen zudem eine Reihe von weiteren Griinden gegen eine
solche Entwicklung. Wenn die Universitdt in der Mitte des Geldndes
verkehrsundurchldssig geplant wird, dann muB die geplante RingerschlieBung
nahezu den gesamten Verkehr aufnehmen, egal wie dicht die Stadtquartiere
erschlossen sind. Die RingstaBe ist dann jedoch keine stddtische StraBe
mehr, sondern wird zur vierspurigen Autobahn, die das gesamte Geldnde zer-
schneidet. Werden die vorgeschriebenen Abstdnde zur StraBe eingehalten,
dann ist entlang der RingstraBe stddtische Bebauung nicht mehr méglich. Be-
sonders fir die Bebauung im Norden bedeutet diese Konzeption, daB hier ein
kleiner Stadtteil abgeschnitten auf einer Insel umgeben von drei vierspuri-
gen Autobahnen liegt. Es ware nichts absurder, als diesen Stadtteil an das
Autobahnkreuz zu legen.

Fir den Bebauungstreifen entlang der kleinen Wimme ist die Situation zwar
etwas besser. Hier besteht jedoch die Gefahr, daB die Moglichkeit zur ge-
schlossenen stddtischen Bebauung dem Parkplatzbedarf der Universitdt
geopfert wird.

Ahnlich problematisch wie im Norden ist die Situation auf den beiden Seiten
des Autobahnzubringers. Selbst wenn der Zubringer aufgestdndert wird, ist
es fraglich, ob eine direkte AnschluBbebauung moglich oder wiinschenswert
wire. Selbst wenn das Zentrum dieses Stadtteils direkt unter den Zubringer
gelegt wird, bleibt es immer noch zweifelhaft, ob die Trennung durch den
Zubringer aufgehoben werden kann. Hinzu kommt, daB dieses Zentrum in Rand-
lage des Stadtteils Horn-Lehe liegt, und die Bewohner einmal mehr als Ver-
flechtungsstatisten herzuhalten hdtten. Da fir diesen Zubringer eine hohe
Verkehrsdichte, insbesondere Stauungen in den Morgenstunden zu erwarten
sind, muB ohnedies generell gefragt werden, ob dieses Gebiet iberhaupt
einen diskutierbaren Wohnstandort darstellt.

Die Universitdt mit dem Boulevard als Zentrum der umlaufenden Bebauung zu
betrachten und das gesamte Geldnde als stadtische Einheit aufzufassen, er-
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scheint nicht sinnvoll, weil es weder moglich sein wird, auf dem Boulevard
ein stddtisches Angebot zu realisieren, noch die Universitdt von ihrer
organisatorischen und baulichen Struktur die umliegenden Quartiere mitein-
ander verbinden kann.

pDieses Modell anerkennt die Pramissen eines Universitdts-Campus, der die
geschlossene und ungestérte Entwicklung der Universitdt bis zu unabsehbaren
rdumlichen und organisatorischen Anforderungen méglich macht. Damit ist
auch anerkannt, daB es keine absehbare funktionale Bedingung geben kénnte,
die aus dem Monolith einen Torso macht - das kénnte durch Entwicklungen zur
Medienuniversitdt oder aber auch durch eine technisch-organisatorisch be-
griindete Dezentralisierung eines uniibersehbar werdenden Universitdtsappa-
rates bedingt sein.
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Das Wohnen als VerflechtungsmaBnahme ersetzt das Rahmengrin. Reprdsentative
Angebote im Freiraum-(Freizeit-)bereich der Universitdt kann im Hinweis auf
die Nutzung durch die Bewohner des universitdren Interieurs funktional ge-
sichert dargestellt werden. Diese trickreiche Komposition eines Universi-
titsstadtteils geht davon aus, daB das Nebeneinander stddtischer Nutzungen
schon die Stadt ergibe. Der Bedingung eines Wechselwirkungsgefiiges
(Wirksystems) trdgt diese Projektion nicht Rechnung, weil sie analytisch
konzipierte Einzelaspekte auBerhalb des Kontextes und der Randbedingungen
monofunktional aufbaut. Planerisch ist diese Organisation leicht handhab-
bar, sozusagen computergerecht. Die technischen Normen lassen sich auf
groBte Effektivitat trimmen. Die Radien sind wichtig. Der Konflikt der Nut-
zungen geht zu Lasten der Benutzer, die noch nicht auf die Eindimen-
sionalitdt von Produktionsvorgingen reduziert werden konnten. Das Verhdlt-
nis der Verkehrsplanung zur Stadtplanung kennzeichnet diesen Anachronismus
besonders deutlich auch in der Diskussion um die Universitdtsplanung. Das
Model1l der Maximierung findet man in der Verkehrsplanung voll durchgefiihrt
{beim Parken klappt es schon nicht mehr). Die stddtebaulichen Folgen des
Verkehrskonzeptes werden nicht als Folgen des Verkehrskonzeptes diskutiert,
sondern das Verkehrskonzept dient als Entschuldigung fiir die stadtebauli-
chen Folgen. Die Prdmissen stehen jetzt als Sachzwinge da und so wird von
vornherein verhindert, die Verkehrskonzepte als falsch zu entlarven. Um-
gekehrt wird von einem stddtebaulichen Konzept als erstes der Nachweis ei-
nes perfekt funktionierenden Verkehrssystems verlangt. Das schlieBt sich
gegenseitig aus, weil die Normen der Verkehrsplanung von der Stadt absehen;
die ‘Stadt’ ist nur Zutat, wie zu allen funktionalistischen Planungen die
Benutzer eher Vorwand als Kriterium sind.

KompromiB: Das aktuell realistische Modell

Ein KompromiB zwischen den Wiinschen nach stadtischem AnschluB und den tech-
nologischen Forderungen der Universitidt erscheint den Gutachtern in der
folgenden Weise méglich:

Die Universitdt wird nicht entlang der jetzigen Boulevard-Achse erweitert,
sondern hauptsachlich nach Norden hin ausgebaut.

Eine solche Bebauungskonzeption bietet gegeniiber der vorher diskutierten
einige Vorteile. Die Universitdt braucht ihre internen Versorgungsprinzi-
pien nicht aufzugeben, im Gegenteil ist der Ausbau nach Norden in Bezug auf
die zentrale Versorgung giinstiger, da er direkt an die Fernheiztrasse und
an das Energiezentrum anschlieBt.
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Durch die Konzentration der Universitdt nach Norden und auch nach Osten bis
jeweils an die Autobahntrassen und Zubringer gewinnt man zwei zusammenhin-
gende Wohngebiete, einmal entlang der kleinen Wimme, zum anderen im An-
schluB daran einen breiten Streifen entlang des Kuhgrabens nach Westen, be-
grenzt durch das Gelinde fiir ein mégliches Klinikum. Sollte das Klinikum an
diesem Standort nicht gebaut werden (die klimatische Situation spricht da-
fiir), dann 1aBt sich eine gemischte Bebauung bis zum See fortsetzen.

Bei der Diskussion dieses Konzeptes muB akzeptiert werden, daB die Pramis-
sen aus der Geschichte der Bremer Universitdtsplanung in Frage gestellt
werden konnen. Das betrifft das zentralistisch-introvertierte Baukonzept
mit der Uberhéhung im technisch begriindeten Boulevard. Neben diesen Ein-
schrankungen am funktionalistisch iberforderten Entwicklungskonzept bleibt
der geschlossene Aufbau der Universitdt unangetastet. Die benachbarten
Stadtquartiere stellen jedoch keinen Rahmen mehr fiir die Universitdt dar,
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sondern orijentieren sie in eine Randlage zum Stadtquartier. Es ist nur lo-
gisch, eine Stadt fiir die zukiinftigen Bewohner und nicht als Umhang fiir die
Universitdt zu konzipieren. An bestehenden Situationen 1aBt sich nachvoll-
ziehen, daB die Benachbarung von geschlossenen Arbeitsquartieren (Gewerbe,
Industrie, Krankenhaus, Kaserne etc.) mit Wohnquartieren funktionsergdnzen-
de Aufgaben ibernehmen kann, wenn die Dominierung iber die monofunktionalen
Arbeitsquartiere nicht schon in der Griindungsphase installiert wird.
Stadtteil und Universitdt stehen nebeneinander mit der Chance die Verflech-
tung, - d.h. die Interpretation der Nutzungsbereitschaft - wahrzunehmen.
Planerisch bleibt dieses Konzept trotz der zu erwartenden Stdorungen in den
Anfangsphasen handhabbar. Ziel ist die Entwicklung funktionstiichtiger
Stadtquartiere, die nicht auf die ‘Attraktion’ der Universitiat angewiesen
sind, sondern eher der Universitit als Angebot dienen. Uber das zugeordnete
autonome Stadtquartier, das in der Lage sein kann, den Stellenwert des
Stadtteiles Universitdt zu definieren, wird Verflechtung nach auBen
realisierbar. Eine solche konkrete Art der Verflechtung besteht auch unter
den ibrigen Bremer Stadtteilen (soweit die Sanierung und Funktionstrennung
noch nicht zugeschlagen haben), ohne daB diese sich damit gegenseitig kolo-
nisieren.

Erlauterungen zum realistischen Modell

Vorbedingungen bei den Uberlegungen zur Stadtstruktur sind einige Erdrte-
rungen zum Freiraum, zur Stadt- und Quartiersorganisation, zur Stadtent-
wicklungsplanung, zu universitdren Nutzungsanforderungen und zu Erwartungen
an die Verflechtung. Bereits bestehende oder festgelegte Situationen und
Universitatsbauten muBten bericksichtigt werden.

Die Verbindung der unterschiedlichen Anforderungen soll materiell durch
eine begrenzt hierarchisch differenzierte Neutralstruktur erreicht werden.
Innerhalb dieses Organisationsrasters 148t sich nach Meinung der Gutachter
sowoh1 im Planungsstadium wie auch in spdteren Entwicklungsphasen die
funktionale Organisation variieren und erginzen (vgl. Ehlers "Uber die Be-
deutung von Stadtstrukturen"). Die Voraussetzungen fir den Aufbau eines
vielfdltigen Stadtquartiers werden geschaffen durch dichte ErschlieBung mit
entsprechender Durch- und Zugdnglichkeit, geringer vordefinierter Funkti-
onstrennung - aus-ser der iber die begrenzt hierarchische Anordnung - hdu-
figen Wechsel der Nutzungsbindungen auch im Freiraumgefiige. Wenn zudem noch
im dkonomischen Bereich lber die Eigentumsstruktur (Erbbaurecht etc.) die
Kleinteiligkeit erweitert wird, ist auch die Variation der Angebote und der
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Interpretationen der Nutzungs- und Entwicklungsbereitschaft absehbar ge-
wihrleistet.

Die Gutachter verhehlen nicht, daB fir ihre Entwirfe bremische Vorbilder
pate gestanden haben. Sowoh1 bei den Skizzen zu Schnitten und Profilen wie
zu Grundrissen (QuartiersgrundriB), die fir die Universitdtsgebiete ebenso
anwendbar sein konnten, wie fir die stadtischen Gebiete, haben die Gutach-
ter neben der Auswertung von Beispielen aus anderen Stiddten und eigenen
Planungen auch die in Bremen beobachteten und interpretierten Strukturphi-
nomene herangezogen. Die daraus entwickelte Losung ist nicht groBartig, hat
keine planerischen Gags zu bieten, sie ist eher bescheiden und nach Beur-
teilung der Gutachter bewohnbar. Der tkonomische Aufwand ist bestimmt ge-
ringer als bei manchen der aufsehenerregend technisch-progressiven Losun-
gen. Die Zugdnglichkeit kommt auch in der Stockwerkshéhe zum Ausdruck. Bei
3- bis 4-geschossiger Bauweise ist die Zugianglichkeit Gebdude - Freiraum
gewdhrleistet. Die heute geforderten GFZ und Einwohnerdichte lassen sich
ohne Schwierigkeiten erreichen. Also wird auch der Okonomie Geniige getan.
Das Gutachten schldgt zwei Stadtquartiere vor, mit je 7 000 bis 9 000 Ein-
wohnern, die einmal sidlich der Universitdt an der kleinen Wimme und einmal
westlich der Universitdt am Kuhgraben liegen. Es brauchte bei der Entwurfs-
arbeit einige Zeit, um die Fixierung auf den Boulevard als AnschluBpunkt
fiur die Stadtquartiere zu lUberwinden. Bei diesen Versuchen, die Universitit
als Kernpunkt der Quartiersentwicklung anzusehen, landet man unweigerlich
bei dem Maximierungsmodell und der Statistenrolle der Wohnergdnzungsge-
biete.

Die Kleine Wiimme und der Kuhgraben werden als Orientierungszonen stddti-
scher Freirdume aufgefaBt. Dabei ist besonders wichtig, daB der Ausgangs-
punkt in die Agrargebiete des Blocklandes, der im BewuBtsein der Bremer
fest verankert ist, lber einen stadtischen (urbanen) Freiraum an den neuen
Ausgangspunkt einprdgsam verlagert wird. Die Randnutzungen der Stadtteile
Horn-Lehe und Neu-Schwachhausen bleiben erhalten als ergdnzende quartiers-
nahe Freirdaume. Die ‘privaten’ Nutzungen der Kleingartenquartiere erfiillen
dabei eine besonders wichtige Ergdnzung. Flichen mit gleicher Widmung sind
deshalb auch fir den Universitdtsstadtteil ausgewiesen.

Die Randlage, die die Universitdt im gesamten Stadtteil einnimmt, erfillt
ihre Anforderung nach einem geschlossenen Entwick lungskonzept und ihre Er-
wartung an die Erreichbarkeit stddtischer Angebote, da Stadtquartiere und
Universitdt eine ausgedehnte gemeinsame Grenze haben, an der die Kontakte
organisiert werden konnen. Weitere groBraumige interne Grenzzonen und
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stadtriander lassen erkennen, daB auch andere unterschiedliche Nutzungsbe-
reiche leicht erreichbar sind.

—
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An den Grenzzonen und an bestimmten Ziel- und Uberschneidungspunkten sind
durchgidngige Stadtteil- und quartiersorientierte Freirdume (Promenaden)
vorgesehen worden, die formal als Storelemente zur Uberlagerung der Raster-
struktur eingesetzt sind.

GroBflichige Freirdume, die durch offentliche Pflege bestimmt sind, und ne-
ben Sportmdglichkeiten auch Baden und Bootfahren anbieten, sind am nordost-
lichen Randsee der Autobahn im Zusammenhang mit dem Sportgelinde der Uni-
versitdt und Horner Bad ausgewiesen. (Hier mochten wir betonen, daB der von
der Gruppe Medium in diesem Bereich ausgewiesene Standort fiir den A-Platz
sinnvoll erscheint.) Der Stadtwald sollte als Kontrastangebot zum Birger-
park ein Wald bleiben und nur geringfiigig durch Liegewiesen an der Kleinen
Wimme ergdnzt werden, wo eine Zuordnung zum Universitdtssee absehbar ist.
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Die Verlegung des Ausgangspunktes in das Blockland an das Ende des
‘stadtischen Kuhgrabens’ macht dort einen bequemen Ubergang iiber die Auto-

bahn notwendig.
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Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der Ausweitung der Stadtquartiere war die
Entfernung zur Immissionsquelle Autobahn. Die Gutachter halten es fiir unzu-
mutbar, an solche Anlagen dichte und dazu noch hohe Wohngebdude (vgl.
Osterholz-Tenever) zu bauen. Auf die klimatischen Vorziige kleinstrukturier-
ter Stadtquartiere ist an anderer Stelle (Klima) hingewiesen worden.
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StraBenrdaume - VerkehrserschlieBung

Die hier vorgeschlagene StraBenkonzeption sieht finf verschiedene Katego-
rien von StraBen und Wegen vor. Entgegen den meist praktizierten Maximie-
rungskonzepten sieht diese Konzeption eine Verteilung des Verkehrs vor, der
aufgeldst wird in die drei StraBenkategorien:

1. Kategorie: HaupterschlieBungsstraBe

2. Kategorie: QuartierserschlieBungsstraBe

3. Kategorie: Quartiersinterne Strafle

Fiir die HaupterschlieBungsstraBe, oder auch AusfallstraBe, ist ein Profil
von 30 bis 40 Metern vorzusehen. Die StraBe soll Durchgangsverkehr mdglich
machen, ohne den Charakter einer Autobahn anzunehmen. Durch gerade Linien-
fithrung ist gute Ubersichtlichkeit herzustellen. Uberdimensionicrung dage-
gen ist zu vermeiden, um nicht erhohte Geschwindigkeiten zu provozieren.
Eine einfache Parkspur soll an den Seiten die Regel sein. Die seitlichen
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Gehsteige sind so dimensioniert, daB sie bei Bedarf auch als Parkraum zur
Schridgstellung dienen konnen. Durch dichte Randbebauung sollten diese Stra-
Ben zugleich als GeschaftsstraBen dienen. ZweckmdBig scheint es, die Erdge-
schosse an diesen StraBen vorwiegend so auszubauen, daB Ladennutzungen még-
lich sind, auch wenn die Rdume nicht als Liden genutzt werden.

Die QuartierserschlieBungsstraBe ist die rechtwinklig von der Haupter-
schlieBungsstraBe abzweigende Verbindung zweier parallel verlaufender
HaupterschlieBungsstraBen. Diese StraBen sollen einmal die Funktion haben,
durch die Quartiere hindurch zu den HaupterschlieBungsstraBen zu fiihren.
Zum zweiten aber sollen diese StraBen auch ein groBes Parkplatzreservoir
darstellen. Entsprechend groB ist auch der Querschnitt mit ca. 40 Metern
dimensioniert. Es ist die Ausbildung als Allee mit Parkstreifen in der
Mitte oder die Losung mit seitlichen Parkstreifen méglich. Um diesen Stra-
Ben den Charakter von offentlichem Freiraum zu geben, ist eine dichte Baum-
bepflanzung vorgesehen. Auch diese StraBen sollen eine dichte Randbebauung
erhalten. Gewerbliche Nutzung sollte an solchen StraBen zwar moglich, je-
doch nicht unbedingt die Regel sein.

Die quartiersinternen StraBen gehen von den QuartierserschliessungsstraBen
oder auch HaupterschlieBungsstraBen ab, sind jedoch niemals Durchgangsstra-
Ben, aber auch keine Sackgassen. Sie konnen zwar zwei Quartierserschlie-
BungsstraBen verbinden; wo sie von einer HaupterschlieBungsstraBe abzwei-
gen, sollten sie grundsdtzlich auf eine andere quartiersinterne StraBe fiih-
ren, die dann auch auf eine QuartierserschlieBungsstraBe fiihrt. Um die
Fahrgeschwindigkeit niedrig zu halten, sind diese StraBen nur als Einbahn-
straBen mit dem geringen Profil von 20 Metern einschlieBlich Parkstreifen
rechts und links auszubauenz. Um den internen Charakter dieser StraBe zu
betonen, sollte die Liange dieser StraBen nicht mehr als 100 Meter betragen.
In den Wohnbereichen sind diese StraBen auch primdr der Wohnbebauung vorbe-
halten. Dabei bieten sich die Endpunkte jedoch jeweils flr gewerbliche und
offentliche Nutzungen an.

Die quartiersinternen StraBen sollten in einem Abstand von ca. 50 Metern
parallel zueinander verlaufen, und zwar aus klimatischen Grinden vorzugs-
weise in Nord-Sid-Richtung. Die jeweiligen Randbebauungen dieser StraBen
erhalten dann einen rickwdrtigen Hofgarten.

Diese Hofgirten werden auf der Riickseite der Hiuser durch einen FuBweg er-
schlossen. Je nach Benutzergruppen kénnen die Hofgarten gegen den Mittelweg

2 Siehe MEHLI R./SCHULZ A. 1991: Typisierung der StraBen. AG
Freiraum und Vegetation (Hg.) 1991: Von Haus zu Haus
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mehr oder weniger abgegrenzt werden, so daB sich ein verschieden nutzbarer

Freiraum ergibt.
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Entsprechend den Kategorien von Freirdumen erhalten wir durch diese Form
der ErschlieBung innerhalb der Quartiere Freirdume, die auf den quartier-
sinternen StraBen offentlich bis halboffentlich sein kdnnen, in den Mittel-
wegen und Hofgarten halbGffentlichen und privaten Charakter erhalten.

Als gegenwirkendes Moment werden aber ‘Stortrassen’ - im vorliegenden Ent-
wurf zwei schrdg zum ErschlieBungsraster verlaufende Promenaden - vorgese-
hen. Diese Promenaden dienen als Flanierwege mit oder ohne Fahrverkehr,
einmal als innerstadtischer Freiraum mit Bedeutung fiir die angrenzenden
Quartiere, fihren aber auch als FuB- und Spazierwege durch die Quartiere.
Entsprechend sind die Endpunkte als Zielpunkte besonders zu betonen. Die
Verbindung mit Wasser kann den besonderen Charakter dieser Wege noch unter-
streichen. Da die beiden Promenaden die anderen Wege jeweils schrdg schnei-



154

den, ergeben sich eine Vielzahl von dreieckigen Abschnittsflichen, die so

eine Reihe stadtischer Platze hergeben.

Problem Parkplitze

Den Gebduden vorgelagerte groBe Stellflachen schlieBen jede andere Benut-
zung dieser Fldchen aus, schaffen rdumliche Distanz und optische Einténig-

keit. Sie verstdrken den Eindruck der Monumentalitit groBer, geschlossener

Bauwerke.

Losungsvorschlag bei Beibehaltung der jetzt verfolgten Nutzungsstruktur:
Autostellplitze unter den aufgestdnderten Gebduden. Nachteile: Fiir die Fli-
chen unter den aufgestdnderten Universitatsgebduden besteht die Gefahr, daB
sie den Eindruck von Hinterhdfen machen. Dieser Eindruck wiirde durch Auto-
stellpldtze natiirlich bestdtigt und andere Nutzungsmdglichkeiten fiir diesen
Bereich ausgeschlossen. Da der Hinterhofeffekt jedoch in jedem Fall iiberall
dort auftreten wird, wo unter den Gebduden keine anderen intensiven Nutzun-
gen stattfinden, dirften fiir diese Bereiche Stellplitze von Vorteil sein.

PARKFI ACHEN — NUTZUNG
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parkplatzflachen machen ca. ein Drittel der Fldache allein fiir die Zufahrten

notwendig.

parkpldtze nicht auf groBen gesonderten Fliachen ausweisen, sondern entlang
von ErschlieBungsstraBen. Dort, wo ErschlieBungsstraBen ohnehin vorgesehen
sind, wird ein Drittel des Parkplatzbedarfs eingespart; wo diese StraBen

nicht vorgesehen sind, wird bei gleichem Platzbedarf zusatzliche Erschlie-
Bung notwendig. Ein weiterer Vorteil besteht darin, daB der langweilige Ef-

fekt groBer voller oder leerer Parkplatzflichen vermieden wird.

Stadtischer Freiraum
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Die Gutachter gehen von dem Vorsatz aus, stadtischen Freiraum moglichst un-
mittelbar wohnungs- oder quartiersbezogen vorzusehen. Sie beziehen sich in
dieser Anforderung auf die Kooperation verschiedener Titigkeiten im Bereich
des Wohnens (und Arbeitens), um unangemessene Spezialisierung auszuschlie-
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Ben. Daraus ergibt sich die Programmatik einer Freiraumplanung, die inte-
graler Bestand der Stadtplanung ist und nicht abgesondert davon entwickelt
werden kann. Die analytisch aufbereiteten Anspruchsbestimmungen sind nur
innerhalb der stadtplanerischen Konzeption zu verwirklichen. Die reinen Lg-
sungen werden sozusagen von selbst nicht mehr realistisch, weil eine kom-
plex organisierte Planungsprojektion die aus verschiedenen Anspriichen ab-
leitbaren Maximalforderungen relativieren muB, um daran eine Rahmenbedin-
gung zu begriinden. Diese zeichnet sich dadurch aus, daB sie explizit keine
Nutzungen hofiert oder ausschiijeBt. Die pragmatische Nutzungsbestimmung
selbst stellt eine methodische Notwendigkeit zur Operationalisierbarkeit
dar.

Im Gutachten kommt diese Arbeitshypothese zum Ausdruck, indem es nicht den
Versuch unternimmt, einen Planungskatalog zu konzipieren, sondern die spe-
zifische Situation mit qualitativen Anforderungen an die Lebensbedingungen
in einer Stadt planerisch diskutiert und einen konkreten Stadtentwurf erar-
beitet, in dem die Freirdume implizit gewdhrleistet sind.

Wohnbezogener Freiraum wird gewdhrleistet durch die Gartenhéfe direkt hin-
ter den Hausern und den diese Hiofe verbindenden Mittelweg. Dieser Bereich
sollte in der Regel der individuellen Gestaltung iberlassen bleiben. Zum
wohnbezogenen Freiraum jedoch ist auch noch der quartiersinterne StraBen-
raum zu rechnen. Diese StraBen sind so verkehrsarm, daB die Kinder sie ohne
weiteres ebenfalls zum Spielen benutzen kdonnen. Durch Baumbepflanzung kann
der Charakter des 6ffentlichen Freiraumes noch unterstrichen werden. Die
Biume verbessern zusdtzlich das Kleinklima.

Innerhalb des ErschlieBungsrasters ist die Ausbildung von Pldtzen beliebig
méglich, z.B. indem die Bebauung an den Kopfenden vorher aufhért, oder auch
daB in der Mitte der StraBe auf einer oder auf beiden Seiten Bebauung aus-
gespart wird.

Durch den Ausbau der QuartierserschlieBungsstraBen in Form von Alleen wer-
den auch diese StraBen zum 6ffentlichen Freiraum, der mit angenehmem Klein-
klima und durch die Bebauung windgeschiitzt zum Gang rund ums Quartier gera-
dezu einladt.

Durch die Promenaden wird der Freiraum noch wesentlich erweitert. Dies ge-
schieht einmal durch die Promenaden selbst in der Kombination von FuBwegen,
Wasser und Baumen und den dreieckigen stddtischen Pliatzen. Die Promenaden
fuhren aber gleichzeitig noch zu den grdéBeren Freirdumen, die auBerhalb des
Quartiers liegen: Universitditssee, Stadtwald und Blockland.
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Ein zusdtzliches Freiraumangebot stellen die Wdlle entlang der Autobahn
dar. Besonders in Verbindung mit dem Wasser in der Nidhe des Autobahnkreuzes
ergibt sich ein attraktives Naherholungsgebiet. Von einer zu sorgfdltigen
Gartengestaltung sollte in diesen Bereichen abgesehen werden, um so die
Interpretations- und Nutzungsméglichkeiten zu erhohen.

Innenhofe

Innenhdfe erscheinen zundchst als freie Fliache in einem rundumlaufenden ge-
schlossenen Gebdude mit dem Zweck, im Inneren eine weitere Fensterfront zu
schaffen.

Vom Standpunkt der Freiraumplanung werden solche Innenhdfe von den Gutach-
tern abgelehnt. Ihre Funktionen sind auf solche beschrinkt, zu denen man
die Hofe extra aufsuchen muB. Man geht nicht zufdllig durch einen solchen
Hof, sondern weil man irgendwo hin will. Entweder muB also der Hof mit be-
sonderen Attraktionen ausgestattet werden, oder er bleibt in der Grund-
tendenz ruhig oder sogar langweilig. Die Funktion eines ruhigen Ortes, zu
dem man sich zuriickziehen kann, wird jedoch dadurch beeintridchtigt, daB der
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Hof von allen Seiten einsehbar ist und derjenige, der sich dort aufhdlt,
sich dauernd beabachtet fiithlen muB.

Die Benutzbarkeit wird weiter eingeschriankt dadurch, daB diese Hofe meist
zugleich Dachgdrten sind, es also keinen Baumbestand gibt, der Halbschat-
tenzonen schafft. Der Benutzer hat also die Wahl zwischen knallheiBer Sonne
oder kaltem Schatten. Meist reicht auch die Bepflanzung nicht aus, um die
Luft ausreichend zu befeuchten, die Luft wird bei starker Sonneneinstrah-
lung unangenehm trocken.

Fiir die Planung muB sich der Gartenarchitekt zundchst entscheiden, ob der
Hof (berhaupt benutzt werden soll aoder nicht. Sol11 der Hof nicht benutzt
werden, so kann ein gartenkilinstlerisches Bild gemacht werden, das ‘Aug’ und
‘Gemith’ erfreut. Wie z.B. in Bochum, rechteckige Formen fiir die Natur-,
runde fiir die Geisteswissenschaftler. So11 der Hof benutzbar sein, so wird
sich der Planer in der Regel fiir die ruhige Lésung entscheiden, schon um
mégliche Ldrmbeldstigungen zu verhindern.

Um einen Aufenthalt auf dem Hof angenehm zu machen, ist es nétig:

1. einen Sichtschutz gegen die umlaufenden Fenster zu schaffen,

2. Sitz- und Liegemdglichkeiten besonders auf der Sonnenseite zu planen,
3. durch Abdeckungen Halbschattenzonen herzustellen und schlieBlich

4. noch durch Wasserverdunstung die Luftfeuchtigkeit anzuheben.

Besser aber bleibt, es gibt gar keine Innenhofe!

Problem Hausumrandung

Wie am Beispiel der 1. Baustufe zu sehen ist, neigen Gartenarchitekten
dazu, um die Hiuser herum Garten anzulegen. Die benutzbaren Hofflachen wer-
den so mit Grin umrahmt. Diese Form der Gartengestaltung entspricht dem
Privathaus. Fiir die Universitdtsgebdude bringt diese Form der Begriinung ne-
ben zweifelhaften dsthetischen Effekten hauptsdchlich eine Reduzierung der
Nutzbarkeit der Freirdume.

Losungsvorschlag:
Heranziehen der Hofpflasterungen bis an die Hauswdnde, insbesondere dort,

wo die Sonne hinkommt. Bei kurzen Zwischenpausen kann man sich dann an die
Hauswand lehnen. Diese Méglichkeiten kénnen durch Sitzgelegenheiten in Form
von Mauerabsdtzen oder Bdnken direkt an der Hauswand ergdnzt werden. Statt
aufwendiger Pflanzfldchen sind benutzbare Rasenfldchen mit Baumen vorzu-

sehen. Pflanzinseln sind nur dann sinnvoll, wenn sie einen breiten Sitzrand
haben. Wenn Pflanzungen fiir notwendig gehalten werden, dann sollten sie auf
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der Schattenseite liegen. Ein Platz an der Sonne sollte vorrangig den
Menschen zugeteilt werden.

Wasserflachen

Nach den Berechnungen des Wasserwirtschaftsamtes sind im Bereich der Uni-
versitdt 13 ha Wasserfliche unterzubringen.

Aus klimatischen und gestalterischen Griinden plidieren die Gutachter dafiir,
die Wasserflichen méglichst nicht als geschlossene Flichen zu planen, son-
dern zu Graben und Grachten auszubauen. GroBe Wasserflichen tragen durch
die entstehenden Temperaturdifferenzen zu einer Steigerung der Binnenzirku-
lation bei. Die Gefahr, daB es gerade bei schionem Wetter zieht, wird durch
groBe Wasserflichen verstirkt. Diese Grachten kénnen insbesondere in Ver-
bindung mit StraBen noch besonders nutzbare Freirdume hergeben.
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Die Benutzbarkeit dieses Freiraums sollte gestalterisch grundsitzlich da-
durch sichergestellt werden, daB ein zweiter Weg unmittelbar neben dem Was-
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ser gefiihrt wird. Das Gefdlle zum Hauptverkehrsweg kann als Mauer, als
steile Mauerbdschung oder als flache Rasenbéschung ausgebaut werden.
Eingebuchtete Sitzpldtze auf der Sonnenseite kdonnen als Windschutz die Be-
nutzbarkeit erhéhen.

Um geniigend Wasserfldche unterzubringen, sollten die Grachten ruhig breit
dimensioniert sein. Sie sollten méglichst so iberbriickt werden, daB Boots-
verkehr mdglich ist und gegebenenfalls auch noch die Wege, die direkt am
Wasser entlangfiihren, unter der Briicke hindurch gefiihrt werden konnen. Zu
diesem Zweck miBten allerdings die Bricken leicht iber das normale StraBen-
niveau (ca. 50-70 cm) angehoben werden. Wenn auch die Uberbriickungen fiir
das gesamte Geldnde nicht méglich sein werden, so sollte doch diese Mog-
lichkeit zumindest in Verbindung mit den Promenaden ernsthaft in Betracht
gezogen werden.

Die Wasserfldchen im Nordosten der Universitdt, die auch den 13 ha zuge-
rechnet werden, sollten als weitere nahe Badestelle fiir die Universitat
ausgebaut werden.

Universitatssee

Die Planung fiir den Universititssee ist fertig und beschlossen.

Angesichts der zu beriicksichtigenden tkdnomischen Verpflichtungen und In-
teressen sehen die Gutachter auch keine groBen Mdglichkeiten, andere Pla-
nungspramissen geltend zu machen.

Grundsatzlich halten die Gutachter es jedoch nicht fiir giinstig, den Badebe-
trieb auf einen schmalen Uferabschnitt zu begrenzen. Hier hdtte abgewogen
werden sollen, ob die benutzungsfeindliche und unnétig aufwendige Ufersi-
cherung nicht hdtte vermieden und die leichten Auswaschungen nicht zugun-
sten der Bademdglichkeiten in Kauf genommen werden kénnen. Die jetzige Aus-
bauform verstarkt den Eindruck, daB hier éffentliche Leistungen forciert
der privaten okonomischen Nutzung zugefiihrt werden.

Zu iiberlegen wire weiterhin, ob nicht das Angebot an Rasenfliachen zum La-
gern am Rande des Stadtwaldes ergdnzt werden kdonnte. Dabei ist zu beachten,
daB das Angebot Stadt-’Wald’ erhalten bleibt und nicht eine Umwidmung im
Sinne einer Biirgerparkerweiterung erfolgt. Die Fliche im Norden jenseits
der Strafe kinnte ebenfalls einen Ausweichraum darstellen, wenn auch am
Nordende des Sees gebadet werden kann.

Entlang der StraBe sollte Parkraum bereitgestellt werden.
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Auch Jjetzt noch kénnte das Baden im Norden durch Badestege ermdglicht wer-
den. Die Beispiele anderer Badeseen zeigen, daB das fehlende Badeprofil
keinen Hinderungsgrund darstellt.

Das Problem der sanitdren Einrichtungen kénnte, wie in anderen Stddten
auch, mit mobilen Sanitdrwagen gelést werden.

Rand- und Restflachen

Bedingt durch die StraBenfiihrungen, insbesondere durch die Autobahn fallen
auf dem Universitdtsgeldnde eine ganze Reihe von Restfldchen an, fir die es
keine funktionale Bestimmung gibt.

Bevor eifrige Planer sich nun daran machen, diesen Fliachen wenigstens auf
dem Papier einen Sinn zuzuweisen, muB gefragt werden, warum unbedingt alle
Flachen verplant und kultiviert werden miissen. Wie andere solcher Restfli-
chen, Bahndimme, unbebaute Grundstiicke u.d. zeigen, stellt sich auf diesen
Fldchen bald ein reichhaltiger und interessanter Pflanzenbewuchs ein.
Greift nicht menschlicher Ordnungssinn vorzeitig ein, sprieBen auch bald
einige Birken. Ohne irgendwelche nennenswerte Kosten, vielleicht einmal im
Jahr eine Rdumaktion durch die Stadtreinigung, konnen solche Restflichen
durchaus benutzbare Freirdume hergeben. In hohem Unkraut jedenfalls spielt
es sich fir Kinder viel besser als auf gepflegten Wiesen.

Fir solche Formen der Nutzung bieten sich die Flachen zwischen Autobahnzu-
bringer und Jan Reiners-Damm, am Horner Bad und nordlich des Universitits-
sees zwischen StraBe und Autobahn an. Fir diese Fldchen ist allenfalls zu
Uberlegen, ob die dort spielenden Kinder durch Zdune davor geschiitzt werden
sollten, auf die Autobahn zu laufen.

Ein Teil dieser Restfldchen am Stadtrand ist bereits durch die angrenzenden
Bewohner in Nutzung genommen worden, ohne Planung, die so leichtfertig eine
‘Sanierung’ dieser Fliachen vornehmen méchte.

Zur Ubergangsnutzung

Die Gutachter sehen im wesentlichen zwei Ubergangsnutzungsformen:
1. Belassung als Freiflache
2. Mobile Wohnbebauung

Wenn die Freifldchen in ihrer jetzigen Form belassen werden, ist mit einer
natirlichen Begriinung in ein bis zwei Jahren zu rechnen, wie die dlteren
Flachen sie bereits aufweisen.



202

Ob eine 6konomische Nutzung als Schafweide angezeigt ist, mogen die Gutach-
ter nicht entscheiden.

Dort, wo Baumpflanzungen vorgesehen sind, sollten sie bereits jetzt vorge-
nommen werden, damit die Bdume ins Geld wachsen konnen, d.h. spater hohere
Erstellungskosten einsparen.

Den Vorzug wirden die Gutachter jedoch einer Ldsung geben, in der die not-
wendigen Infrastrukturleistungen bereits jetzt geleistet werden, und die
Fldchen, die erst nach 10 Jahren zur Bebauung anstehen, mit einer mobilen
Bebauung versehen werden, die eine 10-jdhrige Amortisations- und Nutzungs-
dauer aufweist.

Denkbar wire eine Fertigteil-Holzkonstruktion, die gleichermassen studen-
tische Wohnbediirfnisse (oder die anderer mobiler Gruppen) befriedigen und
universitdrer Nutzung dienen koénnen. Zu priifen wire hier die Frage von
Wohnexperimenten (weil keine langfristig-unverdnderbaren Entscheidungen zu
treffen sind).

2. BAUSTUFE

Die Planung der zweiten Baustufe kann im wesentlichen als abgeschlossen be-
trachtet werden. Auch die Planung der Freifldchen ist weitgehend fortge-
schritten. In einigen Bereichen stehen die Ausschreibungen bevor, andere
sind im Vorentwurf fertig.

Zu diesem Zeitpunkt noch grundsdtzliche Aussagen zu dieser Baustufe zu ma-
chen, erscheint daher wenig sinnvoll. Ubrig bleibt fir die Freiraumplanung
nur, was bezeichnenderweise Umgrinung genannt wird, und Lésungsvorschlige
zu einigen ganz speziellen Problemen innerhalb des gebauten Komplexes
selbst. Zur Gestaltung der Freiflachen im Sportbereich 148t sich Uberhaupt
nichts aussagen, solange die Universitdt sich nicht entschieden hat, ob
dort Leistungssport betrieben werden soll oder 6ffentlich orientierter
Sport.

Von der generellen Fragestellung des Gutachtens aus betrachtet, hitte die
Empfehlung gelautet, im inneren Bereich der Universitdt dberhaupt keine
Sportanlagen zu bauen, weil hier groBe Flichen mit geringer Nutzung entste-
hen, die der Zielvorstellung der Verflechtung v611ig widersprechen. Warum
ausgerechnet an dieser Universitdt und an dieser Stelle Leistungssportler
ihre Runden im Dienste der werktdtigen Bevélkerung drehen sollen, dafir
wird die Universitdt sicher Grinde haben, wenn sie den Gutachtern auch dun-
kel geblieben sind.
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Ein generelles Konzept fir die Umgrinung der 2. Baustufe

Der ‘Nachtrag eines Freiraumkonzeptes fiir die 2. Baustufe orientiert sich an

zwei Zielvorstellungen:
1. Erhéhung der Orientierungsméglichkeit und Zugdnglichkeit
2. Ergdnzungsangebot an Freirdumen
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So eindeutig die Zuordnungen und Zuginglichkeiten zu den verschiedenen Ge-
biduden im Bereich der zweiten Baustufe sind, wenn man sie zentral vom Bou-

levard aus definiert, so schwer kommt man von auBen hinein und

hinauf.

Diese Orientierungsschwierigkeiten werden mit der weiteren AnschluBbebauung

noch erheblich zunehmen. Moderne Architektur bietet zudem haufig wenig ein-
deutige Erkennungsmerkmale, sie ist informationsdsthetisch zu originell.

Die Gutachter schlagen deshalb vor, den jetzt gebauten Komplex

mit einem

eindeutig als solchen kenntlichen Wall bzw. Universitits-Promenade zu umge-
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ben. Die StichstraBen hingegen sollten als Achsen, die senkrecht zum Boule-
vard liegen, betont werden. In diesem Konzept ist es nicht unbedingt not-
wendig, die beiden Orientierungsmomente, Wall und Achsen, lberall voll
auszubauen. Ebenfalls scheint es nicht unbedingt notwendig, daB die Achsen
und die tatsdchlichen Zugdnge immer unbedingt lbereinstimmen. Wichtig er-
scheint den Gutachtern, daB die beiden Elemente als solche optisch identi-
fiziert werden kdonnen und damit eindeutige Orientierungshilfen leisten.

Der Wall sollte als durchgdngige, in der Dimensionierung aber variierbare
Freifldche mit FuBweg ausgebaut werden, auf dem man auch tatsdchlich rund
um die zweite Baustufe laufen kann.

Die Orientierungsachsen kdnnen als breite Alleen mit Baumreihen ausgebaut
werden, auf denen auch geparkt wird.

Innerhalb der zweiten Baustufe gibt es keine Freifldchen, die den Erwartun-
gen, die man an solche Flachen stellt, entsprechen. Als Arbeitsansatz zur
Bestimmung der Nutzung von Freiflachen sollen drei verschiedene Nutzungen,
definiert durch die Nutzungsdauer, unterschieden werden.

1. Die 10-Minuten Nutzung:

In sehr kurzen Arbeitspausen werden Freirdume nicht extra aufgesucht, son-
dern es werden bestenfalls die Freirdaume benutzt, durch die man auf dem Weg
zu einem Gebdude in das andere ohnehin kommt.

2. Die zwischenzeitliche Nutzung:
Dieses Nutzungsbediirfnis 1dBt sich dadurch definieren, daB zwar bestimmte

Freirdume aufgesucht werden, aber nur solche, die in unmittelbarer Nihe
liegen. Ein fiinfminitiger FuBmarsch kann fiir solche Freirdume bereits als
zu weit erscheinen. Es kann auch angenommen werden, daB diese Freirdume
nicht mit der Erwartung bestimmter Freizeitaktivitdten verbunden ist.

3. Die zielgerichtete Nutzung:

Bestimmte Freizeitziele werden planvoll aufgesucht, z.B. man geht zum Ba-
desee. Diese sog. Naherholungsrdume bedingen immer einen gréBeren Zeitauf-
wand und sind haufig mit gezielten Aktivitdten verbunden.

Der Boulevard kdénnte den Anforderungen an eine 10-Minuten Nutzung teilweise
entsprechen.

Fiir zielgerichtete Nutzungen stehen in der unmittelbaren Nihe der Universi-
tit der Badesee, der Stadtwald und das Hollerland mit dem Wimmedeich zur
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Verfiigung. Dariberhinaus bietet Bremen eine Vielzahl von Freizeitmoglich-

keiten.

Ein eindeutiger Mangel jedoch besteht fiir den Bereich der zwischenzeit-
lichen Nutzung. Standorte fir so definierte Nutzungen solliten bevorzugt im
Siiden der Gebdude liegen, wo die Erwdarmung durch die direkte Sonnenein-
strahlung und durch die Reflexion durch die Hauswand optimal ist. Halb-
schattenflichen und Windschutz sind ebenfalls notwendig. Im Bereich von GW
2 gibt es praktisch keine fir diesen Zweck geeigneten Plitze. Der obere In-
nenhof kann jedoch teilweise diese Funktion ibernehmen.

GUTACHTERGEMEINSCHAFT
FREIRAUMPLANUNG
UNIVERSITAT ~ BREMEN 16|

VEBMEMESPLAMUNE ALS
TITEL: Xoscarceroer Fox |
BINE FERifEAUsAPLANURG

QUELLE: vERemMESMLAUGMG. = Puss .
AL-QF LSS ~BREMIER

MASSTAB: 1-500

VERFASSER - PLANUNGSGRUPPE
BERLIN

COLLAGE. RUHR
TEAM-GRIN-PLAN

BREMEN DEZEMBER 1872

Um so mehr Bedeutung erhdlt der zweite Bereich, der fir diese Nutzung in

Frage kommt, namlich der Bereich vor der Mensa.

Die Gutachter pladieren dafir, das Wasserbecken, das bisher fiir diesen
Platz vorgesehen war, soweit wie es die bestehende Planung méglich macht,
zu verkleinern. Nach Meinung der Gutachter spricht eigentlich idberhaupt
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nichts fir ein solches Becken. Die reprdsentative Selbstdarstellung der
Universitdt wird iberzogen zur Karikatur einer kalifornischen Villa mit re-
flecting pool a la Neutra. Die Mensa wird auch nicht zur Café-Terrasse am
Genfer See, wenn man Wasser darunter legt. Und wenn jemand meint, hier den
Studenten etwas bieten zu miissen, dann jedenfalls nicht mit Wasser zum An-
schauen, auf dem vielleicht noch einige, die es sich leisten konnen, herum-
segeln.

Wie den Pldnen zu entnehmen ist, schlieBt das Wasser teilweise direkt an
die Hauswand an. Ein hélzerner Gehsteig fiihrt hier am Haus entlang iber das
Wasser. Dieser Gehsteig ware soweit auszubauen, daB er zum Sitzen und Son-
nen benutzbar wird. Wird das Wasser, wie die Gutachter vorschlagen, als
Gracht weitergefihrt, dann bleibt unmittelbar im AnschluB an das Wasser
Platz fir eine Freifldche, die durch eine Bricke verbunden, direkt von der
Mensa aus benutzt werden kann. Winschenswert wire eine Briickenkonstruktion,
die an die Ebene 1 der Mensa heranfiihrt. Eine solche Losung ist jedoch nur
mit einigen Umbauten zu realisieren.

In der letzten Zeit erscheint fiir Flichen, mit denen niemand etwas anfangen
kann, hdufig das Verlegenheitskiirzel ‘Kurzzeitsport’. Was immer den Trimm-
Dich-Experten dazu einfallen mag, aus eigener Anschauung sind den Gutach-
tern nur Beispiele mit Volleyball bekannt, die man als funktionierend be-
zeichnen kann. Wenn es also tatsdchlich so etwas gibt, dann hitte dieses
Angebot im Bereich der Freirdume fir die zwischenzeitliche Nutzung zu lie-
gen. In diesem Fall also ganz konkret auf der Sidseite vor der Mensa. Bei
geschickter Anlage kdnnte athletischen Jiinglingen die Méglichkeit geboten
werden, sich hier zu produzieren. Was fiir die Schwimmer im professionellen
Sportbereich gut (und teuer) ist, sollte fiir die nichtschwimmenden Kurz-
zeitsportler nicht unbedingt billig sein.

Im weiteren Sinne als Raum fiir zwischenzeitliche Nutzung kann die gesamte
Universitatspromenade bezeichnet werden. Besonders im Siiden in Verbindung
mit Wassergrdben kann sich ein benutzbarer Freiraum ergeben, dessen Nutz-
barkeit jedoch nicht durch eine zu intensive Kultivierung verhindert werden
darf.

Ein zweiter Platz fiir die zwischenzeitliche Nutzung kdnnte sich im Bereich
zwischen GW 2 und Sport ergeben. Dort fiihrt ein Weg in Verldngerung der
StichstraBe unter dem Boulevard hindurch. Davor im Siden befindet sich ein
gestufter Platz. Dieser Platz konnte zu einem zwischenzeitlichen Treffpunkt
werden, wenn Windschutz gegen den DurchlaB unter dem Boulevard geschaffen
wird, Sitzmoglichkeiten und vielleicht auch noch ein ImbiB vorhanden sind.
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Im Gegensatz zum Platz vor der Mensa, der vor allem Wiese sein sollte,
konnte dieser Platz gepflastert sein und stddtischen Charakter erhalten.

Aussagen zu einzelnen Problemen der zweiten Baustufe

Aufginge

purch den Bau des Boulevards gibt es in der Universitdt praktisch zwei Ver-
kehrsebenen. Der Hohenunterschied zwischen diesen beiden Ebenen ist mit
fiinf Metern recht betrichtlich. Die Zugianglichkeit ist auBerdem durch die
Zah1 der Aufgdnge beschrinkt.

Fiir die Freiraumplanung ergibt sich aus diesen Gegebenheiten das Problem,
Anschlisse zwischen den beiden Ebenen zu schaffen und die Zugdnglichkeiten
zu verbessern.

Drei verschiedene Moglichkeiten bieten sich fiir die Frage der Aufginge an:
Direkte Aufginge mit Treppen, lange Rampen und Treppen mit Podesten.

ARCHITEKTONISCHE ILLUSION — MITTEL ZUR UBERWINDUNG

VON HINDERNISSEN 2UGANG. UM BOULEVARD
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Naheliegend ist der Versuch, durch die rampenférmige Anhebung der unteren
Ebene praktisch den Zugang in der gleichen Ebene zu ermdglichen. Um die
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fiinf Meter zu iberwinden, sind jedoch Rampen von betrdchtlicher Linge er-
forderlich, so daB die Hohendifferenz noch betont, durch die lange Steigung
aber vor allem die Entfernung optisch fir den Benutzer ganz erheblich ver-
groBert wird. Um eine Rampe mit entsprechend geringer Steigung zu erhalten,
miBte man gleich an der StraBe mit der Rampe beginnen.

Den Gutachtern erscheint es giinstiger, die Hohendifferenz so undramatisch
wie moglich durch einfach abgesetzte Treppen zu iberwinden, die seitlich
angesetzt sein sollten, um die Héhe nicht optisch zu betonen.

Die Rampen wiirden zudem noch viel Freiraum beanspruchen, mit dem sich doch
Besseres anfangen 1dBt. Wenigstens fiir den Bereich vor der Mensa scheint
den Gutachtern eine andere Nutzung vorteilhafter.

An der Bushaltestelle sollte ohnehin der Bau von Rolltreppen erwogen wer-
den. Fir die Kérperbehinderten muB ein Fahrstuhl an einem speziellen Park-
platz vorgesehen werden.

Innenhdfe

Fir die Innenhdfe in der zweiten Baustufe gilt, was iiber Innenhéfe generell
gesagt worden ist. Wenn die Planung flr den oberen Hof in G2 noch gedndert
werden sollte, dann in der beschriebenen Art und Weise.

Etwas anders stellt sich die Situation fir den unteren Hof dar, da dieser
zur Westseite unten offen ist. Dadurch wird dieser Hof besonders zugig. Die
Benutzbarkeit wird weiter durch die hohen Winde und den damit verbundenen
Schatten beeintriachtigt.

Anderseits gibt der Hof eine einzigartige Méglichkeit, ohne besondere Um-
stdnde von der unteren in die Boulevard-Ebene zu gelangen. In jedem Fall
wird es hier einen der vielen Schleichwege geben, den die Besucher sich su-
chen werden, um die mit den Haupteingdngen verbundenen Umwege zu vermeiden.
Die Gutachter schlagen deshalb vor, durch den unteren Hof in GW 2 einen
Haupteingang zu legen. Im Hof selbst sind Anderungen zu diesem Zweck nicht
besonders notwendig. Allenfalls durch eine andere Pflasterung kdnnte der
offizielle Charakter des Weges betont werden. Es wire jedoch darauf zu ach-
ten, daB auBerhalb des Gebidudes die Zugianglichkeit erhalten bleibt.

Eine typische Restsituation ergibt sich an der Ostseite von NW 2. Einmal
gibt es hier einen Hof, der auch dadurch, daB er auf den Pldnen den Namen
Patio erhalten hat, nichts von seiner Verlorenheit einbiBt. Zum zweiten
aber bleibt ein Loch zwischen der zukiinftigen Schnellbahntrasse und der als
Boulevard getarnten EnergiestraBe, die hier zur Energiezentrale fihrt. LdBt
man das Loch wie es ist, bleibt der Boulevard an dieser Stelle sinnlos.
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Hier Jjedoch ein Wohnhochhaus zu bauen, wie es zur Zeit diskutiert wird, er-
scheint den Gutachtern wenig ginstig, da sowohl Betriebshof als auch Ener-
giezentrale eine beachtliche Immissionsquelle darstellen, und die Notwen-
digkeit, die Bewohner diesen Beldstigungen auszusetzen, unbegriindet er-
scheint, solange es noch geniigend andere giinstigere Wohnstandorte gibt. Die
Gutachter schlagen deshalb hier einen weiteren Universitdtsbau vor.

INNENHOFE

Der ‘Patio’ kionnte nach Lage und Dimensionen einen brauchbaren Biergarten
abgeben. Zu diesem Zweck ist er mit Kies auszuschitten und es sind einige
hohe Baume zu pflanzen, allerdings nicht zu viele, da der Hof ohnehin nicht
zu sonnig sein wird.

Boulevard

Die Gutachter wollen nicht verheimlichen, daB sie erhebliche Schwierigkei-
ten haben, sich mit dem Boulevard iberhaupt anzufreunden. Es fallt ihnen
auch schwer nachzuvollziehen, warum der Boulevard so belebt sein soll wie
eine GroBstadtstraBe. Bei einer solchen Zielvorstellung hitte man lieber
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ein Einkaufszentrum an den Boulevard bauen sollen und die Universitidt da-
zwischen. Aus diesen Griinden lehnen die Gutachter es auch ab, sich irgend-
welche Tricks zur Belebung des Boulevards einfallen zu lassen. Der Boule-
vard ist nicht mit irgendetwas zu beleben, was nicht aus der Universitit
selbst kommt. Es ist anzunehmen, daB der Boulevard in seinem iiberdeckten
Teil belebt sein wird, wenn die Hausmeister nicht alles, was belebend
wirkt, vertreiben.

Fiir die Ubrigen Bereiche wiirden die Gutachter gegeniiber der Belebung die
Zielvorstellung vertreten, daB man sich aufhalten, Leute treffen und quat-
schen kann. Dies zu ermdglichen, wird bei der vorhandenen Bebauung schon
schwierig genug sein. Wichtig erscheinen deshalb Sitzgelegenheiten, Wind-
schutz und Wasserverdunstung. Wenn das Bedirfnis nach Pflanzgriin besteht,
sollte es mit Pflanzkibeln realisiert werden, die mit einem Gabelstabler
auch wieder weggerdumt werden koénnen, wenn der Girtner es endgliltig satt
hat, die zertretenen und abgezupften Pflanzen zu erneuern.

Sitzgelegenheiten und Windschutz
Da es nicht gelingen wird, die Zugigkeit auf dem Universitdtsgeldnde zu un-

terbinden, sollte dafiir Sorge getragen werden, daB Sitzmdglichkeiten hdufig
mit einem Windschutz zusammen geplant sind.

Diese Forderung 1dB8t sich durchaus als Bank mit Holzwand einldsen. Es er-
scheint aber auch méglich, Elemente zu konstruieren, die als Sitze
zweckentfremdet werden kdnnen, bzw. in diesem Zusammenhang kdnnten die un-
vermeidlichen Kunstwerke einer praktischen Nutzung zugefiihrt werden. Die
Klasse einer Kunstschule mit solcher Aufgabe konfrontiert, konnte sicher-
lich brauchbare Elemente in ausreichender Anzahl konzipieren und vielleicht
auch produzieren.

Abweichungen von bestehenden Planungen

Die StichstraBe zwischen GW 2 und Sport im Siden sollte nach Meinung der
Gutachter ebenfalls als Allee mit Parkpldatzen ausgebaut werden. Die Stra-
Benfiihrung ist jedoch so abgeknickt, daB ein solcher Ausbau auf dieser
StraBenfihrung nicht méglich ist. Die Gutachter schlagen deshalb vor, den
Ausbau der StraBe als Allee trotzdem neben der eigentlichen StraBenfihrung
als FuBweg und Parkplatz vorzunehmen, da sonst der Platz am Boulevard er-
heblich an Wirkung verliert. Dieser Vorschlag erscheint den Gutachtern be-
griindeter als die Notwendigkeit, diese StraBe abzuknicken. Wenn diese
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StraBe also ohne Notwendigkeit doch abgeknickt gebaut wird, dann kann auch
eine Allee daneben gelegt werden.

Im Norden von NW 2 muB der Losungsmittelbunker verschoben werden, wenn die
Promenade durchgingig sein soll.

EXKURSE

Vorbemerkung

Wie bereits angedeutet, soll in diesem Teil des Gutachtens in verschiedenen
Exkursen einerseits an einigen Punkten der DiskussionsprozeB wihrend der
Gutachtertatigkeit widergespiegelt und andererseits zu wesentlichen Aspek-
ten der theoretische Hintergrund aufgezeigt werden, vor dem sich erst die
Vorschldge im Teil I des Gutachtens legitimieren. Beides zusammen 148t auf
der theoretischen Ebene den Begriindungszusammenhang erkennen, in dem die
Hinweise und Vorschldge des Gutachtens zu sehen sind.

Die Gutachter verzichten darauf, diesen Teil literarisch zu iiberarbeiten.
Vielmehr sollen die verschiedenen Zuginge zu denselben Problembereichen,
wie sie sich in den diversen Papieren darstellen, erhalten bleiben und so,
unter Inkaufnahme einer gewissen Redundanz, die Auseinandersetzungen mit
dem Gegenstand des Gutachtens realistisch vermitteln.

Soweit geboten und erforderlich sind in diesem Teil auch andere Materialien
{Erhebungen, Wiedergabe von Arbeitsunterlagen etc.) den jeweiligen Exkursen
zugeordnet.

REGIONALE UND GESAMTSTADTISCHE ASPEKTE DER UNIVERSITATSPLANUNG

Von allen Universitatsneugriindungen wird neben anderen Effekten auch eine
Belebung der regionalen Wirtschaftsentwicklung erwartet. Universitats-
neugriindungen sind demnach auch als strukturpolitische MaBnahme zu verste-
hen, die in sozio-okonomisch konsolidierten aber nicht der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung angepaBten Riumen eingesetzt werden, um eine Ande-
rung der regional bestimmenden Marktverhidltnissen herbeizufiihren. Die Ziel-
projektion ist an den Zustdnden in den Ballungsraumen orientiert. Nicht zu-
fallig diskutiert das Throll-Gutachten zum Mikrostandort der Universitdt
Osnabriick ausfiihrlich eine Disparitatentheorie, die die 6konomischen und
sozialen Hintergriinde subkultureller Gruppen gewichtet lber die Werturteile
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einer Mittelstandsideologie®. Obwohl die dkonomischen Determinanten der ka-
pitalistischen Industriegesellschaft als Begriindung fiir die disparitéren
Situationen herangezogen werden, verlaBt sich die Planungskonzeption auf
das Prinzip einer sozialen Harmonie. Die Konsequenzen, die sich ergaben,
wollte man die Disparitdten nicht nur in ihren stadtischen Erscheinungen,
sondern in ihren Ursachen beseitigen, sind fiir die Soziologen ohnehin so
erschreckend, daB sie ernsthaft nicht diskutiert werden konnen. Stattdessen
wird im Vertrauen auf einen technisch organisierbaren Interessenausgleich
eine Aufwertungsstrategie eingefiilhrt. Nach den Strukturdaten werden sowohl
regional wie lokal als unterprivilegiert definierbare Gebiete als Aufwer-
tungszonen eingeschdtzt, die durch den Lokalisationsimpuls der Universi-
tatsgriindung angepaBt werden sollen. Im SOFI-Gutachten sind dhnliche Stra-
tegien bereits angedeutet.

Demgegeniiber wird in einer Untersuchung zur Standortwahl der IGH Essen
(Arbeitsgemeinschaft IGH westliches Ruhrgebiet und Planergruppe M. Einsele
- 1971) die Planung einer Universitdt und die Bestimmung ihres Standortes
iber die Betroffenheit und ihre politischen bzw. strukturellen Folgen pro-
blematisiert. Im Gegensatz zum SOFI- und Throll-Gutachten setzt diese Ar-
beitspypothese eine Auseinandersetzung mit der historischen Wirklichkeit,
der aktuellen Situation voraus, um daran die Chancen und Bedrohungen eines
durch die Universitdt inszenierten Strukturwandels abschdtzen zu kdénnen.
Gleichzeitig kann daran auch die Ubereinstimmung von Universitdtsstandort
und inhaltlicher (politischer) Bestimmung diskutiert werden, weil die Lei-
stung der Universitdt Uber ihre Stellung zur Betroffenheit strukturell ent-
wickelt werden kann und damit nicht mehr nur die Elite-Universitdt konzi-
piert. Der wesentliche Unterschied dieser Arbeit zum SOFI- und Throll-Gut-
achten ist darin zu sehen, daB die Ergebnisse nur vor dem Ballungsraum
Ruhrgebiet verstehbar sind - also spezifisch auf das Projekt orientiert
sind und nicht ein ahistorisches Programm, das den gdngigen zentralisti-
schen Planungsprogrammen akademischen Musters folgt.

Da wir eine Ahnlichkeit zwischen der realen Situation Ruhrgebiet und der
projektierten Situation Unterweserraum sehen, wollen wir versuchen, dem in
der Arbeit der Planergruppe vorliegenden methodischen und inhaltlichen Ar-
beitsansatz zu folgen. Fir die Fragestellung dieses Gutachtens ist er je-
doch um spezifische Thesen zur Freiraumplanung bzw. zur Aufgabe und Begriin-
dung der Freiraumplanung zu erganzen.

3 Siehe HARD G. 1991: Problemwahrnehmung in der Stadt
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Die feudale Geschichte der ‘Kunstgidrtnerei’ erhd1t neue Aufgaben durch die
Optimierung der Fldchennutzungen, die mit einem Entzug der individuellen
und kollektiven Verfiigharkeit verbunden ist. Technisch-6konomische Rationa-
lisierungen im Sinne von monofunktionalen auf Stoérungsfreiheit konzipierten
Abldufen (s.a. Planungskonzepte aller neuen Universitdten), die immanent
mit Zentralisierung verbunden sind, haben mehrere Folgen:

- daB der Wechsel von Aktivitdten auch immer mit Ortswechseln verbunden
ist;

- daB Aktivitdtswechsel grundsitzlich auch mit einer Anderung des sozialen
Hintergrundes verbunden ist, der eine Unverbindlichkeit und Manipulier-
barkeit (AuBenlenkung) des Verhaltens zur Folge hat bzw. ermdglicht.
(Dies kommt z.B. in den Freizeitkonzepten zum Ausdruck, die unabhidngig
von der Lokalisation verwechselnd dhnlich und nicht auf die konkreten Le-
bensbedingungen konzipiert sind);

- daB Uber okonomische, technische und organisatorische Impulse (s. Bericht
des Senators fir das Bauwesen iber Verflechtungsméglichkeiten, 1970) von
vornherein soziale und psychologische Anspriiche ausgeschaltet werden;

- daB Freiraumplanung vorwiegend unter dem Aspekt kompensatorischer Planung
zu verstehen ist, die vorgibt, eine Entlastung von bedrohlichen und unan-
gemessenen Arbeits- und Wohnsituationen anzubieten. Das Vorbild feudaler
Lustbarkeit, das in den Freizeitparks am ehesten nach Realisierung sucht,
- das Freizeithaus als populdrer Barockpalast - gaukelt Bedingungen vor,
die effektiv nicht bestehen. Der FuBball leistet da wesentlich mehr.

Freiraumplanung wird zu einer Alibifunktion fiir gesteigerte Kapitalverwer-
tung. Auch die 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen werden so in diesem
Sinne diskutiert. Daraus folgt, daB die Gleichartigkeit von Nutzungen rdum-
lich quantifiziert wird und die Zugdnglichkeit bzw. rdumliche N&he vermin-
dert. Damit verbunden ist eine Differenzierung der Standortwerte
(potentielle Bodenrenditen), die lber ékonomische Prdmissen unrentable Ne-
bennutzungen ausschlieBt und als Abfallnutzungen in nachgeordnetere
(billigere) Standorte verlegt (z.B. Freizeit- u. Naturparks). Damit gelingt
es gleichzeitig eine Kommerzialisierung auch in diesem Reproduktionsbereich
herbeizufiihren {vgl. Diskussion um den Universitatssee) und die Ab-
schopfungsraten durch AuBenlenkung, die auf einen Entlastungszwang sich be-
ruft, zu steuern. Konkret bedeutet dies, daB ehemals selbstverstdndliche
Inanspruchnahmen durch Austagerung privatkapitalistisch werden {Andre
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Gorz). Der Kinderspielplatz ist der Anfang fir solche sekunddre Rationali-
sierungen. Die Einkaufszentren, Vergniigungszentren und Freizeitparks sind
die weiteren verbramten Zweckrationalitdten, die Zwangspositionen legiti-
mierbar machen.

Komplizenhafte Freiraumplanung profitiert von einem Markt, den sie nicht
auflosen kann: Sie agiert wie fast alle Planungskonzepte mit Heilserwartun-
gen, die sie weder erfillen kann noch will, wenn es nicht die Arbeitslosig-
keit der Planer zur Folge haben kann. In dieser absurden Position ist
Freiraumplanung nur iber Stadtplanung diskutierbar. D.h., der Abgesang an
reprdsentative Freiraumplanung ist identisch mit ihrer Auflésung. Lebbare
Stddte brauchen keine Freiraumplaner mehr, weil keine Anforderung nach kom-
pensatorischer Planung mehr besteht.

Konkrete Stadtsituation Bremens - Projektion und Vergleiche

Die Universitats- und Regionalplanung ergdnzt sich aufs beste, wenn man sje
im Verein mit der Stadtentwicklungs- und Sanierungsplanung betrachtet. Die
Erwartungen, die in dieser Hinsicht mit Universitdtsgriindungen verbunden
werden, sind in der Literaturdokumentation der Projektgruppe Unifo nachles-
bar (S.89):

"2.12

Die Universitdten gehéren zu den iiberdurchschnittlich schnell wach-
senden Wirtschaftsfaktoren, ihre Bedeutung fir die Sitzgemeinden wird
dadurch immer gréBer.

(S.92): 2.13

Private Investoren ziehen aus der Anwesenheit einer Universitdt mehr
Nutzen, als ihnen daraus Kosten entstehen.

Die Universitdt trdgt nicht nur zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Stadt, sondern auch der Region wesentlich bei.

(S. 100): Die Universitdt trdgt zum Bevolkerungswachstum der Stadt
bei.

(S. 106): Das Vorhandensein einer Universitdt ist ein wesentlicher
Faktor bei der Standortentscheidung mancher Industriezweige.

(S. 146): Die Rolle einer Universitdt beziiglich der Regeneration und
Sanierung von Stiddten kann von groBer Bedeutung sein.

Die Errichtung einer Universitdt kann eine Chance fiir die Stadtsanie-
rung bedeuten.

Die Universitdt wirkt in ijhrer Umgebung nicht stabilisierend, da sie
Nachfrage nach billigen Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen
erzeugt”.

Diese Thesen sind durch Literaturzitate belegt. Fir unsere Aufbereitung
sollen sie als lapidare Definition von Erwartungshaltungen verstanden wer-
den, deren soziale Implikationen am konkreten Beispiel zu zeigen sind.
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Eine Interpretation der regional- und stadtplanerischen Konzepte (gemein-
same Landesplanung Bremen-Niedersachsen, Stadtentwicklungsprogramm Bremen)
so011 dazu herangezogen werden und im Vergleich mit anderen Universitats-
griindungen und Ballungsgebieten beurteilt werden.

Typologie

Die Funktion der Universitdtsneugriindungen in monozentrischen Ballungen ist
es, eine Anndherung an die sozio-dkonomischen Verhdltnisse der Ballungs-
rdume zu erreichen. Mit diesem Ziel ist insgesamt eine Verknappung an Gii-
tern und Dienstleistungen verbunden, die statistisch in einem hoheren
Bruttosozialprodukt zu Buche schldgt. DaB damit auch die Lebensbedingungen,
die Verfiigungen lber 6konomische Mittel steigen, bleibt ungefragt. Auch die
VergroBerung existenzieller Zwinge, die in der Bedrohung durch wachsende
wirtschaftliche Abhdngigkeit entwickelt wird, ist nicht erortert worden.
Das Argument des niedrigen Bruttosozialprodukts zieht nicht, solange man
nicht die Verfiigbarkeit und die Benutzung der erwirtschafteten Mittel er-
mittelt und dann Ballungsrdume und zentrale Orte in ldndlichem Raum ver-
gleicht. Die Strukturschwiche, die den zentraléstlichen Gemeinden nachge-
sagt wird, driickt sich statistisch in der Verteilung der Arbeitspldtze aus.
Ca. 60% der Erwerbspersonen sind im Dienstleistungsbereich beschiftigt, die
Landwirtschaft ist mit einigen Prozenten vertreten und das produzierende
Gewerbe mit etwa 40 % der Erwerbspersonen gegeniiber den Anteilen von 50-60%
in Ballungsgebieten unterrepridsentiert.

Damit ist aktuell auch eine nur schwach ausgeprdgte sozial-okonomische Po-
larisierung verbunden, weil die Abschépfungsraten und das soziale Auf-
stiegs-Abstiegsschema der Ballungsrdume noch nicht besteht und in gewissem
Umfang noch von traditionsgeleiteten Gesellschaften gesprochen werden kann.

Die agrarischen Ergdnzungsrdume der monozentrischen Ballungen sind durch
Landwirtschaft und produzierende Gewerbe, die gemeinsam etwa 65 % der Er-
werbspersonen erfassen, bestimmt. Trotz des Riickgangs der Erwerbspersonen
in der Landwirtschaft ist dieser Anteil von 1951 - 1961 nicht gesunken, da
der Abgang aus der Landwirtschaft am ehesten zur Starkung des sekundaren
Wirtschaftsbereiches fiihrt, weil die Arbeitsqualifikation ein Uberwechseln
in Wirtschaftsbereiche mit hoher Arbeitsplatzqualifikation nicht ermdg-
Ticht. Im Umland besteht gleichzeitig ein hoher Pendler-Anteil, der im Ver-
gleich zu den anderen Stiddten des Unterweserraumes auch in Delmenhorst -
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der Stadt mit dem auffallend héchsten Anteil der Erwerbspersonen im produ-
zierenden Gewerbe - auftritt.
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Delmenhorst stellt ein Beispiel fiir die sozio-ékonomische Situation der In-
dustriegemeinden der Ballungsrdume dar. Bremen und Oldenburg zeigen die
Struktur der Tertidrzentren der Ballungsrdume. Und eine Integration der
Planungsprojektion aus den Papieren der gemeinsamen Landesplanung Bremen -
Niedersachsen 1iBt den SchluB zu, daB die monozentrischen Widerspriiche re-
gionalisiert werden, daB der Ballungsraum Unterweser einer Konzeption
folgt, die z.B. glatt am Vorbild des Ruhrgebietes abgeschrieben sein
konnte. Selbst die Bedeutung ‘natirlicher Hilfsquellen’, die eine Realisie-
rung mit Hilfe &éffentlicher Infrastrukturinvestitionen und
Ansiedlungssubventionen erst wahrscheinlich macht (man vergleiche hier die
Erfolgslosigkeit der Zonenrandprogramme) ist fiir den Unterweserraum dhnlich
einzuschitzen wie ehemals im Ruhrgebiet. Als Folge dieser Entwicklung ist
eine monofunktionalistische Gliederung zu erwarten, die sich einmal in der
Stitzung der Tertidrzentren, zum anderen im Ausbau von industriell
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charakterisierten Wohn- und Arbeitszonen ausdrickt. Sozial-okonomisch ist
damit ein groéBeres Sozialgefdlle innerhalb der Region (Proletarisierung zur
Unterstiitzung der Aufwertung mittelstdndischer-aufstiegsorientierter
Positionen) und eine wachsende Differenz der Angebote und Bedingungen im
Reproduktionsbereich zu Gunsten mittelstdandischer Wohnstandorte verbunden.
Was fir das Ruhrgebiet das Ruhrhiigelland ist, ist fir Bremen das Hamme-
Wimme-Gebiet (kunst- und kulturhistorische Uberhshungen einbezogen). Uni-
versitdtsstandort und das Programm der Freizeitzentren und Naturparks gehen
auf die gleichen Uberlegungen zuriick: Hier Universitdt Bochum und ihr See,
dort Universitdt Bremen und ihr See - und beide in bevorzugter Lage auch in
Hinblick auf die Wohnnachbarschaft. Den Gegensatz bilden Emscherzone dort
und Ochtum-Zone (Symptom Delmenhorst) hier.

Konkret lassen sich daran fir Bremen einjge Auswirkungen, die in Initial-
stadien bereits erkennbar sind, nachweisen. Dabei wollen wir uns - gemdfB
der zu bearbeitenden Aufgabe - vorwiegend der Frage des Freiraums zuwenden.
D.h. aber nicht, daB die von uns kritisierte Ressort-Planung wieder aus der
Taufe gehoben werden soll, sondern daB die Freiraumfunktionen nach der
rdumlichen Zuordnung zu Wohnen und Arbeiten und den damit verbundenen Le-
bensbedingungen aufzuzeigen sind.

Grundsdtzlich gehen wir von folgenden Thesen {(vgl. auch Abschnitt

‘Freiraumkategorien’) aus:

1. Freiraumnutzungen stellen keine extrapolierbaren Anspriiche dar, d.h. sie
konnen planerisch sinnvoll nur in anderen Lebenstdtigkeiten inbegriffen
aufgefihrt werden.

2. Wenn man Freiraumanspriiche richtwert-orientiert ableitet, muB davon aus-
gegangen werden, daB eine Division der Lebenstdtigkeit dem Prinzip der
‘NormgréBen’, ‘der vorbereiteten Vollziige’ und 'der Konzentration auf
den Effekt’ (Gehlen, A., 1966: Die Seele im technischen Zeitalter)
folgt, d.h. Freiraumplanung nur iiber kompensatorische Anforderungen und
natiirlich auch fachimmanente Imperative ableitet. Die Betroffenen und
die Qualitdt und Quantitdt der Betroffenheit ist fir die Planung nicht
mehr wichtig. D.h. Richtwert-Freiraumplanung steht der 1. These entge-
gen, da sie auf Maximierungen ausgerichtet ist und nicht auf die Be-
reitstellung von Freiraum (Verfiigbarkeit).

Nach den Programmen der gemeinsamen Landesplanung Bremen-Niedersachsen und
dem Stadtentwicklungsplan der Stadt Bremen lassen sich die Zentralisie-
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rungsprogramme mit ihren Auswirkungen auf die Freiraumnutzungen und die da-
mit verbundenen Wohnbedingungen interpretieren. Regional werden durch die
EntwickTung der Industriereviere auf der linken Weserseite (zwischen Weser
- Delmenhorst bis Nordenham) Wohnstandorte mit immissionstrdachtigem Stadt-
k1lima entstehen, denen als Ausgleich - am Wochenende, wenn die Filter hdu-
figer ‘defekt’ sind, bleibt nur noch die Flucht ins Griine - die Naturparks
angeboten werden. Entsprechend werden die Tertidrzentren, die von der Exi-
stenz des sekundidren Produktionsbereichs profitieren, ebenso monofunktional
entwickelt. Die Verdrdngung von Wohnungen im innerstddtischen Bereich wird
ersetzt durch Verdichtungs- und SanierungsmaBnahmen im Gebiet nérdlich der
Weser. Die damit ausgeldste Erhéhung der Fldchennutzungen greift auch auf
die Freirdume iber. Absehbar wird die ginstige Stadtstruktur Bremens aufge-
lost. Die bandformige Anordnung der verschiedenen Nutzungen, die besonders
deutlich im Bremer Westen ausgeprdgt ist, bietet eine leichte Zugidnglich-
keit zum Wohnen sowohl zu den Arbeitspldtzen, den Versorgungseinrichtungen
und den unterschiedlichen Freiraumangeboten von disziplinierten stddtischen
Freiflichen, iber nutzungsoffene Randbereiche, Restflichen und Odland, zu
geschlossenen Kleingartenquartieren bis hin in die landwirtschaftlichen
Grinlandgebiete. Universitdtsstandort und Entwicklungsgebiete im Weidedamm-
gebiet, der Waller Marsch usw. setzen fort, was mit dem Aufbau von Schwach-
hausen, Horn-Lehe und Oberneuland schon zur Grinderzeit eingeleitet wurde.
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Gleichartig erfolgt auch die Besetzung durch renommiertere Nutzungen
(Universitdt) oder privilegiertere Wohnangebote.

Der Entzug an Freiraum bzw. der leichten Zugdnglichkeit zu Lasten inner-
stadtischer Wohnquartiere geht aus von der Idee, daB ‘landschaft’ sich dazu
eigne, fir bevorzugte Gruppen okkupiert zu werden. Ersatz wird in den ge-
planten Freizeitparks entlang der Autobahn angeboten. Die Erweiterungen in
die Agrargebiete (z.B. Blockland) beriicksichtigen dabei nicht, daB einmal
Erholung im Agrarraum als Kontrasterfahrung erlebt wird und nicht mit der
Verlagerung stddtischer Attraktionen aufs Land erreicht werden kann. Auch
wird nicht beriicksichtigt, daB mit der Einschrdnkung des Erwerbsspielraumes
der stadtnah wirtschaftenden Landwirtschaft die intensive Nutzung der
Agrarf lachen aufgehoben sein kann. Brachflichen konnen durchaus giinstig
sein - nur muB dann Klarheit dber Umfang und Lage verschafft werden, bzw.
gezielt eingefiihrt werden. (Der Ortsbeirat Blockland z.B. spricht gegen das
Projekt kleine Wimme und die Trassierung der StraBe Bremen - St. Jiirgens-
land - Osterholz - natirlich vergeblich). Die Alibifunktion von Freizeit-
parks als kompensatorisches Angebot fiir unangemessene Wohnsituationen
(Verfiigung iliber Freiraum in intensiv ausgenutzten Wohngebieten - Grohner
Diine z.B. etwa 600 EW/ha). Durch das Freizeitpark-Programm, das in der Dis-
kussion befindlich noch iber einen GroBstau der Hamme bei Ritterhude erwei-
tert wird, und die angrenzenden Naturparkgebiete der Tdler von Hamme und
Wimme ergdnzt wird¢, zeichnen sich die nérdlich Bremens gelegenen Wohner-
weiterungen als bevorzugte Lagen aus. Das hat entsprechende Investitionen
bei der Realisierung zur Folge, fiihrt zu entsprechend hohen Mieten und da-
mit zu einer Auswahl der zukiinftigen Bewohner, die dem im Tertidrsektor be-
schiftigten Mittelstand angehéren dirften. Das sind genau die Nutzerschich-
ten fir reprdsentative und isolierte Freiraumangebote - oder auch die Nut-
zer, die ausreichend auf AuBenlenkung ihrer Bediirfnisse vorbereitet sind
(zu denen sind auch die Konstrukteure solcher Programme - die Planer - zu
zdhlen).

In der Abhandlung zur Darstellung idealtypischer Universitdtskonzeption
wird diese standortbedingte Bedeutung der Universitdt nochmals angesprochen
werden. Der Standort der Universitdt Bremen orientiert sich an der privile-
gierten Wohnsituation im Nachbarbereich, der schénen Landschaft mit der

4 Nachdem der Hammesee incl. der Wasserhypothek seit langem
erledigt ist, versuchen nun iibrigens wieder die SPDisten mit
dem Ableger der ausbeuterischen Grofindustrie (WWF) den Bau-
ern das Land Uber einen sogen. Nationalpark abzunehmen (s.
K.H. HULBUSCH 1991)
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Vorstellung, daB Universitdt und Freizeit erginzende Funktionen darstellen,
und in der Erwartung eines durch die Regionalentwicklung gefirderten Terti-
drzentrums Bremen mit Nachfrage nach Bildungs- und Wohnungseinrichtungen.
Das Gutachten von Prognos fiir die Hollerstadt bringt diese Erwartungen ex-
plizit und in den Planungsvorschldgen zum Ausdruck. Es soll angemerkt wer-
den, daB die Gutachter die im Prognos-Gutachten vorgestellten Ziele fir die
Hollerstadt als Entlastungscity unterstiitzen. Wenn schon eine regionale
Konzeption zur disparitaten Funktionstrennung verfolgt wird, sollte sie we-
nigstens konsequent betrieben werden. Denn wenn die ganze Tertidrentwick-
lung sich auf das Zentrum Bremer Innenstadt bezieht, ist Bremen bald ge-
nauso kaputt wie die Hamburger Innenstadt. Die Bedingungen der Infrastruk-
tur miBten jedoch noch ausfihrlicher diskutiert werden als bei Prognos und
mit anderen Zielvorstellungen. Jedenfalls ist im Rahmen der Regional- und
Stadtentwicklung die ambitionierte Stellungnahme der Universitdt sowohl
uber ihren Standort wie iber die von der Universitdt ausgeldsten Planungs-
maBnahmen erschwert, wenn nicht unméglich gemacht.

9
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ASPEKTE ZUR FREIRAUMPLANUNG DER UNIVERSITAT AUS GESAMTSTADTISCHER SICHT

Exkurs zur sozial-odkonomischen Situation Bremer Stadtteile

Die Auswertung der Arbeits- und Wohnstadttenzdhlung und der Volkszdhlung
gibt den erwarteten AufschluB iiber die sozial-dkonomische Struktur ver-
schiedener Stadtteile. Die Ergebnisse dieser Analyse sollen hier nicht de-
tailliert erdrtert werden. Es kam lediglich darauf an, die Beurteilungen
der Planungssituationen statistisch abzusichern. Generell bringen die Daten
zum Ausdruck, daB von der Neustadt nach Norden hin die Sozialstruktur -
nach Ausbildung und Erwerbstdtigkeit beurteilt - Mittelschicht mit steigen-
der Tendenz bis hin zu einem hohen Anteil von Oberschicht ausweist. Von der
Stadtmitte her nach Osten folgen auf biirgerliche Mittelschichts-Quartiere
Wohngebiete, die vorwiegend durch Unterschicht bis Mittelschicht-Gruppen
gepragt werden. Nach Westen schliefen an die Innenstadt Quartiere der Mit-
tel- und Unterschicht an, die zunehmend stédrker durch Arbeiterschichten be-
stimmt werden. Das Weidedammviertel tritt durch eine stdrkere Mittel-
schichtbewohnerschaft hervor, die statistisch der der Gartenstadt Vahr ahn-
lich ist. Ausgeprdgt lbereinstimmend ist auch die Unterschichts-Struktur
der Wohntrabanten an der Autobahn (Neue Vahr, Blockdiek, Osterholz-Tene-
ver).

Wohnbedingungen und Freiraumsituation der Bremer Stadtquartiere

Die Bau- und Stadtstruktur Bremens weist im Vergleich zu anderen Stadten
insgesamt eine giinstige Wohnsituation auf. Eine Stadt, die aus Reihenhdu-
sern aufgebaut ist, stellt ein stadtplanerisches Phanomen dar, das man so
ausgeprdgt nur aus England kennt. Verfiigbarkeit iber privaten Freiraum be-
sitzen im Schnitt zwischen 30 - 50 % der Bewohner. Die Daten sind jedoch
ohne gualifizierende Ergdnzungen, die sich auf GrundriB und Organisations-
struktur beziehen, nicht interpretierbar. Die Ubereinstimmung mit der so-
ziokulturellen Situation bleibt nachzuweisen, doch ist zu erwarten, daB die
z.T. frappierenden Unterschiede der Wohnsituation in den privilegierten
Stadtquartieren bei genauerer Untersuchung durchaus begriindbar ist. Auf-
fallend giinstig sind die Freiraumbedingungen in den Arbeiterwohnquartieren
der westlichen Stadtteile. Diese werden noch durch die Bandstruktur der
Nutzungsanordnungen, die in den Grenzbereichen der Nutzungszonen nur un-
vollkommenen Fldachenbesetzung aufweist, betont. Alle Zonen erhalten dadurch
eine besonders leichte Zuganglichkeit.
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Eine Karte idber das Verhaltnis von Wohn- und Arbeitsplatz je Stadtteil er-
ginzt die vorangegangenen Strukturdaten. Hier fdllt besonders das ‘Bremer
Westend’ - Biirgerweide - Barkhof - auf. In diesen Quartieren sind die Wohn-
nutzungen weitgehend durch tertidre Nutzungen (Biiros) verdradngt worden.
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Sanierungs- und Entwick lunysprojektionen

Der Stadtentwicklungsplan lLiilft wenig bei der Ortung von Sanierungs- und
Entwick lungsprojektionen. b~ ist fir diese Aufgabe nicht geeign:t, weil er
einmal seine Ziele ohne reaien Bezug zur Situation von Wohnen u:d Arbeiten
in Bremen ahistorisch an ganyigen Planungsvorstellungen formuliert und
nicht die dahinter stehenden GesetzmdBigkeiten aufzeigt. Zweiter: hilft er
auch nicht, weil die unterschiedlichen Probleme und Entwicklungsanforderun-
gen der einzelnen Stadtteile nicht erdrtert werden. Das wiederum erklart,
warum die imperativen Zielvorstellungen ohne Rickgriff auf die jeweilige
Betroffenheit als Planungsanforderung formuliert werden konnen.
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NDa auBerdem die Sammlung konkreter Unterlagen sehr schwierig war, und auch
mit dem Hinweis der Vorlidufigkeit verweigert wurde, haben sich die Gutach-
ter entschlossen, an den letzten beiden Jahrgangen der Lokalpresse die

wichtigsten Projektionen nachzuvollziehen und in Karten zu dbertragen. Da-
bei geht es ausdriicklich nicht um die Wiedergabe der Stadtentwicklungspla-
nung, soweit sie schon beschlossen ist, sondern gleichzeitig um die Inter-
pretation der Folgen. Deshalb wurde auch weniger Wert auf Flachengenauig-
keit und Abgrenzung gelegt, als vielmehr auf die Darstellung, die das MaB

der strukturellen Verdnderung und Bedrohung erkennbar macht.
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Bemerkenswert ist die Auflosung und Veranderung der Stadtgebiete im Bremer

Westen. Hier ist darauf zu verweisen, daB viele der Projektionen zwar nicht
durch die Universitdt initiiert, iiber den Verflechtungsanspruch aber nach-

traglich formell legitimiert worden sind. Das SOFI-Gutachten hat mit seiner
Darstellung nicht wenig zur Festigung dieser Strategie beigetragen.

Der Stadtentwicklungsplan steuert zum Konzept der Nutzungsintensivierung im
Plan ‘Landschaftsrdume und Erholungsflachen’ (S.99) ein Juwel bei, den gri-
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nen Ring fir das Land Bremen. Die reprdsentative Dekoration tduscht dariiber
hinweg, daB es aktuell mehr privat besetzte Freirdume gibt, Kleingarten,
die verschwinden werden, als fir die Zukunft fir konsumorientierte Nutzun-
gen und als Alibi fir verdnderte (verdichtete) Wohnbedingungen angeboten
werden. Die ausgewiesenen Gebiete liegen vorwiegend im Agrarraum und werden
auch - auf eingebiirgerte Gepflogenheiten zuriickgehend - ohne aufgebauschten
infrastrukturellen Aufwand intensiv genutzt. Es ist also abzusehen, daB am
Ende den Bremern weniger Freiraum zur Verfiigung steht als jetzt. Der Hin-
weis in der Legende, daB diese Zone naturgegeben sei, 1dBt diese Planung
auf den ersten Blick besonders reizvoll erscheinen. Mit dem Begriff der Na-
tur jedoch wird vor allem erreicht, daB der Nutzwert solcher Planung nicht
nachgewiesen werden muB und auch nicht dberprift werden kann. Damit taugt
diese Definition, besonders von der Tatsache abzulenken, daB hier opportu-
nistische Planung allein nach der 6konomischen ‘Rationalitdat’ betrieben
wird. Die Planung eines Gringirtels um die Stadt, die eigentlich auch nur
verhindert, daB er verschwindet, ist gleichzeitig Ausdruck einer Planung,
die eine Intensivierung der Fldchennutzung im gesamten Stadtgebiet vor-
sieht. Und damit wird sehr deutlich die Rolle einer Freiraumplanung doku-
mentiert, die Freirdume als Kann-Nutzung mit 6konomisch geringer Verwert-
barkeit auf die Rand- und Restfldchen zur Abfallnutzung auslagert. In den
Flachennutzungspldnen erhdlt der Freiraum damit die gleichen Standortprife-
renzen wie die Miilldeponie.

Die Universitat und ihre Rolle in der Stadtentwicklungskonzeption -
2 Modelle

Das Opportunistische Modell
Ubernimmt man alle zur Zeit diskutierten Projektionen und Realisierungen,
kommt man unweigerlich zu einem Ergebnis, das man im Planerjargon ‘optima-
ler Lebensraum’ (Stadtentwicklungsprogramm S.20) mit einer ‘ansprechend ge-
stalteten Umwelt’ benennen kann.
Eine kritische Wirdigung erfahrt das Bremer Stadtentwicklungsprogramm in
einem Text von R. Grauhahn (1972):
"Anhand des Entwurfs fir ein Bremer Stadtentwicklungsprogramm 1lieB
sich zeigen, daB fir die Verwendung des offentlichen Investitions-
potentials de facto die Erbringung produktiver Vorleistungen Priori-
tit genieBt und zudem die Tendenz besteht, auch ein ‘gutes Wohn-,
Freizeit- und Bildungsangebot’ instrumentalisiert als Mittel fiir wei-

teres Wirtschaftswachstum, d.h. als mittelbare produktive Vorleistung
zu begreifen.”
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"Was als Steuerung der Stadtentwicklung im Sinne der Verbesserung
stadtischer Lebensbedingungen gerechtfertigt wird, insbesondere der
aufwendige Ausbau eines cityorientierten schienengebundenen Massen-
verkehrsmittels und der daran orientierten Anlegung von

"Entwick lungsachsen’ mag sich zwar im Sinne der 6ffentlichen Vorlei-
stung fir private Investitionstdtigkeit durchaus als wachstumsfor-
dernd erweisen. Bodenmarkt wie Profitprinzip als Leitlinie privater
Investitions- und Standortentscheidungen lassen es jedoch als wahr-
scheinlich erscheinen, daB die faktische Entwicklung zur Funktions-
trennung im Wohnen, Arbeiten, Erholung bei immer weiter werdenden
Verkehrswegen zwischen ihnen durch derartige InfrastrukturmaBnahmen
eher gefordert als gebremst wird.

Die ‘Verdichtung’, die durch sie erreicht wird, vollzieht sich vor-
aussehbar monofunktional: d.h. als groBkalibrige Gewerbenutzung in
der City unter AusschluB der weniger profitablen Bodennutzungen, ins-
besondere der Wohnnutzung und Massenwohnquartiere an den AuBenhalte-
punkten der Verkehrslinien unter AusschluB von Versorgungseinrichtun-
gen - und damit gerade als Verhinderung jener ‘Vielfalt’, mit der sie
gerechtfertigt wird."

Dieses Konzept schldgt sich denn auch unwidersprochen im sog. Plan D
(Bericht d. Senators fiir das Bauwesen zur Verflechtung) fir das Universi-
tatsgebiet nieder. Das Prinzip des Zentralismus, das identisch ist mit der
auf Reibungslosigkeit organisierten Funktionstrennung, hat die sauberen L&-
sungen zur Folge, bei denen fir jedes Ressort etwas abfdllt - auch fir die
Freiraumplanung. Die zu diesem Stadt- und Universitdtskonzept klassische
Freiraumerginzung ist im Hearing zur Sprache gekommen (Penker, G. 1971, Be-
richt Gartenarchitektenhearing, Mskr.-druck UBA Bremen).

Das bremische Modell - der Universitdtsstadtteil

Die bereits im Hearing vorgetragene Forderung nach der Entwicklung eines
Stadtteils, um sich den Import/Export der Verflechtung zu ersparen und da-
mit die Folgelasten der Universitdtsgriindung auch in ‘eigener’ Verantwor-
tung praxisnah zu bewerkstelligen, ist in diesem Modell dargestellt. Vor-
ausgesetzt ist darin die eingeléste Ambition des Bremer-Modells. Geschieht
dies nicht, bleibt die Linke-Elite-Universitdt als Ersatz fiir die Rechte.
Die Folgen fir die der Praxis von Stadtplanung vorausgesetzten sind iden-
tisch - sie bleiben Objekte des wissenschaftlichen Interesses. D.h. ohne
Ableitung aus der Betroffenen-Situation der Stadtquartiere kann keine der
Planungsprojektionen in der Folge des Stadtentwicklungsprogrammes akzep-
tiert werden. Es ist dann immer noch besser das Hollerland zu bauen, als
die Kleingirten zu besetzen. Die Universitdt selbst kann bei der Entwick-
lung eines Stadtteils ebenfalls auf die reprdsentativen Freiraum- und
Stadtkonzeptionen verzichten, weil der Anspruch ihrer Nutzer nach
‘Ausschépfung des Rezeptionsvermbgens’ tatsdachlich akzeptiert - auch her-
ausgefordert wird. Die Freirdume sind normaler Bestandteil der Universitdt
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bzw. des angrenzenden Stadtteils. Der wichtigste Aspekt ist, daB die Uni-
versitdt sich nicht mehr auf ihre technologischen Anspriche von Funktions-
tichtigkeit und gleichzeitig auf Verflechtungsforderungen zu Lasten anderer
berufen kann, sondern mit der Verantwortlichkeit fiir die Folgelasten der
Universitdtsgriindung ernst macht.

Natirlich ist dieses Modell nicht realistisch, wenn man die Projektionen
zum MaBstab nimmt. Wenn man jedoch die ambitionistische Zielbestimmung
nimmt, die die Betroffenen zumindest am Rande erwdhnen, ist dieses Modell
das Praktizierbare. Vielleicht liegt es nur an den Planern, daB solche
Zielbestimmungen nicht nachvollzogen werden.

Vielleicht?
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Bremisch an diesem Modell ist die Forderung, daB die Universitdt nicht
kraft akademischer Legitimation die Verflechtung diktieren kann, sondern
auch einmal fiir sich zu demonstrieren hitte, was sie beitrdgt zu dieser
Stadt. Sympathisanten zu erzwingen ist wahrlich keine besondere Tat. Was
das mit Freiraumplanung zu tun hat? Gegenfrage: Sind Freizeitparks - auch
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iber die Universitdt organisiert - auch Freiraumplanung, die an der Stadt-
planung beteiligt ist oder nur von deren Miserabilitdt lebt?

Bei diesem Konzept besteht die Anforderung, die Folgelasten der Universitit
im eigenen Aktionsbereich zu ibernehmen. Fiir das Arbeits- und Wohnangebot
heiBt dies gleichzeitig nicht Verflechtung um jeden Preis, sondern eine
Priifung technisch-organisatorischer und 6konomischer Pramissen von Univer-
sitats- und Stadtplanung durch die psychischen und sozialen Aspekte des Ar-
beitens und des Wohnens. Das Planungsziel ist also kein formales, sondern
ein inhaltliches. Nicht Wohnen ist die Frage, sondern die Qualitdt des Woh-
nens. Das gilt auch fiur die Freiraumangebote. Bei der Realisierung eines
Stadtkonzeptes sind die Freirdume nur in Zusammenhang mit den lbrigen
Nutzungen (zu FuB gehen, Autofahren, Einkaufen, Bummeln) durchfiihrbar. Woh-
nen und Freiraum in direkter Zuordnung sind ebenso gefordert, wie der Auf-
enthalt und die Organisation des Kinderspiels im Aktionsfeld der Erwachse-
nen und nicht hinter hohen Hecken versteckt oder durch wunderbare Mahonien-
Beete unmdéglich gemacht.

ZUM PROBLEM VON STADTISCHER QUALITAT

Seitdem Mitscherlich eindringlich das Elend unserer Stddte beklagt hat, ha-
ben sich eine ganze Reihe von Autoren mit diesem Problem stddtischer Quali-
tit oder Urbanitdt beschaftigt, ohne daB diese Arbeiten besondere sichtbare
Erfolge gezeigt hdtten. Der Mangel an Folgen ist nicht so sehr darauf zu-
riickzufithren, daB das Problem der Urbanitdt nicht in das BewuBtsein der
Planer gedrungen wdre, sondern Planung und Urbanitdt scheinen einander aus-
zuschlieBen. Das Problem beginnt bereits bei der Definition. So eindeutig
die Beurteilungen von stddtischen Situationen auch immer sind, die Be-
schreibung der Variablen, die einer solchen Situation das Prddikat urban
zukommen lassen oder nicht, 1dBt sich nicht Tleisten. Auch in einer
Phianomenologie 14Bt sich nur schwer beschreiben, warum der Schnoor eine
touristische Attraktion und der Rathausplatz so furchtbar langweilig ist,
warum wir ein Bremer Altstadtquartier als ‘funktionierend’ empfinden und
einen Wohntrabanten nicht. An die Universitdt sind in diesem Zusammenhang
einige Fragen zu richten: In welcher Weise soll die Urbanitdt auf dem
Universitdtsgelinde realisiert werden? Geht es darum, mdglichst viele Men-
schen auf den Boulevard zu locken? Geht es darum, das Gelidnde méglichst
dicht zu bebauen? So11 der Boulevard die Attraktivitit einer EinkaufsstraBe
erhalten? Oder die gesamte Universitdt das Image eines Wohntrabanten?
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Wird die jetzige Form der Bebauung ausschlieBlich fortgesetzt, dann erhdlt
die Universitdt den Charme eines Versicherungspalastes, das ist ganz si-
cher, und daran kann auch die beste Freiraumplanung nichts andern. Hier ist
eine Entscheidung notwendig, vor der im Gutachten nur die Alternativen auf-
gezeigt werden kdnnen. Urbanitdt ist mit solcher monolithischer Bebauung
nicht zu erreichen. Ubrig bleibt dann nur noch die Frage, ob der Boulevard
belebt werden kann und wie.

Die Alternative wdre eine ‘normale’ stadtische kleinrastrige Bebauung, mit
einem dichten ErschlieBungssystem und méglichst viel neutralem Nutzungsan-
gebot.

Urbane Freiraume

Wenn man die ergdnzenden Freirdume zu bestehenden Bremer Stadtteilen durch
ein Verflechtungsprogramm aus ihrer jetzigen aktuellen Nutzungsbindung in
eine Baunutzung iberfiihrt, dann entzieht man den bestehenden Stadtteilen
einen wichtigen Teil ihres Nutzungssystems. Damit aber werden die Wohn- und
Lebensbedingungen dieser Quartiere direkt betroffen, insbesondere dort, wo
mit diesen Rdumen bestimmte Handlungen verbunden waren, die jetzt durch
eindeutige und eindimensionale Nutzungsbestimmungen nicht mehr méglich
sind. Durch den Neubau einer Wohnsiedlung z.B. fdllt fiir die bereits vor-
handenen Bewohner die Méglichkeit weg, auf diesem Geldnde den Hund auszu-
fiihren oder die Kinder spielen zu lassen. Diese Nutzungen sind mit der Neu-
bestimmung des Raumes nicht mehr méglich. Eine kleinrastrige Nutzungsstruk-
tur fihrt eher bei der spdteren Nutzung zu unterschiedlichen Nutzungsformen
und Dichten als eine groBrastrige. Es wird also auch der Freiraum nicht so
radikal eindimensicv..al uminterpretiert und behd1t einen Teil seiner Funk-
tionen fir bestehende Stadtteile. Dem gleichen Ziel dient auch die Erhal-
tung von offenen Randsituationen (Leerrdume, ambivalente Freirdume) bei
Ubergingen von einem Quartier zum anderen und als Rand des Stadtteils.
Freirdume, die in ihren Funktionen uminterpretiert werden konnen oder auch
gar keine Funktion erst haben, sind als stddtischer Freiraum benutzbar.
Nicht nur der Park mit gepflegten Blumenrabatten stellt ein Freiraumangebot
dar, sondern zum Freiraum kénnen alle nicht bebauten Fldchen werden: Stra-
Ben, Birgersteige, Toreinfahrten, Pldatze und auch leerstehende Grundstiicke.
Eine StraBe mit Bdumen vor dem Haus, auf der man langgehen kann, bietet
mehr Freiraum als eine groBe Wiese, die niemand betreten darf.

Durch den Entzug solchen Freiraumes sind die Bewohner eines Quartiers je
nach Schichtzugehorigkeit unterschiedlich betroffen. Denn die Chance, sich
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Ersatz fiir die ‘billigen’ Nutzungen zu beschaffen, hdingt vom Etat ab, der
verfiigbar ist, oder zumindest von der Beweglichkeit (kein Auto, ein Auto,
zwei Autos, kein Kind, ein Kind, viele Kinder). Zum Freizeitpark als Ersatz
muB man schlieBlich erstmal hinkommen. Und schlieBlich erhéht die Benutz-
barkeit eines Quartiers durch die Benutzbarkeit seiner Freirdume die Iden-
tifikationsméglichkeiten. Auch das ist Urbanitit.

Thesen iiber die Rahmenbedingungen stadtischer Vielfalt

1. Stadtische Vielfalt ist nicht planbar, sondern ergibt sich aus einer
Vielzahl individueller Versuche, Winsche und Vorstellungen zu realisie-
ren.

2. Zur Realisierung von Wiinschen und Vorstellungen ist zu unterscheiden
zwischen privaten Wohnbedirfnissen, Bedirfnissen von Handel und Gewerbe
und 6ffentlichen Bedirfnissen.

3. Inwieweit private Wohnbediirfnisse sich realisieren und zur stadtischen
Vielfalt beitragen, hiangt ab:

a) von der Eigentumsstruktur

b) von der Abhdngigkeit vom Serienbau.

Vorhandene Formen des Serienbaus realisieren eine Einfalt an Bauten bei
einer Vielfalt von Einzelelementen. Es gibt jedoch bereits eine Reihe
von Versuchen, mit wenigen Einzelelementen bauliche Vielfalt zu errei-
chen.

4. Bediirfnisse von Handel und Gewerbe realisieren sich iiber Marktgesetze.
Die Vielfalt des Angebotes wird bestimmt durch das Verhidltnis von Ange-
bot und Nachfrage am Ort und den Kostenbedingungen, insbesondere den
Kostenschwellen.

5. Die Kostenschwelle bei einem Einzelhandel wird im wesentlichen bestimmt
durch die Kosten fiir Erstausstattung (Abstand) und den Mietpreis. Quar-
tiere mit einem niedrigen Mietniveau weisen in der Regel eine groBere
Vielfalt von Einzelhandelsgeschiften auf als Quartiere mit hdherem
Mietniveau.

6. Es gibt zwar Versuche, den Bedarf an Einzelhandelsgeschdften durch Kauf-
kraftschatzungen im voraus zu bestimmen. Wenn die Zielvorstellung stad-
tischer Vielfalt realisiert werden soll, erscheint es jedoch giinstiger,
ein groBeres neutrales Angebot bereitzustellen, das dann verschiedene
Nutzungen zulaBt (Beispiel Kinderladen).

7. Auch fir den Bereich der offentlichen Bedirfnisse gilt, daB Planung mdg-
liche Bedirfnisse nur unzureichend voraussetzen kann. Fiir diesen Be-
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reich kommt es darauf an, wie unkompliziert und flexibel die Verwaltung
auf Forderungen der Bewchner eingehen kann.

8. Erhaltung von dysfunktionalen und Rest-Fldchen, die von den Bewohnern
selbst interpretiert werden kdnnen.

9. Planerische Perfektion erstickt jede Urbanitit.

Ideologie und gesellschaftliche Realitat der Funktionstrennung

Liest man die kritische Literatur zur Stadtplanung von Mitscherlich bis
Helms, dann gewinnt man leicht den Eindruck, als wiirde Stadtplanung in den
Kopfen der Stadtplaner gemacht.

Die Konzepte der Funktionstrennung sind demnach in der folgenden Weise ent-
standen: Die Stadtplaner und Architekten der Jahrhundertwende zeigten sich
tief beeindruckt und moralisch getroffen durch die Enge und das Elend in
den proletarischen Stadtquartieren. Daraufhin haben sie sich zusammenge-
setzt und in der Charte d’Athénes die Verbannung der Industrie aus den
Wohnvierteln beschlossen, was in der Folgezeit dann auch geschehen ist. Da-
nach sieht es so aus, als wdre die Gartenstadt eine Idee gewesen und nicht
die einzige Mdglichkeit einheitliche Bauunternehmungen groBeren Stils
sowoh1 fiir Wohnzwecke als auch fiir die Industrie einzufiihren, zu einer
Zeit, als die stddtischen Ballungsrdume bereits voll waren. Fir die Indu-
strie ergab sich die Moglichkeit, billiges Land auBerhalb des staddtischen
Raumes zu benutzen, auch erst mit der Entwicklung der Verkehrssysteme, was
fur die Arbeiter ganz schlicht Fahrrad bedeutete. Bereits in den 20-er Jah-
ren war die Mehrheit der Arbeiter in den traditionell proletarischen Quar-
tieren Berlins, Wedding und Kreuzberg, gar nicht in den Quartieren selbst
beschaftigt.

Uber das Stichwort Verkehrssystem lassen sich die realen Bedingungen der
Funktionstrennung unschwer zeigen. Leicht einsichtig ist, daB der Vorteil,
den das Industrieunternehmen aus seinem billigen Standort zieht, von den
Arbeitnehmern mit langen Anmarschwegen unverhdltnismiBig teuer bezahlt wer-
den muB. Gleiches gilt natiirlich fir den sozialen Wohnungshau vor der
Stadt.

Richtig einsichtig wird jedoch die Logik der Funktionstrennung erst vor dem
Hintergrund der Tatsache, daB an der Arbeit, die jemand fir die eigene Be-
dirfnisbefriedigung fir sich selbst leistet, kein zweiter etwas verdienen
kann. Und wer in dieser Gesellschaft davon lebt, daf sein Geld fiir ihn ar-
beitet, ist darauf angewiesen, daB jemand nicht nur fiir sich, sondern auch
fur ihn arbeitet. Durch den langen Anmarschweg erspart der Arbeiter dem Un-
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ternehmer nicht nur die hohen Bodenpreise, sondern er kauft vom Unternehmer
auch noch das Fahrrad oder das Auto, das er nur deswegen braucht, um die
Fabrik zu erreichen, in der er dann Autos oder Fahrrider produziert. Und
dieses System gilt nicht nur fir seine privaten Konsumleistungen, denn ein
groBer Teil dieses Konsums wird iber 6ffentliche Ausgaben erzwungen. Die
Funktionstrennung macht schlieBlich auch einen erheblichen Zuwachs an In-
frastruktur notwendig. StraBen und Schnellbahnen miissen gebaut werden, und
niemand wird bestreiten, daB beim Bauen von Schnellbahnen und StraBen Un-
ternehmer dick und fett werden kdénnen. Niemand bezweifelt, daB dieses Sy-
stem zu einem enormen Ansteigen der Produktivitdt gefihrt hat, dber Funkti-
onstrennungen wird jedoch erreicht, daB der grioBte Teil dessen, was mehr
produziert wird, dazu gebraucht wird, Dinge zu kaufen, die ehemals kosten-
los waren. Das fangt an mit dem frischen Wasser, das es inzwischen nur noch
in Flaschen gibt (- es sei denn, man wohnt in Schwachhausen und bekommt das
gute Wasser aus dem Harz. Sogar die Wasserversorgung ist schichtenspezi-
fisch -) und hdort auf beim Freizeitpark, fiir den man Eintritt bezahlen muB,
und sei es nur in der Form, daB man ein Auto braucht, um hinzukommen.

=
RS
L T '™

32




238

Durch Funktionstrennungen wird zwar das Sozialprodukt erhéht, das Sozial-
produkt miBt jedoch nur die Leistungen, an denen Kapitalisten auch verdie-
nen konnen. (ber die tatsidchlichen Lebensqualititen sagt es nichts aus. Das
hat auch fiir die Freiraumplanung Konsequenzen. An Kleingartenquartieren und
Hausgidrten ist fir den Freiraumplaner ebensowenig zu verdienen, wie fir
alle anderen Freizeitunternehmer. Lebt der eine vom Bedirfnis nach einem
Naturpark, so 1aBt den anderen der Gedanke an das viele Geld nicht schla-
fen, das die Leute ausgeben wiirden, wenn sie fir ihre Freizeit keinen Gar-
ten hdtten. Dieses mangelnde Konsumbedirfnis wird dann schleunigst mit
Hilfe der Disparitatentheorie hinwegsaniert.

Allerdings muB zugegeben werden, daB auch die Stadtplanung in der letzten
Zeit Fortschritte gemacht hat. Sie hat begonnen, die Fehler der Funktions-
trennung einzusehen und Konsequenzen daraus zu ziehen. In diesem Sinne hat
z.B. das SOFI-Gutachten zur Verflechtung der Bremer Universitit iiber diese
hinaus Bedeutung erlangt. Es scheint allerdings, als ware die hier voll-
brachte Leistung fir den modernen kapitalistischen Stddtebau doch noch
nicht hinreichend gewirdigt worden. Denn die Stadtsoziologie hat hier hell-
sichtig ein Bedirfnis erkannt und es einem Markt zugefilhrt. Die Funktions-
trennung hat ja bekanntlich dazu gefiihrt, daB neue Stadtbauten langweilig
geworden sind. Dagegen hat die SOFI als Heilmittel die Funktions-
iiberlagerung erfunden. D.h. die getrennten Funktionen werden als solche ge-
trennt belassen und in dieser Form dann jedoch wieder zusammen an einen ge-
meinsamen Ort gelegt. Indem nicht das mit der Funktionstrennung verbundene
Arbeitskonzept der Zentralisierung in Frage gestellt wird, hat eine
Funktionsiberlagerung oder auch Mischung a 1a SOFI auf jeden Fall den Ef-
fekt, das Ganze wird teurer, es kann also wieder mehr verdient werden. Denn
wenn der Freiraum oder die Dienstleistungen nicht in einem Quartier reali-
siert werden, sondern in irgend einem Wohnviertel, dann wird die Planung
des Wohnviertels teurer und die Bewohner missen trotzdem erst hinfahren, so
wie man die Bremer Biirger mit der Einrichtung zentraler Versorgungszentren
zum Besuch des Blocklandes zwingen will.

Untersuchung zur Quantifizierung des Gemeinbedarfs

Im Papier des Universitatsbauamtes "Quantifizierung der Einwohnerzahlen und
des Gemeinbedarfs auf dem Universitdtsgeldnde der Universitdt Bremen" vom
20. September 1972 wird unter Punkt 5 die erforderliche Anzahl von Einzel-
handelsgeschdften und der Lidden fiir den Wohnbedarf ermittelt. (Wer heute
auf dem Universitdtsgeldnde einkaufen will, kommt nicht weit - besser noch.
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MuB weit weit weglaufen) (Quellen: Orientierungswerte fiir stidtebauliche
Planung. Institut f. Stadtebau- und Wohnungswesen der deutschen Akademie
fir Stadtebau und Landesplanung, Minchen, 1968 und W. Miller, Stadtebau,
Teubnerverlag, Stuttgart, 1970).

Unter 5.1, Einzelhandelsgeschiafte - wird lediglich der Flichenbedarf (0,885
ha Mittel) bzw. 1fm Ladenfront (933m) angegeben. Verzichtet wurde auf eine
Beschreibung, welche Einzelhandelsgeschifte fiir notwendig erachtet werden.
Unter 5.2 dagegen ist neben der Angabe der erforderlichen Fliache von 0,996
ha eine Liste von 35 Geschiaften aufgefiihrt. Die Gutachtergemeinschaft hat
ein, der BezugsgroBe von ca. 8 000 Einwohnern entsprechendes Bremer Stadt-
viertel, die Peterswerder Vorstadt (nach den Erhebungsgrenzen der Volkszdh-
lung 1971) zum Vergleich auf das dort vorhandene Angebot untersucht.

Im folgenden sol11 der im Papier zitierte Bedarf mit diesem Angebot vergli-
chen werden.

Die Angaben zu den fiir den Tagesbedarf erforderlichen Einzelhandelsge-
schiften sind im Sinne der phantasievollen Angaben zu 5.2 (Ldden fir den

Wohnbedarf) zu erginzen.

* = auffdlligste Differenzen

UBA - Papier Gutachter-Erhebung
Peterswerder Vorstadt
1 Apotheke 4 Apotheken
* 1-2 Drogerien 9 Drogerien
1 Post 1 Post
1-2 Bankfilialen 5 Bankfilialen
1 Café m. Konditorei 3 Cafés m. Konditorei
* 1 Textil- u. Kurzwarengesch. 8 Bekleidungshduser
2 Schneider
1 Pelzmacher
I Wolle- u. Handarbeitsgesch.
1 Lederwarengeschaft -
1 Laden f. Papier, Biicher 1 Papierwarenladen
1 Biirobedarfsladen
* 1-2 Tabakwarenladen 17 Tabakwarenldden m. Zeitung
1 Uhrmacher 3 Uhrengesch.m.Schmuck/Besteck
* 1-2 Waschereien 18 Waschereien, Reinigungen und
He iBmangel
* 1-2 Friseure 21 Friseure

1 Tankstelle

dazu (5.2.2):
kTeiner Wochenmarkt

* 1-2 Gaststatten

4 Tankstellen mit Reparaturen

Tdgl. StraBenverkauf durch
Bauern

26

Gaststdtten
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eventuell zusdtzliche Geschifte (5.2.

— bk

He imwerker laden
Laden u. Werkstatt
Elektroinstallationen

Laden u. Werkstatt Gas-
u. Wasserinstallationen

Laden f. Farbe, Tapeten

Schuhmacher, -geschift evtl.

Fotograf
Schlosser
Haushaltswarengeschaft

Mébelladen

Blumenladen

Spirituosen- und
SiiBwarengeschidft
Feinkostgeschaft

Tee- u. Kaffeefiliale
Laden u. Werkstatt fir
Fahrrdder, Mofas, Mopeds
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Heimwerker/Hausrat-Laden
Laden u. Werkstatten
Elektro-, Fernseh-
Radiogeschifte

Laden u. Werkstatten

Gas- u. Wasserinstallationen

Warmedienst

Laden f. Farbe, Lacke,
Tapeten, FuBboden
Schuhmacher,
Schuhgeschifte
Fotografen

Kunst- u. Bauschlosserei
Haushaltswarengeschafte

Blumentaden

Spirituosen- und SiBwaren-
geschaft
Feinkost-/Lebensmittelgesch.

Laden mit Fahrradzubehor

Brennstofflieferanten
Zoohandlung
Baustoffhandlung
Gartnerei
Autovermietungen
Jalousiengeschift
Raumausstatter
Reisebiiro
Gelegenheiten
Fahrschulen
Werbeatelier
Hundefriseur
Glasereien
Goldschmied
Romanhefte-Tauschladchen
Kinderladen
Gartengestalter
Eisdiele
Malergeschiafte
Holz/Leistenhandlung
Totto/Lotto-Bude
Tierpréaparator
Schaufensterbedarf
Wohnungsvermittiler
Pensionen
Lichtpausereien, Foto-
kopien, Drucke
Bestattungsinstitut
Auftragsannahme f. Hand-
werksbetriebe
Immobilienagentur
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Die Einzelhandelsgeschdfte fiir den Tagesbedarf (im UBA-Papier nicht aufge-
fiihrt) werden im Untersuchungsgebiet in folgender Zahl und Art angeboten:

10 Bickereien

3 Fischladen
10 Fleisch- u. Wurstwarengesch.
Obst- u. Gemiisehandlungen
Supermarkte (klein bis
mittelgr.)

Imbiss-Stuben

Eisdiele
Reformhaus

— U oo

Insgesamt stehen 35 (einschl. eventueller) Geschdfte und Ldden als Richt-
wert fir die Planung der Befriedigung des Tages- und Wochenbedarfs eines

8 000 Seelenquartiers einer ermittelten Zahl von 272 im Vergleichsquartier
vorhandenen Geschdften und Liden gegeniiber. Bei Hinzunahme des Kleingewer-
bes und der GroBhandlungen die dariiber hinaus angetroffen wurden, vervoll-
stindigt sich das Bild:

Teppich- u. TextilgroBhandel
Laden fir Schiffsausristung
FuBpflegeateliers
Dachdecker

Holzhandlung
Kraftfahrzeugbetriebe
Industrieklebstoffe
Bauprofile-Laden
Schlosserei
Schalttafelbau/Elektro-
industriebau

Coca-Cola Hausverkauf
Autoplanen, Vorzelteherst.
Versammlungsrdume fir
religiose Vereine

Spezial Gardinen-Wischerei
Fuhrbetrieb
Radio-GroBhandel
Pumpenfabrik

Bierverlag
Autobatterien-Werkstatt
Autosattlerei
Buchdruckereien
Karosseriebau
Schilderwerkstatt
Reifenwerkstatt
Gebrauchtwagenhdndler
Backereibedarf
Kaffeerdstereien
Autoteile/Fahrrdderhandl.
ElektrogroBhandel

Kleider u. Schirzenfabrik
Betriebs- u. Unterkunfts-
einrichtung
Zahntechnisches Labor
Auto-Spedition
Gastronomie-Einkaufszentr.
MaBschneiderei

— = ) P

— i —
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1 Bau- u. Mébeltischlerei
1 HeiBmangel

und 5 leerstehende lLiden,
deren kiinftige Nutzung
nicht erkennbar war.

Eine Universitdt ist eine Institution, die beinahe alles unter der Sonne
systematisch erforscht - nur sich selbst nicht.
Heinz Kiihn (Ministerprasident von NRW)

DIE SOZIO-OKONOMISCHEN FOLGEN EINES UNIVERSITATSNEUBAUS

Die Universitdt Bremen hat sich selbst den Anspruch gestellt, Wissenschaft
im Dienste der werktatigen Bevdlkerung zu betreiben.

In einzelnen Projekten geht die Universitdt daran, die Probleme der indi-
rekten Ausbeutung zu untersuchen.

Unserer Meinung nach ist es jedoch nicht notwendig, um Prozesse der indi-
rekten Ausbeutung zu analysieren, sich mit dem Gebiet Unterweser zu be-
schiftigen. Sondern die Universitdt selbst scheint uns fir Bremen das rele-
vanteste Projekt indirekter Ausbeutung zu sein.

Aus unserer Arbeit als Gutachter zur Freiraumplanung ergibt sich als Konse-
quenz die Forderung an die Universitdt, sich mit sich selbst als Instrument
der Ausbeutung zu beschdftigen, um daraus dann die konkreten Forderungen
fir die Art und Weise ihres weiteren Ausbaus abzuleiten.

Zum Problem des Klasseninteresses

Es kann als bekannt vorausgesetzt werden, daB Bildungsprobleme Schichten-
probleme sind. Bildung zu haben ist Privileg, wie es Privileg ist, in den
Bereichen der nichtmateriellen Produktion zu arbeiten. Wer an der Universi-
tit arbeitet, ist privilegiert. Es mag den Angehdrigen der Intelligenz per-
sonlich moralisch entlasten oder auch ehren, wenn er sich vornimmt, Wis-
senschaft fir die zu betreiben, die fir ihn arbeiten. Das darf aber nicht
dariiber hinwegtduschen, daB er letztlich mit der Behauptung, Wissenschaft
fir die Werktdtigen zu betreiben, sich selbst gesellschaftlich legitimiert,
nicht am FlieBband zu stehen. Umgekehrt bedeutet es, daB durch den Anspruch
der Intellektuellen, Wissenschaft fir die Werktdtigen zu betreiben, den
Werktdtigen der Anspruch genommen wird, Wissenschaft fir sich selbst zu be-
treiben.

Durch die tatsachlich gegebenen Klassenstrukturen also verkehrt sich der
gesellschaftspolitische Anspruch der Bremer Universitdt in sein Gegenteil.
Indem Wissenschaft fiir die Werktdtigen betrieben wird, werden die Werktdti-
gen noch in der Weise ausgebeutet, daB sie als Legitimation fiir die gesell-
schaftlich privilegierte Situation der Wissenschaftler herhalten missen.
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Genau das aber ist der Fall, wenn die armen unterprivilegierten Kinder aus
Walle herangefahren werden, damit sie in der schonen Spielhalle der Univer-
sitdt kompensatorisch betreut werden kénnen. Nicht nur, daB die Kinder in
Walle keine eigene Spielhalle bekommen, sie miissen dariberhinaus auch noch
die Spielhalle der Universitdt legitimieren helfen.

Zur Verflechtung

Die Universitdt hat sich selbst den Anspruch gestellt, keine Gelehrtenrepu-
b1ik mit Taxushecken zu sein. Sie will kein Ghetto bilden, sondern einge-
bunden werden in das normale Alltagsleben, sie will Verflechtung. Sie will
nicht ihre gesellschaftliche Isolierung auch noch optisch erleben missen,
sie hat Angst, es konnte ihr auf ihrem vierzehn Meter breiten Boulevard zu
langweilig werden. Die Universitat hat deshalb beschlossen, sich mit ande-
ren Handlungsmustern zu idberlagern, Funktionen zu mischen, Freizeitangebote
fir andere Bevdlkerungsgruppen bereitzustellen, als Verkehrsknoten andere
in ihren Bereich zu zwingen und sich schlieBlich mit Wohnstatisten aufzu-
fullen.

Die gesellschaftliche Stellung der Universitat, die sich aus der gesell-
schaftlichen Stellung von Theorie und Praxis ergibt, soll durch den opti-
schen Effekt verwischt werden. Keine der vorliegenden Verflechtungskonzep-
tionen macht sich die Mihe, die tatsdachlichen Verflechtungen der Universi-
tdt zu untersuchen, sondern wie weiland feudale Fiirsten das gemeine Volk
bestellten, um sich feiern zu lassen, werden andere Bevdlkerungsgruppen auf
den Campus geholt. Grundsdtzlich spricht zwar nichts gegen den Bau neuer
Wohnungen oder gegen die Erweiterung des Freizeitangebotes. Die Verflech-
tungskonzeption tritt hier jedoch an die Stelle einer Standortsdiskussion,
die sich an den Bediirfnissen der Betroffenen orientiert. Indem die Uni-
versitdt den Anspruch erhebt, daB Wohnungen und Freizeiteinrichtungen auf
ihrem Geldnde entstehen, werden die Wohnungen nicht dort gebaut, wo die
Leute arbeiten, und die Freizeiteinrichtungen nicht dort, wo die Leute woh-
nen. So wie Banken und Versicherungen die Wohnungen aus der Innenstadt ver-
treiben, so zieht die Universitdt die Wohnungen ins Blockland. Die Erhohung
des Individualverkehrs ist nur eine Folge solcher MaBnahmen. Die Erhdhung
des Individualverkehrs aber wiederum wird einen Ausbau der Verkehrser-
schlieBung notwendig machen, und diese wird wiederum das Argument fiir wei-
tere Sanierungen geben.
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Zur Sanierung

Sanierung 148t sich begreifen als die Erneuerung von Wohnraum, der nicht
mehr den zeitgemdBen Anspriichen genligt. Unter den konkreten gesellschaftii-
chen Bedingungen jedoch haben wir Sanierung zu begreifen als die Erneuerung
von Wohnraum, der nicht mehr die mégliche Kapitalverzinsung realisiert. Nun
gibt es jedoch verstdndlicherweise Hemmungen, mit diesem Argument Menschen
aus ihren Wohnungen zu vertreiben. Es wird zu zeigen sein, wie stattdessen
die Universitdt das Argument dafir liefert, Sanierung voranzutreiben.

Die Bremer Wohnsituation:

Verglichen mit anderen Stadten in der Bundesrepublik kann die Wohnsituation
in Bremen geradezu als idyllisch bezeichnet werden. Wer in Bremen eine Woh-
nung sucht, hat sogar die Mdéglichkeit, seinen Wohnstandort selbst zu be-
stimmen. Entsprechend dem guten Angebot sind auch die Mieten vergleichs-
weise niedrig. Alles in allem also eine Situation, die fir die Anlage von
Kapital im Wohnungsbau nicht gerade giinstig ist. Zu danken hat Bremen diese
Situation einer Wohnungsbaugesellschaft, die noch ernsthaft von der Vor-
stellung ausging, daB es einen UberschuB an Wohnraum geben miiBte. Diese
Wohnungsbaugesellschaft gibt es inzwischen nicht mehr. Stattdessen wird ei-
niges unternommen, den WohnraumiberschuB zu beseitigen, bzw. die Bewohner
in teureren Wohnraum umzusiedeln.

Die Anhebung des Mietniveaus:

Der Ausbau der Universitdt fir 15 000 Studenten wird einen reaten Zuzug von
mindestens 10 000 Studenten bewirken. Bei vorsichtigen Schdtzungen werden
in der Folge der Universitdt noch einmal 7 000 Personen zuziehen. Mit die-
sem Zuzug diirfte das Potential an Wohnungen, die fiir diese Gruppen reali-
stisch in Frage kommen, ausgeschopft sein. Es wird kaum moglich sein, einen
Platz im Wohnheim unter 130,- DM anzubieten. Vierzimmer-Wohnungen in der
Stadt werden bisher um 270,- DM angeboten. Wenn die Wohnungen von den Stu-
denten bevorzugt werden, was als sicher angenommen werden kann, dann dirfte
der Mietpreis schnell auf das Doppelte steigen. Das bedeutet nicht nur ho-
here Einnahmen fir die jetzigen Hausbesitzer, sondern es verkleinert auch
den Abstand zum Preis von Neubauwohnungen. Damit wird Bremen auch fir die
Baugesellschaften interessant. Diejenigen aber, die die neuen Mieten nicht
zahlen kénnen, werden vertrieben werden. Ahnliches gilt fiir den Kauf von
Hiausern. Jetzt bereits bieten Professoren hunderttausend Mark fiir Hauser,
die bisher in Bremen achtzigtausend gekostet haben.
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Mit Studenten sanierungsreif gemacht

Studenten bevorzugen Altstadtquartiere als Wohnstandort. Einmal, weil die
Mieten billig sind, zum zweiten, weil die alten Hiduser gute Nutzungmdglich-
keiten bieten, zum dritten, weil sie quasi als Touristen die Atmosphire ge-
nieBen.

Massiert in ein Quartier ziehen kénnen Studenten aber nur dort, wo die bis-
herigen Bewohner veranlaBt sind, auszuziehen. Diese Veranlassung kann gege-
ben werden durch die Geriichte méglicher Sanierung, aber auch durch die Er-
kldrung zum Sanierungsgebiet mit Verdnderungssperre. In jedem Fall hdlt die
Androhung von Sanijerung die Bewohner davon ab, etwas an jhren Hausern oder
Wohnungen vorzunehmen. In solche Hiuser, um die der Hauswirt sich nicht
mehr kimmert, ziehen dann die Studenten, die dann nicht nur genausowenig
motiviert sind, sondern sie auch besonders intensiv nutzen. Auf diese Weise
gelingt es, binnen kurzer Zeit ein Quartier sanierungsreif zu machen.

Sanierung lber VerkehrserschlieBung

Grund und Boden wird als Bauland dann besonders interessant, wenn es fiir
den Verkehr erschlossen ist. Im Zusammenhang mit dem Bau der Universitdt
wird der Norden Bremens in einer Weise erschlossen, die weit iiber das fiir
die Universitdt notwendige MaB hinausgeht. In Anbetracht dessen, was sich
als soziale Verdnderung in diesem Gebiet abspielen wird, ist dieser Ausbau
vom Standpunkt vorausschauender Planung durchaus sinnvoll. Denn mit dem Bau
der Universitdt wird das umliegende Land, auf dem vor allem Kleingirten
stehen, soweit aufgewertet werden, daB die Besitzer nichts unversucht las-
sen werden, dieses Land im Fldchennutzungsplan als Bauland anerkennen zu
lassen. Es kann dahingestellt bleiben, inwieweit mit der Vertreibung der
Kleingdrtner auch politische Motive verbunden sind, gelten doch die Lauben
in Bremen seit langem als Brutstdtten des Kommunismus.

Konsequenzen

Wir behaupten nicht, daB die Universitdt schuld ist an den Prozessen, die
wir angedeutet haben. Die Universitdt ist nur eines der Mittel, mit denen
Gesellschaftsverdnderungen im Sinne der Kapitalverwertung betrieben werden.
Wir plddieren auch keineswegs fiir gesellischaftlichen Stillstand. Wir meinen
nur, wenn die Universitdt an sich selbst den Anspruch stellt, parteilich zu
sein und sich auf die Seite der Werktatigen stellen zu wollen, dann soll
sie sich damit beschaftigen, welche Konsequenzen sie selbst fiir diese Werk-
tdtigen hat. Die Mdglichkeiten diese Konsequenzen abzuwenden, werden sehr
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gering sein, weil diese letztlich nicht in der Universitdt, sondern in den
Gesetzen einer kapitalistischen Gesellschaftsordnung begriindet sind. Wenn
die Universitdt aber sich dieser Konsequenzen bewuBt ist, dann besteht
vielleicht die Méglichkeit, den Betroffenen etwas von diesem BewuBtsein zu
vermitteln. Sei es, damit die Betroffenen mit den Konsequenzen besser fer-
tig werden kdnnen, sei es, damit sie sich wehren. Eine erste praktische
planerische Folgerung kdnnte darin bestehen, den Versuch zu unternehmen,
auf dem Universitdtsgelande soviel billigen und attraktiven Wohnraum anzu-
bieten, daB eine Vertreibung groBeren Stils durch die Erhdhung des Mietni-
veaus vielleicht vorerst verhindert wird.

KONZEPT- IDEALTYPEN

Seitdem das Konzept einer Campus-Universitdt verworfen wurde, hat es nicht
an Versuchen gefehlt, ein stddtebauliches Konzept fiir die Universitdt zu
entwickeln. Diese Planungen werden insbesondere durch die Gutachten von
SOFI und Prognos belegt.

Es scheint weder mdoglich noch sinnvoll, die einzelnen Planungsvorstellungen
in ihrer jeweiligen Komplexitdat zu diskutieren und auf ihre Realisierbar-
keit zu Uberprifen. Das Gutachten geht deshalb das stddtebauliche Problem
auf zweifache Weise an:

1. Diskussion von Idealtypen

2. Ableitung des stadtebaulichen Konzeptes aus tangierenden
Planungsentscheidungen.

ad 1.: Als Idealtypen bezeichnen wir monofunktionale Abstraktionen von
tatsdchlichen komplexen Planungen, also schlagwortartige Verkiirzun-
gen der Nutzungsbestimmungen fiir das Universitatsgeldnde.

ad 2.: Der Universitdtsstandort und die Planungen um dieses Geldnde herum,
lassen sich als stadtebauliches Konzept interpretieren, unabhdngig
davon, ob hinter diesen Planungen ein Konzept steht oder nicht.

Diskussion idealtypischer Konzeptionen:

Zur Diskussion werden Idealtypen unterschieden, die

a) den Konzeptionen der Fernverflechtung entsprechen, also zentrale Funk-
tionen, die die Universitdt und ihre umliegenden Flachen fir die ge-
samte Stadt zu Teisten hatten;

b) Konzeptionen der Universitdt als autonomen Stadtteil;

c) Konzeptionen, die die Universitdt selbst betreffen.
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Kulturelles Zentrum
Freizeitzentrum grin

1)
2)
3) Freizeitzentrum Quartier latin
4) Schulinsel

5)

Verkehrsknoten

Wohn- und Schlafstadt

reine Universitatsstadt

gemischte Bebauung/Stadtteil
Arbeiteruniversitdt

Theorie-Produzent (Software-Produktion)
Medien-Universitit

Konzeptionen der Fernverflechtung

An die Konzeptionen der Fernverflechtung lassen sich zwei Fragen stellen,
zum einen, welche Funktionen eine Universitdt fir eine Stadt tatsidchlich
haben kann (kultureller Mittelpunkt, Staatsbibliothek, Fortbildung, K1lini-
kum, Erziehungsberatung), zum anderen, wieweit der Standort der Universitit
geeignet ist, einige der moglichen Leistungen auch tatsdchlich zu erfiillen,
ohne daB die Betroffenen gezwungen werden, lange Fahrzeiten auf sich zu
nehmen, nur um als Statisten des sozialen Anspruchs der Universitdt den
Boulevard zu dekorieren, oder als benachteiligte Kinder etwas von der pri-
vilegierten Situation der Studenten in Bezug auf das Sportangebot zu
profitieren (wozu die aufwendigen Sportanlagen ausgerechnet auf dem Univer-
sitdtsgeldnde, wenn nicht um der kinstlichen Belebung willen?).

Die Konzeptionen der Fernverflechtung sollten auf keinen Fall dafiir herhal-
ten, den falschen Universitdtsstandort zum Argument fir weitere Standort-
Fehlentscheidungen werden zu lassen.

Allgemeines zum Standort
Die Universitdt liegt am duBersten ndordlichen Rand der Stadt, abgetrennt
von jeder stddtischen Entwicklungslinie. Die industrielle Entwicklung er-

folgt im wesentlichen entlang der Weser, die Wohnstandorte verlaufen paral-
lel dazu. Der Fldchennutzungsplan des Landes Bremen weist die Gebiete nord-
lich der Universitdt als Erholungsgebiete aus, die absehbaren Planungen und
sichtbaren Entwicklungen entsprechen dieser Projektion. Allein die Holler-
stadt wirde noch weiter ndérdlich in das Erholungsgebiet hineinreichen.
Diese Stadt ist jedoch immer noch nicht gebaut, und das ist wohl kein Zu-
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fall. Das Universitdtsgeldnde liegt jedoch nicht nur am duBersten Entwick-
lungsrand, zudem ist sie durch Stadtwald und Kleingdrten noch zusdtzlich
abgeschirmt.

Das Universitdtsgeldnde ist bisher nur unzureichend an das stddtische Ver-
kehrsnetz angeschlossen, und auch in absehbarer Zeit sind keine grundlegen-
den Verbesserungen zu erwarten.

Selbst mit dem PKW ist von der Innenstadt aus eine relativ umstdndliche An-
fahrt notwendig. Allein in Bezug auf Verkehr von der Autobahn ist der
Standort giinstig, sogar giinstiger als die Bremer Innenstadt selbst, so daB
man vermuten kdonnte, die Universitdt sei zur Entwicklung des niedersidchsi-
schen Hinterlandes gebaut, wenn es da etwas zu entwickeln gdbe. Aus dieser
Lage ergibt sich auch, daB der Standort durch Individualverkehr relativ
giinstig von den Wohnstandorten Neue Vahr und Lesum zu erreichen ist. Ledig-
lich fir diese Wohnstandorte also wdre eine "Entlastungscity Nord" wie von
Prognos vorgeschlagen, als Zentrum diskutierbar.

Kulturelles Zentrum

KulturgeschichtTich ist bekannt, wie Kldster und Universitdten die Kultur
ganzer Regionen beeinfluBt haben. Vorstellungen einer Universitdt als kul-
turelles Zentrum sind an diesen Bildern orientiert, entsprechen jedoch kaum

den heutigen Verhdltnissen. Wenn in einzelnen Stddten heute die Universitit
noch diese Kulturfunktion ausiibt, dann eher wegen des Raumangebotes als we-
gen der kulturellen Potenz. Wenn die Bremer Universitdt etwas von dieser
kulturellen Potenz besitzen sollte, dann kann die sich auch in den vorhan-
denen stddtischen Rdumen auswirken, ohne daB den Bremer Biirgern lange Rei-
sen zugemutet werden.

Freizeitzentrum Griin

Wie noch ausgefiihrt werden wird, erscheint die Universitdt als Hauptattrak-
tion eines Bremer Freizeitparks, der Biirgerpark und Stadtwald mit dem Ge-
ldnde von Ruder- und Regattasee verbindet. Es ist dies die Vorstellung der
Universitdt im Grinen, die sich nach dem Standort realisiert, auch wenn die
Zielvorstellung liangst eine andere ist.

Freizeitzentrum Quartier latin
Burschenherrlichkeit und linkes Kneipenmilieu mischen sich zur Vorstellung

eines attraktiven Vergniigungsviertels, das durch studentische Dauerbenut-



249

zung gesichert zum attraktiven abendlichen Ausflugsziel fiir Birger und Tou-
risten werden soll, wie Schnoor- und BottcherstraBe.

Es scheint durchaus im Bereich des Moglichen zu liegen, daB durch konse-
quente Innenstadtsanierung den Bremern eines Tages nichts anderes iibrig-
bleiben wirde, stddtische Attraktivitdt im Blockland suchen zu missen. Vor-
erst jedoch ziehen es die Studenten sicherlich vor, selbst als Touristen
die Bremer Stadtteile, die stddtische Qualitdten aufzuweisen haben, zu
besuchen.

AuBerdem ist es bislang noch keiner Planung gelungen, die Atmosphidre, die
sie durch Sanierung zerstort, auch wieder herzustellen. Auch der Versuch,
den Boulevard zum Quartier latin aufzumdbeln, wirde zur geplanten Lange-
weile geraten. Pizzeria und Kegelbahn ergeben keine stadtische Qualitat,
sondern kennzeichnen, was die Universitdt ist: Provinz.

Schulinsel

Es sind Tendenzen sichtbar, die Bremer Universitdt durch Gesamtschulen an-
zureichern. Zu priifen ist, ob ein Standortvorteil aus irgendwelchen gemein-
samen Nutzungen herzuleiten wire, oder ob diese Schulen durch ihren Ein-
zugsbereich an diesem Ort sinnvoll definiert sind. Beides erscheint nicht
hinreichend nachgewiesen. Sollte die Universitdt Schulen fir ihre Projekte
bendtigen, erscheint es sinnvoller, die Studenten zu den Schulen zu schic-
ken, als die Schiiler zu den Studenten fahren zu lassen.

Verkehrsknoten

Die fehlende Fiillmasse fiir die Verflechtung 1dBt sich schlieBlich noch iber
ein Verkehrskonzept realisieren, das die Universitat zum Umsteigeplatz fiir
die umliegenden Gemeinden macht. Als Alternative widre ein Einkaufszentrum
zu diskutieren.

Nahverflechtung

Fir die Realisierung der Verflechtung mit anderen als zentralen Nutzungen
werden studentisches und allgemein stddtisches Wohnen mit den entsprechen-
den Folgeeinrichtungen vorgeschlagen. Ansatzweise wird auch die Frage des
nichtstdrenden Gewerbes diskutiert (vgl. Prognos).

Wohn- und Schlafstadt
Die Vorstellungen, die den verschiedenen Pldanen zu entnehmen sind, deuten
auf die Erstellung eines Wohntrabanten hin, wie sie von Wohnbaugesellschaf-
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ten allerorten produziert werden. Das Fehlen stddtischer Elemente in sol-
chen Wohntrabanten ist bereits geniigend beklagt worden, so daB an dieser
Stelle nicht noch gesondert nachgewiesen werden muB, daB die gewiinschte
"Auslastung des menschlichen Rezeptionsvermdgens" (SOFI) nicht zu erreichen
ist.

Dariber hinaus gibt es keinen Grund, warum jemand, der seinen Arbeitsplatz
nicht in der Universitdt oder deren Ndhe hat, ausgerechnet diese Wohnstadt
bevorzugen sollte. Die Anreicherung der Universitdt mit Wohnen 1d8t sich
von daher gesehen nicht vom Wohnbediirfnis her diskutieren, sondern vom
Wunsch der Universitdt nach Belebung.

Reine Universitdtsstadt

Empirische Erhebungen haben ergeben, daB das Bremer Stadtgebiet von den
Studenten als Wohnstandort gegeniiber dem Universitdtsgeldnde bevorzugt
wird. Es ist jedoch abzusehen, daB der WohnraumiberschuB in Bremen durch
den Bedarf der Universitdt ausgeschdopft sein wird. Wenn bis dahin nicht ge-
niigend attraktive Wohnalternativen erstellt sind, wird das Bremer Wohnange-
bot durch die lberhidngende Nachfrage verteuert werden mit all den bekannten
Folgen von Mietwucher und Vertreibung. Plitze in Studentenwohnheimen sind
jedoch weder vom Preis noch vom Raumangebot her so attraktiv, daB die Anhe-
bung des Mietniveaus in Bremen und die Bauten auf dem Universitdtsgeldnde
verhindert werden konnten. Von welchem Zeitpunkt an und fiir welche Gruppen
das Universitdtsgeldnde als Wohnstadt attraktiv wird, 1aBt sich daher nur
schwer voraussagen und wird wesentlich auch von den gewdhlten Bau- und Or-
ganisationsformen abhdngen.

Gemischte Bebauung/Stadtteil

Reizvoll im Sinne der Urbanitdt ist die Vorstellung einer gemischten Bebau-
ung von Gewerbe, Wohnen und Universitat.

Das Prognos-Gutachten setzt MaBstdbe fir eine solche Diskussion.

Um eine solche Bebauung zu realisieren, miBten mindestens drei Vorausset-
zungen erfillt sein, die jedoch nicht zu erfiillen sind zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt:

1. keine geschlossene Universitdtsbaustruktur und -entwicklung,

2. Bebauung nicht nur durch einen Tréger,

3. Entwicklung nur im Zusammenhang mit der Hollerstadt.
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Ein solches Vorhaben birgt jedoch die Gefahr in sich, daB bei zu groBer Di-
mensionierung die Innenstadt nicht nur entlastet, sondern auch entleert
wird. AuBerdem entzieht sich eine multifunktionale Nutzung weitgehend der
Planung. Insbesondere die allseitig beliebte Anwendung von Datenverarbei-
tungsanlagen gestaltet sich duBerst schwierig. Um diese teuren Maschinen
jedoch auszulasten, wird aus der gemischten Bebauung sehr leicht eine addi-
tiv monofunktionale. Was nicht dasselbe ist.

Universitdts-Typen

Der Vollstdndigkeit halber sollen noch drei weitere Idealtypen diskutiert
werden, die fir die Universitdtsentwicklung relevant sind:

Der gesellschaftliche Anspruch der Bremer Universitit verleitet dazu, die
Idee einer Universitat zu diskutieren, in der nicht nur Wissenschaft im
Dienste der Werktdtigen betrieben wird, sondern in der die Werktidtigen
selbst etwas treiben kdnnen. Unter gegebenen Bedingungen gibt es zwei mog-
liche Formen, das Wochenseminar als Bildungsurlaub oder der Abendkurs. Fiir
beide Formen ist der Standort relativ weit entfernt von Wohnen und Arbeit,
nicht besonders giinstig, schlieBt solche Nutzungen aber auch nicht aus. Als
Ausbildungsstdtte fiir Werktdtige, die nicht aus Bremen kommen, kann der
landschaftlich reizvolle Standort in Stadtnidhe zusammen mit entsprechenden
Unterbringungsméglichkeiten sogar besonders giinstig sein.

Grundsdtzlich sollte aber auch hier gelten, daB nichts in die Universitit
gelegt wird, was nicht dorthin gelegt werden muB und eigentlich woanders
viel giinstiger ware. Die Schule im Dorf zu lassen, ist keine immer ganz
schlechte Forderung.

Unter den gegebenen gesellschaftiichen Verhdlitnissen besteht ohnehin immer
die Gefahr, daB Arbeiterbildung auf Universitdten ein Stick aufgesetzter
Verzierung bleibt, mit der man sein Gewissen beruhigt wie mit der Spende
fiir die Aktion Sorgenkind.

Bisher ist die Universitat vornehmlich Theorie-Produzent. Dem wird sich die
Bremer Universitdt auch durch ihren Anspruch nicht versagen kdnnen. Die
Universitdt produziert nicht nur Theorie dadurch, daB sie Theoretiker aus-
bildet und Forschung betreibt, sondern die in ihr Beschdftigten sind in der
Regel durch eine ganze Reihe von Gutachtertdtigkeiten und Beratervertragen
bis hin zur Auftragsforschung mit der Wirtschaft verbunden.’ Sie liefert

5 Das war damals noch harmlos. Heute ist die Hochschule von
den Professoren als private und kostenlose
Pfriinde(Ressource) voll libernommen und bedingungslos an die
‘Auftraggeber’ weitergereicht.
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Zum Konzept der Campus-Universitat
Noch im Jahre 1967 formuliert das Universitdtsbauamt anldaBlich des Archi-
tekturwettbewerbs, die Campus-Universitdt als

"...die ’stadtbezogene Universitdt in Stadtrandlage’" (S.6) "Als
besonderes Charakteristikum der Universitdt Bremen werden neben der
Zentralbibliothek besonders die Studentenwohnheime angesprochen. Sie
sollen in Verbindung mit dem Studentenhaus (Universitatshaus) der
Kern fir die Entfaltung eines gesellschaftlichen Lebens der Studenten
untereinander sein und den Kontakt zur Stadtbevdlkerung foérdern. Die
Studentenwohnheime mit 80 - 120 Studenten sollen jeweils einen Dozen-
ten als Projektor erhalten, der mit seiner Familie ebenfalls im Heim
wohnt. Thm sollen einige Tutoren zur Seite gegeben werden. Alle
Studentenwohnheime sollen in der ndchsten Nihe der Universitdt ange-
ordnet werden" (s.0.5.6).

Noch deutlicher wird dieses Konzept im Erlduterungsbericht, den das Univer-
sitdtsamt zu seinem eigenen Entwurf herausgibt:

"Der Vorschlag des Universitdtsbauamtes sieht vor, durch Weiterfih-
rung der im Biirgerpark vorhandenen Parklandschaft iiber das ganze Uni-
versitdtsgelinde hinweg, die Universitdt sichtbar in das Baugebiet
der Stadt einzubeziehen. Hierdurch wiirde in Wechselwirkung der Biir-
gerpark und Stadtwald in die Universitdt hinein verlangert, und umge-
kehrt landschaftsgestalterisch die Universitat ideell bis in die Nahe
des Hauptbahnhofes und der Altstadt ausstrahlen" (s.0.5.68).

Der gewdhlte Standort steht mit dieser Konzeption in vollem Einklang, so
daB Franz Rosenberg durchaus zu glauben ist, wenn er schreibt, daB die bis
dahin im Privatbesitz befindliche Fliache nach eingehenden stiddtebaulichen
Uberlegungen erworben wurde (vgl. Architektur-Wettbewerb S.2). In Frage ge-
stellt wurde diese Universitdtskonzeption und damit auch die Konzeption des
Freiraums als Parklandschaft durch den Goéttinger Grindungssenat.
"Wihrend seiner eineinhalbjdhrigen Tatigkeit befaBte sich der Griin-
dungssenat vorwiegend mit Planungsaufgaben fir die erste Bau- und
Einrichtungsphase der Universitdt. Die Uberwindung der Rothschen Cam-
pus-Konzeption konnte auf der Ebene der emotionalen Ablehnung noch
dsthetisch begriindet werden (am Beispiel der Monotonie Bochums), in
der gesellschaftspolitischen Begriindung wollte die Mehrheit der Pro-
fessoren den Studenten nicht folgen. Dennoch konnte schlieBlich im
Juni 1969 der studentische Antrag fir eine stddtebauliche Verflech-
tung mit der Stadt mit Mehrheit durchgesetzt werden (Dok.66). Ein
Blick auf das Universitdtsgeldnde zeigt, daB dieser BeschluB bis

heute dber eine Absichtserkldrung nicht hinausgekommen ist" (Die Bre-
mer Universitdt, S.5f).

Als Versuch, diesen Anspruch einzuldsen, kann das SOFI-Gutachten gelten.
Wahrend das SOFI-Gutachten mit Hilfe stadtsoziologischer {beriegungen ver-
sucht, dem Universitdtsgeldnde optische Vielfalt zu geben, unternimmt es
ein Gutachten der Prognos AG "Untersuchung iber die Moglichkeit einer Funk-
tionsmischung im kinftigen Baugebiet Bremen-Hollerland" die ékonomischen
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Software im weitesten Sinne. Es ist daher durchaus nicht ausgeschlossen,
daB sich im Bereich der Wohnachse der im Tertidrbereich Tatigen zwischer
Schwachhausen und Worpswede Theorie-Nutzer ansiedeln und das Band privile-
gierter Wohnstandorte anreichern im wahrsten Sinne des Wortes.

Noch eine andere Entwicklung kommt auf die Bremer Universitdt zu, die Me-
dienuniversitat, bzw. das Funkkolleg. Von den Universitaten selbst kaum be-
merkt ist daran gegangen worden, den Universitdten die Last der Massensemi-
nare in den Massenfdchern abzunehmen. Studiert wird daheim vorm Bildschirm.
Fir die Universitdten bringt diese Form des Unterrichts nicht nur Entla-
stung, sondern noch zusdtzlich fette Auftrdge, die durch die Lehrtidtigkeit
noch einmal und recht qut honoriert wird. Auf der anderen Seite bediirfen
die Funkkollegs jedoch der Ergdnzung durch Intensiv-Seminare. Fir diese
Aufgaben werden entsprechende Wohnbauten notwendig werden. In dem erforder-
lichen Umfang werden nur die Universitdten auf der griinen Wiese solche
Wohnmoglichkeiten bieten konnen.

VERFLECHTUNGSANFORDERUNGEN UND PLANERISCHE RATIONALITAT

Die Anforderungen an die Freiraumplanung fiir die Universitdt Bremen werden
bestimmt durch die Widerspriiche, die sich ergeben aus zwei verschiedenen
Grundkonzeptionen, die bisher diskutiert wurden als Campus- und Stadtteil-
Universitdt. Auf den ersten Blick mag es scheinen, als wirde es sich hier-
bei Tediglich um eine grundsdtzlich unterschiedliche Idee von der Rolle der
Universitit in der Gesellschaft handeln. Bei ndherem Hinsehen jedoch zeigt
sich die Schwierigkeit, den Anspruch der Bremer Universitdt, gesellschafts-
bezogen zu sein, auch in der baulichen Konzeption zu realisieren. Nicht al-
lein darin liegen die Schwierigkeiten, dem Konzept von H.W. Rothe irgendein
Gegenkonzept gegeniiberzustellen. Die Schwierigkeiten bestehen vielmehr
darin, daB einmal die Universitdt auch ein dem Rothschen Konzept ent-
sprechenden Standort erhalten hat, zum anderen aber auch eine hohe Identi-
tdt besteht zwischen der Idee einer Campus-Universitdt und den technologi-
schen Pramissen, die an eine "rationale" Universitdtsneugriindung gestellt
werden. Wenn heute die Bremer Universitat den Anspruch erhebt, Wissenschaft
im Dienste der werktdtigen Bevdlkerung zu betreiben, und diesen Anspruch
auch baulich realisieren will, dann muB die Freiraumplanung sich einerseits
damit beschiaftigen, wie dieser Anspruch im Rahmen der vorhandenen Stadtent-
wicklung einzulésen ist, auf der anderen Seite aber muB auch untersucht
werden, inwieweit konkurrierende Planungsprinzipien diesem Ziel entgegen-
stehen.
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Moglichkeiten einer Verflechtung aufzuzeigen. Allein sind bisher jedoch aus
beiden Gutachten keine Vorschlige befolgt worden, sondern das Universitits-
geldnde ist in der bisherigen Planung lediglich um einige Wohnhochhduser
angereichert worden.

Zur planerischen Rationalitdt

Nicht nur das Konzept einer Campus-Universitat jedoch steht in Widerspruch
zu den Verflechtungsanforderungen, sondern auch die technologischen Pramis-
sen, die die Universitdt sich selbst gesetzt hat. Uber diese Primissen gibt
die Vorbereitung des Ideenwettbewerbs vorziigiich Auskunft.

"Wer das Wachstum der Universitdten in ihrer Geschichte ver-
folgt,...wird die oberste Aufgabe einer Universitdtsplanung darin se-
hen, allen erdenklichen Entwicklungen in der Planung Raum zu geben"
(S.4).

Die Planung einer Universitdt auf der griinen Wiese ist nicht etwa allein
Ergebnis der Campus-Konzeption, sondern ist zu verstehen als Reflex auf die
Schwierigkeiten der traditionellen Stadtuniversitdten.

"Die deutsche Stadtuniversitdt, eingeklemmt in die Altstadtbebauung,
hatte von jeher kaum die Méglichkeit, sich im rdumlichen Zusammenhang
funktionell richtig zu erweitern und geriet schon seit der Verlage-
rung des Schwergewichts in der Forschung auf die Naturwissenschaften
in rdaumliche Bedrangnis und infolge der Planlosigkeit in weitgehende
Zersplitterung" (s.o.S.3).

Die Parklandschaft dient also nicht nur unbedingt der Selbstdarstellung der
Gemeinschaft von Lehrenden und Lernenden, sondern dient vielmehr als Ergidn-
zungs- und Reserveflache fiir eine Universitdt, deren Platzbedarf mit 150 ha
angenommen wird.

In diesem Zusammenhang wird auch die Frage gestellt,

"ob nicht auf eine Festlequng bestimmter Bereiche im Bebauungsplan
zugunsten der Freiziigigkeit kiinftiger Entwicklungen verzichtet werden
sol1" (S.5).

Besonders bestimmend fir den Charakter der Universitdt aber sind die Pra-
missen, die den Verkehr, die Ver- und Entsorgung betreffen.

"Ruhe und Abgeschiedenheit der Forschung, Konzentration der Baumassen
als Voraussetzung guter Kooperation und Kommunikation sowie kurze
Wege ohne Kreuzung der FuBgdnger mit motorisiertem Verkehr sind heute
schon allgemeine Forderungen an den modernen Universitdtsbau gewor-
den" (S.5). "Ganz dhnlich wie die VerkehrserschlieBung im Hochschul-
bau eine wesentliche Rolle zu spielen begonnen hat, gewinnen mit zu-
nehmender Technisierung die Ver- und Entsorgungsprobleme wachsende
Bedeutung. Der zunehmende Energiebedarf iibt in wirtschaftlicher Hin-
sicht einen immer stidrker werdenden EinfluB auf die Zuordnung der
groBen Bereiche aus" (S.6).
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Aus diesen technologischen Prdmissen leitet sich so der Boulevard her, als
Hauptversorgungstrasse und FuBganger-ErschlieBung.

Fiir die Gutachter zur Freiraumplanung stellt sich auf diesem Hintergrund
die Aufgabe, diesem Konzept von technologischer und 6konomischer Rationali-
tdt nun ein Konzept anzufiigen, das die tatsdchlichen Benutzer bzw. deren
potentielles Wohlbefinden in die vorgegebenen Bedingungen einbringt. Frei-
flachenplanung findet sich so sehr schnell in der Situation, die technolo-
gischen Abfille zu verwerten. Funktionale Freiraumplanung Gbernimmt es dar-
iber hinaus, durch planerische Funktionszuweisung die Ursachen fir das Zu-
standekommen solcher Reste zu verschleiern.

Fir die Freiraumplanung werden ganz explizit andere Pramissen gestellt als
flir die Bauplanung. Hier ist man Mensch, hier darf man’s sein. Vorausset-
zung jedoch ist, daB die Pramissen der Bauplanung nicht gestdort werden. Die
Gutachter sind jedoch zu der Auffassung gelangt, daB die ihnen gestellte
Aufgabe in einem solchen Rahmen von Freiraumplanung nicht erfiil1t werden
kann.

Wenn es vom technologischen Anspruch her fir den Planer konsequent ist, auf
die griine Wiese zu ziehen, dann bedeutet das aber als Konsequenz, ein Mir-
kisches Viertel zu akzeptieren. Die Universitdt wird sich zu entscheiden
haben, ob Freiraumplanung die Griinbordiire liefert oder Teil stddtischer
Qualitdt sein soll.

FREIRAUMPLANUNGSKONZEPT

Funktionale Aspekte
Freiraumkategorien nach Art und Angebot ihrer Benutzbarkeit:

"Offentliche Freiridume"

hierzu gehdoren StraBen, Birgersteige, Plitze, Parks usw., die Uber ihre Zu-
ordnung zu Gebduden und Nutzungsiberlagerungen (Nutzungsvielfalt) eindeutig
als offentliche Zonen erkennbar sind.

Entwurfskriterien:
Ubersichtliche, leichte unkomplizierte Orientierung, Durchlissigkeit ohne
Sperren und Sackgassen oder Wechsel der Nutzungsinterpretation.

Halbéffentliche Freirdume"

Alle Freizonen, die durch benachbarte Nutzungsangebote von bestimmbaren
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Gruppen benutzt werden bzw. von diesen in der Nutzung ’kontrolliert’ werden
- informelle Kommunikation.
Entwurfskriterien:

Da diese Zonen auch von Uneingeweihten und ’Neuen’ ohne Hilfen benutzbar
sein missen - einfache Organisation.

D-rchléssigkeit durch Stérelemente verringern, Angebote an undefinierten
Freirdumen - dysfunktionale Rdume, ’Restflachen’, wechselnde GroBenordnun-
gen.

"Private Freirdume"

Block-, fachbereichsinterne Freirdume, die in ihrer Zuordnung zum Wohnen,
Arbeiten genutzt werden kénnen (Zwischenzeiten) und moglichst weitgehend
durch die Bewohner besetzbar sind - formelle Kommunikation (konventio-
nierte).

Entwurfskriterien:

Einschrdankung der festen Vorgaben, Reduktion formal-dsthetischer Programme
(Reprasentation), Ausfihrungsansdtze als Anldsse zur Besitznahme - improvi-
sierte Nutzbarkeit aus aktuellen (sozialen - durch Individuen, Gruppen in
Ableitung ihrer Wohn- und Arbeitssituation bestimmten) Anforderungen.

Aus diesen Kategorien, die nach ihren funktional-organisatorischen und so-
zial-kommunikativen Inhalten und Bedingungen noch auszufiihren sind, lassen
sich die Anforderungen an die stddtebaulichen Strukturen und Nutzungsord-

n ngen bestimmen. D.h., die funktionalen Anforderungen an den Freiraum
(ErschlieBung-Zuganglichkeit, Orientierung, Nebennutzung, Nutzungsiiberlage-
rung, Verhaltensstimulierung) sind nur in Ubereinstimmung mit Nutzungen,
die durch die Gebdude festgelegt sind, logisch durchfiihrbar. Im entgegenge-
setzten Fall, was am Beispiel der 2. Baustufe planerisch darzustellen ist,
werden die Konzepte zur Freiraumplanung im Widerspruch zur Programmatik der
Baukonzeption stehen, wenn die durch totale ‘Originalitdt’ (informations-
dsthetisch) hervorgerufene Desorientierung des Betrachters aufgehoben
werden sol11. Ohne diese Ergdnzung, deren Erfolg nicht sicher ist, bleibt
die Benutzung nur ‘Insidern’ nach langer Einiibung in die soziale und for-
male Organisationsstruktur vorbehalten.

In der Gliederung von Freirdumen nach offentlichen, halbdéffentlichen und
privaten Bereichen wird das hierarchisch vielschichtige Freiraumangebot am
Konzept des Stadtteils ’‘Universitdt’ (vgl. Collage-Ruhr, Beitrag Gartenar-
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chitektenhearing / Anhang Pkt. 2) planerisch handhabbar. Die oben ange-
fiihrte Freiraumgliederung wird durch das dominierende Nutzungsangebot
charakterisiert, schliet jedoch die anderen Nutzungstypen nicht aus.
Ebenso wie die Nutzer und Teilnehmer nicht ausschlieflich einer Verhal-
tensweise sich bedienen, da ihre Zugehdrigkeit bzw. ihr kommunikatives
Verhalten gleichzeitig von verschiedenen Zielen und Orientierungen abhingig
ist (Lit. vgl. Lévi-Strauss, Strukturalismus).

Wichtig ist an dieser hierarchisch aufgebauten Disposition, daB sie typi-
sche Situationen zum Ansatzpunkt eines planerischen Konzeptes nimmt. Die
Bemessung der freirdume, die untergeordneten Orientierungszeichen und die
relative Variationsfdhigkeit innerhalb der dominierenden Nutzungsziele las-
sen die fiir sozial-stabilisierte Gruppen und formelle Interaktionen notwen-
digen oder erwiinschten Angebote auch in der jeweils hoheren und damit ge-
ringer beeinfluBbaren Organisationseinheit einbringen. So ist es nicht mdg-
lich, als AuBenstehender Zugang zu einem Quartier zu finden, wenn die 6f-
fentliche und damit in den sozialen Verhaltenserwartungen offenen und ohne
spezialisiertes Gehabe zu benutzenden Bereiche fehlen.

Die Universitdt Bochum ist dafiir ein gutes Beispiel. Sie ist in ihrer An-
lage und in der komplizierten und uniibersichtlichen Struktur der Freirdume
fiir Fremde psychologisch unzuganglich. Ahnlich sind die alten Universititen
(z.B. Heidelberg, Tiibingen) durch ihre intern unterorganisierte Struktur,
obwoh1 sie eine sehr direkte Zuordnung zu stadtisch-éffentlichen Zonen ha-
ben, nur fiir den Eingeweihten erreichbar. Dagegen bietet das ‘soziale Mi-
lieu’ der alten Universitdtsstadte den Internen der Hochschule ein Pendant,
das ihnen aus der Position der Beobachter eine Teilnahme und damit die De-
finition einer eigenen Rolle erlaubt.

Die Zustdnde der Universitdtsneugriindungen verschafft ihnen demgegeniiber
eine Isolation, die eine studentische Subkultur nicht formulierbar macht,
weil die soziale Rolle ohne Widerspruch keinen Anhalt findet. Folgerichtig
werden ’Altstadtquartiere’, die noch ein normales Leben erkennen lassen,
von Studenten und anderen Hochschulangehdrigen besetzt (Auskunft iber be-
vorzugte Wohnstandorte vom Sozialwerk: Ostertor, Steintor, Neustadt -
nachgeordnet als Standortsmerkmal Universitdts-Nahe - Hochschullehrer, die
durch Familie und arbeitsplatzbedingt weniger gefahrdete und etabliertere
Wohnstandorte bevorzugen: Schwachhausen und dérflich-ibersichtliche Sied-
lungen: Lilienthal, Borgfeld).

Eine der Forderungen nach Verflechtung, die konzeptionell auf eine Okkupa-
tion bestehender, sozial stabilisierter Stadtquartiere und Stadtteile hin-
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auslauft, ist in der schwierig zu bewdltigenden Lebens- und Arbeitssitua-
tion einer Gruppe von sozial Geschichtslosen zu vermuten. Diese Situation
trifft auch die Bewohner von neuen Trabantensiedlungen (vgl.: Golger,
0.J.).

Technisch-materielle Aspekte

Die Bereitstellung technisch-materieller Mittel:

Technisch materielle und dkonomische Mittel sind iber die funktionalen
Zielbestimmungen ableitbar. Obwohl dies noch nicht iber ein flichendecken-
des Konzept vorbereitet ist, besteht die Moglichkeit, aus dem abstrakten,
hierarchischen Freiraumkonzept und den generellen Anforderung an die physi-
schen (Stadtklima) Standortbedingungen eine Auswahl- und Kriterienliste zu
entwerfen, die am konkreten Entwurf auf ihre Nutzbarkeit hin weiterentwik-
kelt wird. Sehr spezielle Fragen der standorts- und vegetationskundlichen
Arbeitsmoglichkeiten (Rohbdden, Bodenaufbau, Vegetation - Nutzbarkeit, Nut-
zungswande1, Sukzession usw. und Klimabeeinflussung) kénnen aus der Kennt-
nis der Standortbedingungen und ihrer Verdnderbarkeit bereits endgiiltig
aufbereitet werden.

Nachhaltigkeit und Verdnderbarkeit der eingesetzten Mittel - Ent-

wicklungszeit und Entwicklungsspielraum
Aus der Gliederung der Freirdume nach Funktionszuordnungen ist die Frage

zum nachhaltigen Aufbau der entsprechenden Teilbereiche bzw. ihrer Flexibi-
litdt abzuleiten (formal, architektonisch oder technisch).

So sinkt von den é6ffentlichen iiber die halbéffentlichen zu den privaten
Freirdumen die Notwendigkeit dauerhafter Elemente, wihrend gleichzeitig der
Spielraum fir Verdnderungen groBer werden muB, wenn eine Besetzung der An-
gebote durch die Bewohner und damit formal-reprisentative und/oder informa-
torisch orientierte Entwicklung der Freirdume reduziert werden soll.

Offentliche Freiriumes

Kriterien:

Identifizierbarkeit-Verhdltnis zu bekannten Situationen - assoziative Er-
kennbarkeit.

6 Bei Zonierungen, Material und Vegetationsverwendung ist
heute eine genauere Differenzierung und eine noch sparsamere
Mittel- und Materialverwendung nach vielen Pradzisierungen
(s. Notizbuch der Kasseler Schule) begriundet.
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Formalien:

Gleichférmigkeit, Wiederholung, banale Grundstruktur, Dominanz der GrofB-
Formen, keine Einschrédnkungen der Wahl (Richtung) innerhalb der Raumbegren-
zungen, Storelemente ohne Minderung der Ubersichtlichkeit.

Elemente:

Fldachen, Dacher, Winde, reprdsentative Elemente

Mittel:

geschlossene Flichen (lineare, serielle Anordnung), gleichartige Materia-
lien, wenig Materialwechsel, Plattenwege, wassergebundene Decken, Asphalt-
beton, Rasenfldchen, Alleebdume - dekorative Pflanzungen, Wasser, Plastiken
nur zur Betonung von Standorten oder Nutzungsdifferenzierungen (Variation
der Verfiigharkeit) verwenden.

Anwendung:

Ubergeordnete (interne) ErschlieBungswege des Stadtteils mit iberdimensio-
niertem Regelprofil, das lber ein héheres Fldchenangebot neben dem zweckge-
richteten auch undefinierte Nutzungen und Tdtigkeiten ermdglicht (Nebenbei-
Nutzungen), die zeitweise bis zur sozialgruppen-spezifischen
(halboffentiich, privat) Besetzung reichen konnen.

Gleichzeitig dient ein Uberangebot an Flichen auch fir Zeiten mit Uberstei-
gerter Nutzung (z.B. Parken in den WohnstraBen der Peterswerder Vorstadt
und auf der Osterdeichpromenade bei Veranstaltungen im Stadion).

ZwischenerschlieBungen (QuartierserschlieBung})

Block- oder GebdudeerschlieBungen, die eher als halboffentiiche Bereiche zu
bezeichnen sind, mit durchgdngigen Verbindungen, die durch eine formal
gleichartige Ausstattung sowohl zur Orientierung erkennbar bleiben, ats
auch die offentliche Benutzbarkeit (Minderung von Verhaltensunsicherheit)
betonen soilen.

Materialauswahl:

Befestigungen: Betonplatten- auch in Verbindung mit Pflasterbdndern, Schot-
terfldachen oder wassergebundene Decken mit Ruderalvegetation (Saginion, Si-
symbrion), Wiesen mit Trittpflanzenarten (Trifolietalia),

FahrstraBen {(und Parken): mit Asphaitbeton, Pflaster in Bereichen mit Min-
derung der Fahrgeschwindigkeit (ZwischenerschlieBungen, Differenzierung von
Haupt- und NebenerschiieBung).

Vertikale Gliederung (Dachftdchen): Bdume - in stddtischen Siedlungen ist
eine Beschrdnkung der zu verwendenden Arten nur nach dem Standort, der da-
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mit verbundenen nachhaltigen Wuchsleistung und den formal-architektonischen
Zielen (Informationsdsthetik, Verhaltensstimulierung (vgl. Steinitz, Nohl,
Lynch) méglich.

Die bereits dargestellten formalen Arbeitsmittel lassen in Verbindung mit
dem Standort (Wuchsort) eine Auswahl von Baumarten zu:

groBkronig:

Quercus robur, Robinia pseudoacacia, Tilia euchlora, Acer platanoides,
(Acer pseudoplatanus, Populus tremula, Populus canescens, Platanus acerifo-
lia)

kleinkronig:
Tilia cordata, Ulmus campestris, Acer campestre, Acer platanoides
’Globosum’, Fraxinus ornus, Robinia pseudoacacia ’Umbraculifera’

Unter dem Aspekt, daB gleichartige ErschlieBungszonen auch durch die Mate-
rialverwendung (Material, GroBe, Form) erkennbar sind, und mit zunehmender
Abstufung vielfdltiger ausgestattet werden konnen, ist eine Beschrinkung
der Artenwahl und eine entsprechende Erweiterung, die mit der Entwicklung
des Baugebietes durch die Ausbildung eines eigenen Lokalklimas Teicht mdg-
Tich ist, zu beurteilen.

Von den aufgefiihrten Arten schlagen wir fiir die HaupterschlieBungen - auch
in Anlehnung an bremische Gepflogenheiten - als Hauptbaumart Quercus robur
vor.

Das gleiche gilt fir Tilia cordata fir die ZwischenerschlieBungen.

Die weitere Untergliederung konnte durch je eine Art fir die einzelnen
Quartiere (Blocke) oder bezogen auf die formale (strukturelle) und funktio-
nale Gliederung betont, durchgefiihrt werden.

Halboffentliche Freiraume

Kriterien:

Banale Elemente zur Orientierung, von denen aus die undefinierten Bereiche
besetzbar werden - gleichzeitig Block- und QuartierserschtieBung - Gebdu-
deerschlieBung deuttich erkennbar.

Formalien:

Fir Teilbereiche gleichartig, ilbersichtliche GroBformen nur zur Orientie-
rung; die iber die Nutzung undefinierten Freirdume in halboffentlichen Zo-
nen konnen eine Inanspruchnahme und Nutzungsbestimmung durch Bewohner und
Arbeitende nur erméglichen, wenn der formale und dsthetische Aufwand redu-
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ziert wird - halbfertige Erstausstattung, gezieltes Einbringen von Restfla-
chen (dysfunktionale Zonen); Kleinformen und untergeordnete, durch Gebdude
und Nutzung bestimmte Freiflichen kénnen als Stdorelemente eindringen und
damit den Kontakt zu privaten (instituts-, fachbereichsinternen) Zonen an-
deuten.

Elemente:

Plastische und uniibersichtliche (geschlossene, verwirrende) Elemente, die
die GroBformen der 6ffentlichen Bereiche durchdringen.

Mittel:

Neben linearen und seriellen Anordnungen isolierte und uniibersichtliche
Elemente (spdrlich auch Reprasentation und Aufwand - Wasser); hdufiger Ma-
terialwechsel bis hin zum Vorgarten; - Plattenwege, Pflasterwege, wasserge-
bundene Decken, Rasenflichen, kleinkronige Alleebdume, Einzelbdume, dekora-
tive Gestaltungen den Gebiduden zugeordnet, Fldchen ohne direkte Nutzungs-
aufgaben offen und zufdllig ausbilden oder betont formalisieren (z.B. ein-
getiefte Wandelgdrten aus den 20-er Jahren, Barock).

Beispiele:

Ostertor, Schnoor, HemmstraBe, Weidedamm, Vegesacker StraBe, Am Hafen-Vege-
sack, Lilienthaler-HeerstraBe vor dem Ausbau, Admiral-Brommy-Platz.
Anwendung:

ZwischenerschlieBungen und QuartierserschlieBung mit wechseIndem Flachenan-
gebot (zweckgerichtete Ausweisung oder {berdimensionierung wechselind); die
Nutzungstberlagerung ist durch Ausschaltung oder nur randliche Benutzung,
z.B. vom Verkehr, reduziert; typische Zonen sind die Abstand- und Zwischen-
flachen oder die zundchst reprdsentativ konzipierten Freirdume (vgl. sozi-
aler Wohnungsbau, Blockdiek). Gerade das Beispiel lberdimensionierter,
halbéffentlicher Freirdume ohne Zuordnung zu &6ffentlichen und privaten
Freirdumen zeigt, daB diese ohne entsprechende Funktionsergdnzung ihre mdg-
liche Aufgabe nicht erfiillen kénnen.

Die Konzeption der Universitdt Bochum hat den gleichen Erfolg. Die Frei-
rdume stellen hier nicht dysfunktionale Rdume, sondern unbenutzbare Leerzo-
nen dar, die trotz oder gerade wegen der aufwendigen und formalistisch am-
bitionierten Gestaltung unbesetzt bleiben. Die hohe Selbstmordquote an der
Universitdt Bochum ist sicherlich nicht auf diesen Zustand zuriickzufiihren.
Die fFreirdume sind aber aus der monolithischen und disziplinierten Kon-
zeption dieser Universitdt entwickelt und damit phénotypisch fir die Struk-
tur der Gesamtanlage (s. Heinemann G./Pommering C. 1989; Hilbusch I[.M./
Hilbusch K.H. 1990).
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Materialauswahl:

Befestigungen: Pflaster, Schotterfldchen, wassergebundene Decken, Sandfla-
chen, Wiesen, ruderale Odlandflichen.

Vegetation: Fldachige Ausbildungen mit Ruderal- und Wiesen/Weidenvegeta-
tion, die anpassungsfdhig auf verschiedene Nutzungsintensitdten und Nut-
zungsfrequenzen reagiert (Zieharmonika-Sukzessjon, i.S.v. R.Tixen).
Vertikale Gliederung: Neben Bdumen (Artenliste s.o.) auch Geholze (Hecken,
Strauchpflanzungen - keine pflegeintensiven und in der Erstellung teuren
Kleingeh61z- und Bodendeckerpflanzungen) und Solitdrstraucher. Die Ge-
hélzarten werden nach den Standortansprichen, Wuchsformen und Habitus, so-
wie nach der durch sie (Laubfall, Wurzeln) hervorgerufenen Standortaufbe-
reitung fir eine sich autochthon entwickelnde Krautschicht ausgewdhlt.
Diese Auswahl ermoglicht eine Minderung des Erstellungs- und Pflegeaufwan-
des fiir Gehdlzpflanzungen und macht einen Schutz vor Benutzern unndtig, da
solche ‘Lebensgemeinschaften’ stabiler gegen AuBeneinflisse sind bzw. auf
diese durch Umstrukturierung der Artenzusammensetzung reagieren und eine
hohe Regenerationsfdhigkeit besitzen.

Gehdlzarten: (Standortdkologisch sind die Arten des Eichen-Birkenwaldes und
seiner Waldmantelgesellschaft bzw. Vorwaldgesellschaft hier einzubringen.
Da in einem intensiv genutzten Stadtgebiet neben MaBnahmen der Bodenverbes-
serung langfristig mit einer Eutrophierung (Nihrstoff- und Humusanreiche-
rung) zu rechnen ist, konnen auch anspruchsvollere Arten des Buchen-Eichen-
waldes sowie entsprechend anspruchsvolle, eingefiihrte Geholzarten verwendet
werden):

Frangula alnus, Salix cineria, Rosa canina, (Betula verrucosa, Sorbus aucu-
paria), Salix caprea, Cornus sanguinea, Corylus avellana, Viburnum opulus,
Carpinus betulus, Ligustrum vulgare, (Prunus avium), Ilex aquifolium, Cra-
taegus monogyna, Crataegus laevigata, (Malus communis)

Obstgeh6lze {Hoch- u. Halbstdmme, Stréducher):

Apfel, Birne, Quitte (Cydonia oblonga), Mispel (Mespilus germanica)
Eingefiihrte Holzer:

Eleagnus angustifolia, Hippophae rhamnoides, Amelanchier canadensis, Chae-
nomeles lagenaria, Cornus mas, Cotoneaster bullata, Cotoneaster multiflo-
rus, Philadelphus inodorus, Symphoricarpus racemosus, Syringa vulgaris,
Rosa rubiginosa, Rosa spinosissima i.S., Spiraea arguta, Spiraea vanhouttei

Die Verwendung dieser Arten ist abhdngig vom Wuchsort und von der Lage in-
nerhalb der Siedlung und damit an die Pflanzung (Hecke, Gebiisch, Gruppe)
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gestellten architektonischen und nutzungsbetonten Anforderungen. Davon ist
auch die Verschiedenartigkeit (Einartige, mehrartige, Aufbau mit Unterstand
und Uberstand) des Aufbaus der Pflanzungen abhingig.

Private Freirdume

Kriterien:

Uber die Gebdudenutzung und Zuginglichkeit (AuBenerschlieBung) bestimmt;
wichtig sind nicht formale Stilisierungen (z.B. reprdsentative Innenhdfe),
sondern eine Vorbereitung fir die Benutzung und Entwicklung durch die Be-
wohner und Arbeitenden - daher abhdngig von den Nutzergruppen (Alter, Woh-
nen, Arbeiten), ihrem Zeitbudget, der Kontinuitdt ihrer Anwesenheit, ihren
Kontakt- und Interaktionszielen (Beobachtung, Kommunikation, Reprdsenta-
tion, Konsum, Kompensation usw.).

Formalien, Elemente, Mittel:

sind aus der jeweils spezifischen Aufgabe zu entwickeln; sehr variabel, -
sowoh1 nach Zuordnung und Komposition in Kontrast oder Aneignung des fi-
xierten Nahbereichs. Perfektionistisch fertige, d.h. nicht weiter
entwickelbare und uminterpretierbare L6ésungen verhindern den méglichen
Benutzern die Nutzung und machen sie stattdessen zu Statisten eines
‘Kunstwerkes’. Gerade an dieser Aufgabe lassen jedoch die Gartengestalter
ihre Liebe zum Detail und zur Kostbarkeit aus, so daB es schwer sein wird,
solche Planungsansdtze auch zu realisieren (Einschrdnkung der Mittel kann
eventuell aus Zwang eine rudimentdre Vorformulierung erreichen).

Beispiele:

Wie es nicht sein sollte: Innenhéfe der Universitiat Bochum

Wie es sein kann: Kreuzgdrten, Gartenhdfe in Bremer-Haus-Quartieren, TU
Hannover-Gartenhof (Fak.IV)

Anwendung:

Die ’privaten’ bzw. internen Freirdume sind nur Uber das Verhdlitnis zu Nut-
zung bzw. anomischen (nebenbei) Aktivitat der zugeordneten Gebdude sowie
der halbéffentlichen und der 6ffentlichen Freirdume verstindlich. Ahnlich
haben die 6ffentlichen Bereiche keinen Sinn, wenn es nicht auch Zonen gibt,
deren Benutzbarkeit durch soziale und informatorische (psychische) Konven-
tionen eingeschrankt und damit auch gesichert ist.

Die Gliederung der Freirdume in Zonen unterschiedlicher Offentlichkeit bzw.
individueller oder kollektiver Besetzbarkeit dient als methodisches Hilfs-



264

mittel. Mit dieser Konstruktion wird es mdglich, die komplizierten Nut-
zungsstrukturen planerisch handhabbar zu machen, ohne sich auf das Rezept
einer eindimensionalen Funktionstrennung einzulassen.

Neben der dominierenden Charakteristik ist darin die Variationsbreite ent-
halten, die einen Spielraum und die dazu denkbaren Voraussetzungen ein-
plant, ohne ihn genau und detailliert beschreiben zu kénnen. Dieses Verfah-
ren und seine Anwendung beruft sich auf Beobachtungen gleichartiger Phino-
mene in verschiedenen Stddten (Berlin, Bremen, Oberhausen und andere
Ruhrgebietsstadte, Mannheim) und geht davon aus, daB die Beobachtungen eine
Generalisierung und planerische Verwertung zulassen.

Pramissen dieser Thesen sind folgende Unterstellungen:

1. Gleichartige Phdnomene setzen eine analoge Situation voraus, d.h. nicht
alle Situationsdaten sind identisch, sondern das darin bestehende Wirkungs-
gefiige fiihrt zu einer homologen Interpretation und Lésung.

2. Die funktionstiichtigen Interpretationen beruhen auf einer historischen
Entwicklung, die ein sozial-dkologisches Gefiige mit entsprechenden Auferun-
gen ermdglicht. Aus der sozialhistorischen Entwicklung ist somit ein Kon-
sens aufgebaut, der eine Stabilisierung oder dynamische Regulation des So-
zialsystems ermdglicht und neben sozialpsychologisch konventionierten Ver-
haltensweisen ebenso unkonventionierte duldet (Minderheiten, Unterprivite-
gierte, Kompensationen, Ergdnzungs- und Entlastungsfunktionen, Ubungssitua-
tionen - Ich-Stdrke).

3. Rdumlich wird das Phdnomen am deutlichsten erkennbar an strukturellen
Unternutzungen (der Bauspielplatz ist ein Symptom fiir dhntiche Anforderun-
gen an einem formal voll besetzten und damit nicht variierbaren Stadtge-
biet); d.h. an Beispielen, liber die eine Sanierung heute konzipiert wird,
weil - so wird propagiert - die effektiv denkbare Ausnutzung von Fliche
nicht erreicht ist.

4. Theoretisch ist diese Beobachtung orientiert am dysfunktionalen Raum,
der aus den Arbeiten Bettelheims (1970) (Erziehung emotional gestérter Kin-
der) abgeleitet ist.

Im Vergleich zwischen unterschiedlichen stiadtebaulichen Strukturen, die
gleichzeitig verschiedene, den historisch vollzogenen Nutzungswandel for-
dernde oder hemmende Eigentumsstrukturen enthalten, ist erkennbar, daB die
Besetzung bzw. Nutzungsvielfalt von Stadtquartieren und deren Freirdume
durch strukturelile Vorgaben beeinfluBt sind. Daraus leitet sich die Erwar-
tung ab, daB man Kommunikation und Interaktion durch Architektur und Stad-
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tebau stimulieren aber nicht iber gesellschaftspolitische Situationen hin-
aus bestimmen kann (J. Jacobs: Doktrin vom "Heil durch Ziegelsteine").
D.h., obwohl die Beobachtungen nicht im Detail auf ihre Hintergriinde unter-
sucht werden, weil solche Fragen - auBer in Ansdtzen der in Amerika entwor-
fenen Stadtokologie - weder im Stadtebau noch in der Freiraumplanung ins
BewuBtsein des wissenschaftlichen Interesses gedrungen sind, kénnen sie fiir
die Konzeptionalisierung der Planung herangezogen werden. Damit ist jedoch
eine weitere Unterstellung verbunden.

6. Wir erwarten, daB die uns bekannten Beispiele auch bei neuen Stadtgriin-
dungen mit gleichem Erfolg verwendet werden kénnen (vgl. Texte zum Thema:
Neue Stadtteile, Universitdtsstadtteil), wenn es gelingt, die veridnderten
Lebens- und Arbeitsbedingungen in eigene strukturelle Konzeptionen einzube-
ziehen.

PLANERISCHE ORGANISATION EINES STADTTEILS

In den Zustanden bestehender Stadtteile sind die konstituierenden Phinomene
nachweisbar, ohne daB die sozialhistorischen Hintergriinde und die aktuellen
Sozialprozesse, die damit verbunden sind, im Detail aufzuzeigen und zu be-
schreiben wdren. Fiir die neuen Stadte, deren technischen und planerischen
Aufbau wir erleben und an Hand von Dokumentationen nachvollziehen konnen,
gilt das gleiche. Trotz der sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, die
das Initialstadium beschreiben und begriinden, kdonnen daraus keine Arbeits-
hypothesen fiir die Planung von Stadtteilen abgeleitet werden. Bei der Cha-
rakteristik sowohl alter Stadtteile mit stabilisiertem Sozialgefiige als
auch junger Stadtgriindungen mit ausstehender oder mangelnder Stabilisierung
des Sozialgefiiges lassen sich die Bedingungen und die sozialen, psychischen
Reaktionen (Betroffenheit) nur unvollkommen aufbereiten. Der Versuch, durch
sehr aufwendige und detaillierte sozial- und wirtschaftswissenschaftliche
Analysen zum Erfolg zu kommen, d.h. generalisierbare und planerisch ver-
wertbare Ergebnisse zu erzielen, muB scheitern, weil iiberm Detail das
Totalphdnomen (Sozialdkologie, Stadtokologie) verloren geht. Bei Planern
ist das gleiche Bemiihen ebenso erfolglos. Alle Versuche, ein von Bedirfnis-
sen ausgehendes und auf die individuelie und kollektive Betroffenheit ori-
entiertes Planungskonzept zu entwickein, scheitern in der Konkretisierung,
weil in der Planung formalistische und reprdsentative Ziele aus Mangel an
anderen erprobten Arbeitsmitteln unversehens wieder zur Dominanz kommen -
der Architekt mit dem Planer durchgeht. Selbstgeschaffene Sach- und
Zeitzwdnge und eine verinnertichte dkonomische Argumentation tragen zur
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Diskrepanz, die zwischen Ziel - dem angenehm bewohn- und belebbaren Stadt-
teil - und Wirklichkeit besteht, bei: "Seht, das alles habt ihr gesprochen"
(Bichner, Danton). Nachvollziehbar duBert sich diese Unsicherheit der Pla-
ner in den Hinweisen auf kompensatorische Leistungen, die an die Diskussi-
onsstrategie der Naturschitzer und Landschaftsplaner erinnert (vgl. z.B.
SOFI-Gutachten, $.37-39). Die analytisch-funktionalen Konzepte haben imma-
nent den Erfolg zunehmender Funktionstrennung, ohne daB dies das Ziel war
bzw. diese sogar erkldrt verhindert werden sollte.

Die Stadt ist die Vorstadt

Die Planung von stddtischen Wohnquartieren kann sich dariiber hinaus nicht
an den Stadtzentren orientieren. Denn, das wird leicht bei der Theorie des
Stidtebaus tbersehen, die Wohnstadt ist die Vorstadt. Die Stadtkerne sind
als Vorbilder wenig tauglich, sonst entsteht moderner Stadtebau! 20-ge-
schossige Hochhduser und Einfamilienvillen mit Garten, dazwischen nur noch
das Einkaufszentrum. Also wird die Orientierung an der Vorstadt notwendig.
Das Bremer Reihenhaus der Griinderzeit erscheint ebenso wie die Zechensied-
lung ein MaB an Benutzbarkeit zu bieten, die weder vom Hochhaus, noch von
der Einfamilienvilla erreicht wird. Allzuleicht wird die 6konomisch be-
dingte Uberbelegung der Zechensiedlung als AnlaB zur Sanierung genommen.
Bedingung fiir das Funktionieren selbstregulierter Prozesse allerdings ist
die volle Verfiigungsgewalt iiber das Gebdude selbst (nicht unbedingt des
Grund und Bodens), also auch die volle Verantwortung. Vermieter, die nur
Interesse an der Rendite und nicht am Haus selbst haben, spielen der Sanie-
rung in die Hande.

Zwei Urteile lassen sich gegeniiberstellen:

Die neuen Stiddte sind durch ihre eindimensionalen Nutzungskonzepte und ihre
planerisch perfektionistische Endgiltigkeit dem Zugriff der Bewohner entzo-
gen. Alltagliche Lebenstatigkeiten werden voneinander isoliert, so daB hin-
sichtlich der Bewdaltigung konkreter Bediirfnisse ein betrdchtiicher Aufwand
erforderlich ist. Die Stérungen im Funktionsablauf sind auf individuelle
Erfahrungen reduziert, d.h. sie geben keine Anldsse zur sozialen Auseinan-
dersetzung bzw. Bewdltigung, die lokal erkennbar oder in ihren Auswirkungen
definierbar waren. Charakteristisch ist der Export der Bediirfnisse und An-
spriiche, die den Wohnstandort in seiner sozialen Bedeutung reduzieren, ohne
daB damit auch die Aufenthaltszeiten am Wohnort wesentiich veridndert wiir-
den.
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Historische Stidte werden iUber die mangelnde technische und infrastyuk-
tureile Ausstattung beurteilt. Die Wandlungen des sozial-okonomischen
Gefliges und die wechselnde Interpretation der sozialen wie technisch-
materiellen Lebensbedingungen durch die Bewohner kennzeichnen historische
Stadtteile und Stadtquartiere als sozial stabilisierte dynamische Systeme.
Sie entziehen sich durch ihre interne Organisationsfihigkeit - sozusagen in
einer kollektiv etablierten emotionalen Ubereinstimmung - dem Zugriff dey
Planung und der verwaltenden Organisation. Unverkennbar ist, daB diese
sozialen Systeme auf eine Anderung der AuBSenbedingungen mit einer Anderung
des sozialen common-sense reagieren. Auffallend ist, daB unabhingig von
Stadt- und QuartiersgrdSen soziale Segregation besteht, d.h. die Chancen
von schicht- und sozialspezifischen Wohnbedingungen bestehen. Dje vage
Kenntnis davon ist sehr erfolgreich bei Sanierungsvorbereitungen durch die
Verwaltungen gehandhabt worden. An Stadtteilen und Quartieren
unterschiedlicher Entstehungszeiten fi1lt in Ubereinstimmung mit der
Planungs- und Eigentumsstruktur auf, daB mit zunehmender Entfernung vom
Griindungsdatum die Komplexitdt zunimmt, sofern sie nicht iber eine
‘anonyme’ Eigentumsstruktur (Baugesellschaften, Bauvereine) verhindert
wird. D.h.: Innerhalb eines sozial und tkonomisch gesetzten Rahmens wichst
der Interpretationsspielraum mit zunehmender Parzellierung des Grundeigen-
tums und der zeitlichen Entfernung vom Griindungsdatum.

Bremen mit seiner ausgeprigten kleinteiligen Eigentumsstruktur an Rejhep-
hdusern ist ein besonders augenfidlliges Beispiel. Einen Widerspruch schei-
nen Reihenhausquartiere aus den 20er Jahren darzustellen, dessen Ursache
nur vordergriindig in der darin zum Ausdruck kommenden Architektur- ynqg
Stadtbauauffassung zu suchen ist. Es kénnte jedoch sein, daB nach Ab16sung
der ersten Bewohnergeneration eine Anderung der reinen Wohnnutzung ein-
setzt.

Fir die Aufgabe der Freiraumplanung lassen sich parallele Projektionen dar-

stellen:

In neuen Siedlungen sind Freirdume zundchst dsthetisiertes Abfallprodykt.
Anforderungen an den freiraum lassen sich aus der Wohnsituation und famiii-
dren Situation ableiten. Im GeschoBwohnungsbau, der in den Neubaugebieten
dominiert, kann das Freiraumangebot nur kompensatorisch Ergdnzungs- und
Entlastungsangebote umfassen, den wohnungsbezogenen eigenen Freirayp gibt
es nicht. Die fehlende und nur langfristig sich entwickelnde Verhaltenssi-
cherheit im Umgang mit halbdffentlichen Freiflichen erschwert jedoch die
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Nutzung, so daB formal ausgeprdgte Sperren die Benutzung leicht ganz ver-
hindern. An die Stelle von Handlungsméglichkeiten zur Sozialisation tritt
bestenfalls sozialpddagogische Betreuung. Wenn damit die Aufforderung zu
Besetzung und Inanspruchnahme eines Quartiers und seiner Freirdume verbun-
den ist, wird der Widerspruch zur Abhdngigkeit im Wohn- und Arbeitsbereich
besonders deutlich. Wenn es gelingt, Bau- und Freiraumplanung integriert an
der Problematik des Wohnens in Neubauquartieren zu entwickeln und ’Spiel-
rdume’ fir die Nutzungsinterpretation offen zu halten, kann der Prozess der
Alterung eines Quartiers verkiirzt werden.

In bestehenden Stadtquartieren ist dagegen die Besetzung der Freirdume eta-
bliert und in Ubereinstimmung mit anderen Nutzungen organisiert. Man weiB,
was man wann wo machen kann, oder kann es durch Anschauung lernen. Auch die
unterprivilegierten Gruppen (Kinder, Alte) besitzen - soweit dies durch die
Bau- und Nutzungsstruktur angeboten ist, ihre Freirdume, ohne daB sie aus
dem Quartier abgeschoben werden. Die kontinuierlichen Uberginge von priva-
tem, halbéffentlichem und 6ffentlichem Freiraum sowie die angrenzenden dys-
funktionalen Freirdume machen auch im Rickgriff auf Erfahrung die Benutz-
barkeit verstandlich (vgl. Generelle Fragestellungen zur Freiraumplanung).
Dieses sehr flexibel auf die Anforderungen der Bewohner zu verandernde Nut-
zungssystem der Freirdume erkldrt die bessere Wohnsituation in alten Stadt-
quartieren. Gleichzeitig entsprechen die iibrigen Nutzungsangebote diesem
hierarchischen Gefiige, so daB eine einleuchtende Ubereinstimmung der ge-
samten Nutzungsstruktur besteht (Nutzungsbindung - Aufldésung der Nutzungs-
bindung). Darin kommt zum Ausdruck, daB bei der am Vorbild (nicht formal
sondern funktional) bestehender Siedlungen entwickelten Planung der Part
der Freiraumplanung nicht isoliert werden kann. Freiraum als Griindekoration
fir zufdallig (nach Baunutzungsverordnung) iibrig gebliebene Flachen. Die
planerische Konzeption muB auf die Organisation der Nutzungen und der damit
verbundenen Aktivitdten orientiert sein. Die Freiraume werden dann aus die-
sen Aktivitaten heraus mitentworfen, integrierte Bestandteile - sozusagen
unauffdllig - des Quartiers.

Strategisch bedeutet die Anforderung nach einer Planung, die durch die Be-
nutzer verdnderbar ist, daB die planerischen Bindungen reduziert werden.
Das betrifft die Fldachennutzungen, die Dimension, die Eigentumsstruktur.
Das lduft verglichen mit der aktuellen Planungspraxis auf eine anarchische
statt einer perfektionistischen Organisation hinaus. Der Prozess der Reali-
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sierung wird erschwert, da mit wachsender SiedlungsgriBe auch die Ent-
scheidungsstrukturen und Entscheidungskriterien verdndert sind.

Baustruktur polemisch

Die Gutachter migen den Eindruck vermitteln, etwas altmodisch zu sein, wenn
sie eine Bebauung vorschlagen, die hochstens vier Geschosse hat und in ih-
rer Nutzungsstruktur an dem ‘Bremer Reihenhaus’ der Griinderzeit orientiert
ist. Zu fest scheint ein Vorurteil sich festgesetzt zu haben, welches Hoch-
hausbau mit fortschrittlich gleichsetzt. Die Gutachtergemeinschaft jedoch
kann unter EinschluB aller in ihr vertretenen Disziplinen an der Hochhaus-
bebauung, auch wenn sie bis zum 29. Stock reicht, absolut nichts Fort-
schrittliches finden.

Es ist zu fragen, ob die Architekten ihre Fdhigkeit, so hohe Hiuser zu
bauen, ausgerechnet dort demonstrieren missen, wo nachher Menschen darin
wohnen missen. Denn was mehr als die Tatsache, daB man so hohe Hauser bauen
kann, spricht dafir, so hohe Hiuser zu bauen. Fir pubertdres Imponiergehabe
- wer kommt am hdochsten - sollte, wo die Verantwortung fir Menschen iiber-
nommen wird, wirklich kein Platz sein.

Den Gutachtern sind jedenfalls eine Reihe von Untersuchungen und Argumenten
bekannt, die gegen solche Wohntrabanten sprechen, die den Architekten auch
bekannt sein sollten, wenn sie Wohntrabanten planen. Nach dem Markischen
Viertel noch weitere Mirkische Viertel zu bauen, kénnen schlechterdings nur
Ignoranten.

Angesichts der Tatsache, daB bekannt ist, welche Neurosen und weiches Elend
in solchen Bauten erzeugt wird, grenzt es schon an Unverschidmtheit den zu-
kiinftigen Benutzern gegeniiber, mit klaren Kontrasten zu neuen Stadtzonen
(Weserkurier v. 2.1.73, Wohnturm an der Munte geplant) und BreitfuBsockel
zu argumentieren.

Die Hochbauer sollten endlich kapieren, daB es nicht ihre Aufgabe ist, sich
selbst Denkmdler imposanter Anblicke zu schaffen, sondern menschenwiirdige
Wohnungen zu bauen. Und wenn die Architekten nicht so sehr in ihre eigene
Architektur verliebt wiaren (und die Baugesellschaften wirklich an niedrigen
Quadratmetermieten und nicht an Renditen interessiert waren), und stattdes-
sen vorhandene Bebauung und ihre Sozialstrukturen untersuchen wiirden, kénn-
ten sie vielleicht sehen, daB Bremen mit seinen Reihenhdusern eine optimale
Verbindung von Okonomie und Benutzbarkeit bietet, die beispielhaft fiir neue
Bauten sein kann. Bessere Beispiele jedenfalls haben die Gutachter nicht
gefunden.



MATERIALIEN ZUM STADTKLIMA
Standortfrage
Aus dem Gutachten von Dammann (1966) ist der klimatisch ungiinstige Standort
der Universitdt quantifiziert belegt. Der Unterschied zum Innenstadtklima -
mit geringerer relativen Luftfeuchte, niedrigeren Temperaturamplituden, hg-
heren Temperatur-Mittelwerten - ist vorwiegend in einer hohen, durch nied-
rige Strahlungstemperaturen hervorgerufenen relativen Luftfeuchte ausge-
pragt. Wetterlagen mit einer extrem hohen Temperaturamplitude sind an Hoch-
drucklagen mit schwacher Windbewegung (stabile Schichtung) aus 6stlichen
Richtungen, die gehduft in den Zwischenjahreszeiten auftreten, gebunden.
Dammann betont ausdriicklich, daB die ungiinstigen MeBergebnisse z.T. auf die
standortk 1imatischen Einflisse des Grinlandes zuriickzufiihren seien. Eine
Nutzungsdnderung 1aBt sicher auch eine entsprechende K1imadnderung erwar-
ten. Aus den Daten verschiedener Wetterbeobachtungsstationen (Deutscher
Wetterdienst - Wetteramt Bremen, Beobachtungszeitraum 1951-1960) ist ables-
bar, daB der Standort des Universitdtsgebietes auch regional klimatisch
eine schlechtere Situation aufweist als Bremen. Dadurch werden MaBnahmen
zur Klimamelioration durch die Anordnung, Stellung und Dimension von Gebdu-
den und Freifldchen besonders wichtig. Dammann schreibt dazu (1966, S.
249):
Das kann wahrscheinlich am besten durch eine moglichst dichte Gebdu-
deanordnung und durch die Vermeidung grdoBerer Rasenfldchen zwischen
den Gebduden geschehen, was zweifellos im Gegensatz zu der heute ib-
lichen Bauauffassung fir solche Vorhaben steht, die unter anderen
klimatischen Voraussetzungen ihre Berechtigung hat. sofern freie Ra-
senflachen fir erforderlich gehalten werden, sollte man sie moglichst

auBerhalb der Gebaudekomplexe anlegen und dann mit ausreichendem
Baumbestand versehen."

Die Untersuchungen vom Emands (1954), Hamm (1969), Olgay (1963) u.a. lassen
weitere Schliisse zur planerischen Projektion des Stadtklimas zu. Die von
Dammann (S. 24) empfohlene "ausgewogene Dichte der Gebdudeanordnung” 1dBt
sich danach naher beschreiben.

Die ersten Entwicklungsstufen der Bebauung weisen gegeniiber dem Umland sehr
viel hohere Tagestemperaturen und damit u.U. zu geringe Werte der relativen
Luftfeuchte (Schwiile sowohl bei zu hoher als auch bei zu geringer Luft-
feuchte) auf, wdhrend die Nachttemperatur dem Umland angeglichen ist. Damit
besteht eine unverhdltnismidBig extreme Temperatur- und Luftfeuchteschwan-
kung. Gleichzeitig ist Uber die Temperaturdifferenz Bebauung - Umland mit
einer intensiven lokalen Luftzirkulation zu rechen, die kleinklimatisch
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eine Benutzung der AuBenraume im Gebiet der Baustufe 2 einschrdnkt. Die lo-
kal extremen Klimabedingungen werden gesteigert durch die Ausrichtung der
Gebaude, bei denen siid-exponierte Wandflachen in geringer Entfernung von
nord-exponierten Wandfliachen stehen und durch eine damit hervorgerufene
weitere lokal wirksame Temperaturdifferenz Auswirkung auf die Luftzirkula-
tion haben. Wortmann (1931) beschreibt sehr detailliert die giinstige Anord-
nung der WohnstraBen in Bremen, indem er auf die iberwiegende N-S-Richtung
der ErschlieBungen, die sich aus der O-W-ErschlieBung des Stadtgebietes ab-
leiten 1dBt, und die damit gegebenen guten Licht- und Besonnungsverhdlt-
nisse der Mehrzahl der Wohnungen hinweist. Dieser ‘Zufall’ wirkt sich in
Zusammenhang mit der baulichen und erschlieBungsmaBigen Klimastruktur aus-
gesprochen giinstig auf das Stadtklima der Bremer Stadtquartiere aus. Es ist
gleichzeitig zu beriicksichtigen, daB sowohl die Standorte der historischen
Bremer Stadtteile entlang der Weser (Terrasse, Geest, Diine), ihre Hohenlage
und ihre regionale Klimalage bessere stadtklimatische Ausgangsbedingungen
darstellen als es fiir das Universitdtsgeldnde gilt.

Die langjahrigen Mittelwerte des Klimas von verschiedenen Stationen
(Bremen, Teufelsmoor, Brake/Elsfleth, Bremerhaven) lassen eine eigene Aus-
prdgung des Bremer Klimas (Station Flughafen) mit hoheren Windgeschwindig-
keiten - auch in den Monats- und Jahresmittelwerten der Temperatur, gerin-
gerer relativer Luftfeuchtigkeit usw. gegeniiber den Stationen Teufelsmoor
und Brake/tE1sfleth erkennen. Unserer Auffassung nach dirfte das Blockland
eher dem Klimatypus Teufelsmoor - £lsfleth entsprechen, was sich durch
langjidhrige Wetterbeobachtungen in der Gdrtnerei Bernd E. Kuhlwein in Horn-
Lehe zu bestdtigen scheint. Damit sind vermehrte Ost-Windlagen im Frihjahr
(Marz, April, Mai) mit inversivem Wetterverlauf, hohere relative Luftfeuch-
tigkeit, hohere Temperaturamplituden und andere extreme Klimasituationen
verstdrkende Faktoren verbunden, die die Tokalklimatische Auspridgung ver-
scharfen.

Dammanns Vorschldge zur gleichmdBigen Verteilung der Baumassen und zum Auf-
bau von baumreichen Freiflidchen zielen darauf, ein stddtisches Binnenklima
zu erzeugen, das gegen die Randeinflisse stabilisiert ist. Hier ist der
Vergleich zwischen dem Klima von Acker- oder Grinlandstandorten, das sehr
stark lber den Wechsel des regionalen Wetterablaufs bestimmt wird, und dem
von Wdldern, das durch ein Eigenklima (Stammraumklima) verzdgernden und
mildernden E£influB gegeniiber den kurzfristigen und tageszeitlichen Schwan-
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kungen des regionalen Wetterverlaufs zeigt, angebracht. An stddtischen
Siedlungen 1dBt sich ein gleichartiges Phinomen im Unterschied zwischen
Grinen-Wiesen-Siedlungen (z.B. Neue Vahr) und Grinderzeitquartieren (z.B.
ostliche Vorstadt) nachweisen. Dies ist durch die Ausbildung und Entwick-
lung von Ruderalpflanzengesellschaften (z.B. Paderborn, Hiilbusch 1972
Mskr.) bewiesen.
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Im Zusammenhang mit dem Stadtklima muB noch auf die Luftverschmutzung ein-
gegangen werden. Dammann (S. 21) weist darauf hin, daB die Schadstoff-Kon-
zentration bei windschwachen Hochdruckwetterlagen (Ostwind, inversiver Wet-
terverlauf) mit stabiler Luftschichtung (das ist fir Bremen nach einer Auf-
stellung des Wetteramtes Bremen/Station Flughafen fir das Jahr 1971 an 60-
70 Tagen mit ausgeprigter Inversionswetterlage der Fall) besonders zu be-

riicksichtigen ist. Nur die darauf aufgebaute Folgerung, daB der Universi-
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tidtsstandort nicht mit intensiven Immissionen zu rechnen hat, weil im Osten
und Nordosten keine Industrie vorhanden ist, 1dBt sich nach Beobachtungen
im Ruhrgebiet widerlegen. Bei schwachwindigen Wetterlagen, die - wie die
Vergleichsmessungen zwischen Domshof und Blockland zeigen - mit hohen Toka-
len Temperaturdifferenzen verbunden sind, ist unterhalb der Inversions-
schicht eine Luftzirkulation zwischen den warmen und kalten Stadtgebieten
ausgepragt und damit eine Verteilung von Schadstoffen auch entgegen der re-
gional herrschenden Windrichtung mit Immissionsniederschlag in den kihleren
Stadtgebieten. Bezeichendend fir diesen Vorgang ist die erhdohte Immissions-
belastung von Stadtrandquartieren bzw. im agrarischen Umland. Diese Hiufung
wird durch kiihle Tallagen noch verstdrkt. In Bremen ist die Beobachtung
auch an der StraBe Ritterhude-Oslebshausen zu machen. Hier sind siidlich der
Wimme beginnend bei Ortswetterlagen sowohl im Herbst wie Frihjahr sehr
deutlich die Immissionen von Klockner als auch von der Raffinerie fest-
stellbar. Mit wachsender Industrialisierung und Immissionsbelastung werden
sich solche Erscheinungen weiter ausbreiten.

Aktuell fir den Bereich des Universitdtsgebietes ist die Produktion der
Mi1lverbrennungsanlage. SO, HC1, F~ und Staub, dessen Gehalt an toxischen
Schwermetallen noch nicht in Einzelheiten untersucht ist, zdhlen zu den be-
kanntesten Immissionen solcher Anlagen (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, NRW: Reine Luft fiir Morgen, 1972. Staub: 0,5 kg/to Mi11; HCI
bis zum 2- bis 4-fachen wachsend; SO, 4 kg/to Mi1l; F~ 40 g/to Mill wach-
send).

Materielle und strukturelle Mittel zur Klimabeeinflussung

Mit dem Aufbau und der Anordnung der Freirdume und der Bauten sowie ihrer
Ausbildung lassen sich die Klimabedingungen beeinflussen. Dammann nennt be-
reits die Dimensionierung und Stellung der Baukérper und die Uberstellung
von Freiflichen mit Baumen. Wasserfldchen betrachtet er in dieser Situation
als eine Bedingung zur Verschlechterung des lokalen Klimas.

Ein kleinrdumiger Wechsel der Nutzungen und bebauten wie unbebauten Flichen
trigt zur Stabilisierung der Klimabedingungen bei, d.h., die groBriumigen
Wechsel von Bauten und Freifldchen sind i.S. einer Klimatisierung zugunsten
kleinrdumiger Strukturen zu dndern. Hinzu sollte eine Anordnung der Gebdude
kommen, die dazu fiihrt, daB gegeniiberliegende Wandflichen etwa gleichmidBig
von der Einstrahlung getroffen werden. Dadurch wird einmal eine gleichmds-
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sige Klimatisierung der Binnenrdume ohne groBe Temperaturamplituden mit der
Folge von stdrkeren Luftzirkulationen erreicht. Zum anderen wird auch er-
reicht, daB das Klima des Siedlungsraums eine stabilisierende Eigenauspra-
gung erfahrt, die extreme Schwankungen durch Randeinflisse und Tagesschwan-
kungen puffert. Bedingung dieser Wirkung ist die partielle Steuerung von
Ein- und Ausstrahlung, Wasserhaushalt der Luft usw., die erreicht werden
kann, wenn physikaiische Prozesse nicht durch einseitige und extrem wirk-
same Bauausfihrungen betont werden (vgl. Innenstadtklima, Wohnquartiers-
klima, Stadtrandklima, Agrarzonenklima). Neben Dimensionierung und Anord-
nung der Baukdrper (geschlossene fldchen mit enger Begrenzung der Zwischen-
rdaume in N-S-Erstreckung) spielt die Ausbildung der Freiflidchen eine Rolle.
Baumiiberstandene Flachen bieten der Ein- wie der Ausstrahlung einen nivel-
lierenden Schutz. Wiesenfldchen, die durch Aufbau einer Isolierschicht iber
dem Boden den Wdrmeaustausch mildern, forcieren dagegen die durch Aus- und
Einstrahlung entstehenden Amplituden der Klimawerte. Gleichzeitig ist es
aber wichtig, die Bodenflichen wasseraufnahmefdhig und damit zur Verdun-
stung von Wasser bereit zu halten, damit in Abhdngigkeit von der Tempera-
turentwick lung eine Reguiierung des Wasserhaushaltes (relative Luftfeuchte)
gewdhrleistet bleibt (Pflasterfldchen, wassergebundene Decken). Bei der
Verwendung von Oberflichenbefestigungen, die bei Temperaturen ab 259-300
zur Verdampfung von ungesdttigten Kohlenwasserstoffen neigen (Schwarz-
decken), und in Verbindung mit Reifenabrieb und Auspuffgasen hohe Konzen-
trationen an photochemischen Oxydantien hervorrufen, ist eine Uberstellung
mit Baumen zur Milderung der Einstrahlung unerldBlich. Diese Aspekte der
stadtklimatischen Beeinflussung sind in den Uberlegungen zur generellen
Freiraumkonzeption im stddtebaulichen Funktionsgefiige beriicksichtigt wor-
den. Dies ist auch notwendig, weil unter dem Gesichtspunkt der Orientierung
und Besetzbarkeit auch die physischen Erfahrungen klimatischer Situationen
einzubeziehen sind.

Vegetationsaufbau und die auf dem technisch geschaffenen Rohboden durch-
fiihrbare Bodenvorbereitung soll hier noch aus der Sicht der klimatischen
Beeinflussung besprochen werden. Bei den Boden hingt der Temperaturverlauf
ab von der Wiarme-Aufnahme und -Abgabe und der Wdrmespeicherung. Diese Fi-
higkeiten sind bestimmt iiber das Porenvolumen und den Luft- und Wasserhaus-
halt der Boden, die wiederum durch Bodenart und Bodentyp gepriagt sind. Ver-
gleichsmessungen von verschiedenen Boden zeigen signifikante Unterschiede.
So ist an den Temperaturvergleichen auf Marsch, Moor und Sand (gemessen
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Sept. 1972, Monatlicher Wetterbericht 27. Jg. 9 - Wetteramt Bremen) erkenn-
bar, daB Sandbdden zuerst durch Wirmeabgabe auskiihlen und weiterhin kon-
stant mit den Tagestemperaturen schwanken - also einer intensiven Wirme-
speicherung eine ebenso intensive Wirmeabgabe entspricht. Bei Moorbdden ist
die Abkiihlung verzégert, und die Reaktion auf kurzfristige Temperatur-
schwankungen stark vermindert (Luft im Oberboden als Isolierung fir Wiarme-
austausch). Marschboden bleibt langer warm. Eine kontinuierliche Warmeab-
gabe stimmt {iberein mit einer verzigerten Warmeaufnahme, so daB der Tempe-
raturverlauf im Boden hinter dem der AuBentemperaturen verzégert ist. Fiir
die Freifldchen - Universitdtsgebiet - bietet danach Marsch bzw. Sand, die
zum Bodenaufbau zur Verfiigung stehen, giinstige Voraussetzungen zur Klimati-
sierung. Aus vegetationskundlicher Sicht stellen beide Bdden jedoch 6kolo-
gisch einseitige Standorte dar, die nur eine beschrdankte Nutzung zulassen,
wenn die Vegetation erhalten bleiben soll1 - das Verhdltnis Biotop-Biozdnose
stellt sich als instabil gegen AuBeneinflisse dar. Ein Bodenaufbau aus ei-
ner Mischung von Sand und Marsch kann dagegen Standorteigenschaften - bei
entsprechendem Vegetationsaufbau - entwickeln, die sowohl hinsichtlich der
Klimatisierung als auch hinsichtlich einer auf variable Nutzungen reakti-
onsfdhigen Vegetationsbedeckung Erfolg verspricht.

Klinikum

Die Klimasituation des Universitdtsgeldndes (vgl. Dammann Gutachten und Ma-
terialien zum K1ima) macht das Vorhaben eines Klinikums in diesem Bereich
fragwirdig. Bei der Standortentscheidung fir diese Institution wird es
wichtiger sein, die bioklimatischen Bedingungen, die fiir die Kranken
(besonders bei Herz-, Kreislauferkrankungen, Erkrankungen der Atemwege) als
Betroffene den Behandlungserfolg bestimmen, heranzuziehen als die universi-
titsinterne Anforderung nach der Ndhe aller Arbeitsbereiche. Bremen-Nord
mit Geest und Hochgestade von Lesum und Weser bietet wesentlich bessere
Standorte an. Eine Beeintrédchtigung besteht jedoch in der hohen Immissions-
belastung (Kl6ckner, Raffinerie, Steinzeug-Werke, Kdmmerei etc.), die bei
Erweiterung der Industrie im Werderland und auf der linken Weserseite noch
betrdchtlich zunehmen wird. Vielleicht wird ein Klinikum-Standort im Achi-
mer Bereich (Hochgestade der Weser) im Zusammenhang mit der Entwicklung ei-
nes dort geplanten neuen Stadtteils erdrtert werden konnen, auch wenn dies
nicht zum Land Bremen gehort. In jedem Falle empfehlen die Gutachter die
Einholung eines bioklimatischen Gutachtens, um die Standortfrage des Klini-
kums aus dieser Sicht zu erweitern.
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TECHNIK DER BODENVORBEREITUNG UND DES VEGETATIONSAUFBAUS

(vgl. auch generelle Aspekte der Freiraumplanung)

Fir die unterschiedlichen Freiraumzonen, die durch ihre ErschlieBungs-,
Orientierungs- und Nutzungsangebote bestimmt sind, werden verschiedenartige
technische Hilfsmittel notwendig, damit die Nutzungen und eine Variation
der Nutzungen erméglicht werden. Das setzt voraus, daB die technischen
Hilfsmittel einen geringen Grad von Perfektion, hohe Anpassung an oder
Nutzbarkeit fir verschiedene Aktivitdten (Nutzungsinterpretationen) und
eine ausreichende Dauerhaftigkeit bzw. improvisierte Funktionstiichtigkeit
besitzen. Flr die Freifldachen, die durch Vegetation bestimmt sind, ist
darin die Anforderung nach einem stabilen, pflegeextensiven und ohne Beein-
trachtigung benutzbaren Vegetationsaufbau enthalten. Dieser Vegetationsauf-
bau muB gleichzeitig noch fiir die Zweckbestimmungen Klimatisierung sowie
Orientierung und Information einsetzbar sein.

Nach klassischer Kenntnis der Okologie besitzt ein Standort mit einem Ange-
bot fiir das Gedeihen vieler Arten (o6kologische Amplitude) gleichzeitig auch
eine groBe Tragfdhigkeit bzw. okologische Stabilitdt und autochthone Regu-
lationsfiahigkeit des Okosystems. Fiir Freiflichen in stddtischen Siedlungs-
raumen heiBt dies, daB abhdngig von der Nutzung (Pflege) und Nutzungsinten-
sitat typische Dauergesellschaften eingebracht werden koénnen oder sich
‘natlirlich’ einstellen. Fir eine variable Nutzung, die ohne wesentliche
Storung der Vegetationsfldchen bleibt oder in einer Umstrukturierung der
Pflanzengesellschaften zu neuen stabilen Dauergesellschaften zum Ausdruck
kommt, ist deshalb der Bodenaufbau fiir die Vegetationsfldchen wichtig, da
er den dominierenden und auch verhdltnismdBig leicht melijorierbaren Stand-
ortfaktor darstellt.

An Bodenmaterial stehen Sand (der Spilfliachen) und Niedermoor bzw. Marsch
(des Abschubs) zur Verfiligung. Auf Sand lassen sich Sandtrockenrasen
(Festuco-Sedetalia oder Nardo-Galion-Gesellschaften) aufbauen, die gegen
standortverdndernde Einflisse (Tritt, Diingung) instabil sind, bei geringer
Nutzungsintensitdt jedoch pflegeextensive Vegetationsfldchen ergeben. Nie-
dermoor und Marsch bieten - vor allem wenn dieser Stérboden vom Grundwasser
abgehoben iliber die Sandauflandungen geschoben wird - Wachstumsbedingungen
fiir Rasengesellschaften mit hohem Anteil an Wechselfeuchte bzw. Wechsel-
trockenheit anzeigenden Arten. Auch dieser Boden stellt einen verhdaltnismi-
Big instabilen und zur Verdichtung neigenden Wuchsort dar.
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Eine Durchmischung beider zur Verfiigung stehenden Bodenarten - etwa in ei-
ner Auflage von 30-50 cm - bietet neben den giinstigen Auswirkungen auf das
Lokalklima auch die Herstellung von Standortbedingungen fiir eine nutzungs-
intensive und pflegeextensive Rasenvegetation.

Die Initialstadien der Begriinung kénnen sehr einfach eingerichtet werden.
Am sichersten ist statt der Ansaat eines fertigen Rasens, dessen Artenzu-
sammensetzung sich doch nicht hdlt, die Einsaat eines niedrigen und locke-
ren Bewuchses aus einjdhrigen Arten, denen in geringer Menge einige Kraut-
und Grasarten der zu erwartenden Dauergesellschaft zugefiigt sind. Der bil-
ligen Aufbereitung des Standortes durch diese Vorsaat folgt in verschie-
denen Sukzessionsstadien die Entwicklung des Endbestands, der verhaltnisma-
Big artenreich sein wird. Dieser Artenreichtum gewdhrleistet dann auch die
bei unterschiedlicher Nutzungsintensitdt eintretende Verdnderung der Struk-
tur und Zusammensetzung der Rasenflachen ohne zwischenzeitliche Kahlstel-
len.

Auch die mihselige und kostspielige Begriinung von Spiilfldchen 148t sich
vereinfachen. Einmal ist es méglich, in der obersten Schicht Anteile von
Marsch- und Moorboden mit einzuschldmmen, so daB die Vegetation sich von
selbst sehr bald einstellt. Zum anderen ist es auch méglich, iiber eine
Deckfrucht die Einsaat von Festuco-Sedetalia-Arten oder Arten der Asechenen
Asehenathesetalia-Gesellschaften einzubringen, die eine pflegeextensive
Dauergesellschaft entwickeln kdnnen.

Der Aufbau von Geh61z- und Baumpflanzungen macht bei entsprechender Arten-
wah1 keine Schwierigkeit. Entgegen der Praxis in dem kleinen Waldchen bei

GW 1 sollte doch die Vernichtung der Krautflora unterbleiben. Dieser unnd-
tige Aufwand ist ohne Tlangfristige Wirkung, erhdht die ohnehin hohen Pfle-
gekosten fir die Freirdume und mindert die Vitalitdt der Bestédnde.

Folgekosten der Griin- und Freiflachen je Jahr und Hektar
(Rehbogen J., 1968, Kostenermittlung im 6ffentliche Griin)

Tab. 76 Rosen ca. 20.000,--DM
" 78 Stauden ca. 15. - 20.000,--DM
" 81 Rasen ca. 1.500,--DM
" 82 Geholze ca. 1.500 - 2.000,--DM
" 85 Hecken ca. 20.000,--DM
" 87 Teiche-Gew. ca. 1.000,--DM

" 89 Wege, Plitze ca. 1.500,--DM
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" 90 Spielpldtze ca. 3.000 - 3.500,--DM

" 95 Bdnke ca. 500 - 1.000,--DM je 100 Stck.
" 97 Baume ca. 200 - 400,--DM je 100 Stck.

" 99 Laubfegen ca. 500 - 1.000,--DM

" 101 Ubriges ca. 100 - 150,--DM

" 103 StraBenbdume ca. 500,--DM je Stiick

" 110 Nebenkosten
(K’st 18-25) Regen, Schnee,
Matsch etc. ca. 1.000,--DM

Tab.111 alle Kosten ca. 3.500,--DM je ha iber ein Jahr

Die Krautflora gehdort zum Arteninventar solcher Strauch- und Gebiischbe-
stinde. Wenn zeitweise auch einige unangenehmere Arten (wie z.B. Brennes-
seln) zur Dominanz kommen kénnen, ist nach einiger Zeit (und zwar meist
ohne Eingriff) mit einem gleichmdBigen, gesellschaftstypischen Anteil der
verschiedenen Arten zu rechnen. Die Ruderalvegetation an Gehélzsaumen ist
ebenfalls eine nutzungs- und standortékologisch bestimmte Ausprdgung, die
man ruhig akzeptieren kann, statt mit viel Mihe und Gift deren Beseitigung
zu betreiben. Gerade die Ruderalgesellschaften tragen zu einer interessan-
teren Ausgestaltung der Vegetationsflachen bei. Da sie gleichzeitig keiner
Pflege bediirfen und die Pflege benachbarter Gebiete z.T. ebenfalls eriibri-
gen, sollten sie nicht beseitigt werden.

Die Baum- und Gehélzpflanzungen kénnen, sobald Planungsentscheidungen fiir
weitere Entwicklungsgebiete getroffen sind, schon sehr bald eingebracht
werden. Da bis zur Nutzung eine Anlaufzeit besteht, kénnen diese Pflanzun-
gen durch die Wahl kleineren Pflanzenmaterials verbilligt werden. GroBfla-
chigere Freirdume und gezielt eingesetzte Restflachen sollten nicht mit
Pflanzungen des Endbestandes begriindet werden. Ein- und zweijahrige Ru-
deralvegetation, die sich von selbst einstellt, kann zum Zeitpunkt fir die
Einbringung der Moorwald-Arten bestimmt werden. In diese Pflanzung gehéren
dann auch die Arten des Endbestandes.

Insgesamt sind beim billigen und sicheren wie langfristigen Aufbau der Dau-
ervegetation die Kenntnisse und Ergebnisse der Vegetationskunde zu beriick-
sichtigen. Das erspart Ziune, Neueinsaaten, Pflegekosten. Ruderalvegetation
als typisch stddtische Vegetation kann dazu benutzt werden, schwierige
Standorte zu begriinen und in stark abiotisch bestimmten Kleinrdumen die
kleinklimatisch puffernde und Extremsituationen mildernde Wirkung der Vege-
tation einzubringen (vgl. Klima). In dieser Form kann das Baugebiet der
Universitdt ohne den sorgfaltigen botanischen Garten ein Experimentier- und
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Arbeitsfeld fiir Biologen (Botaniker, Zoologen, Biozdnologen, Phytozdnolo-
gen, Physiologen und Standortsékologen) sein.

SchluBbemerkung

Nicht nur die Bedingungen, unter denen Architektur gemacht wird, verhin-
dern, daB Freiraumplanung die ihr Gbertragenen Aufgaben erfiillen kann.
Vieles von dem, was die Freiraumplanung wohlmeinend vorsieht, wird durch
andere Zustandigkeiten in ihr Gegenteil verkehrt.

Schlimm ist es, wenn z.B. keine Spielpldtze vorhanden sind. Schlimmer aber
noch sind Spieiplatze mit einem Schild: Spielen zwischen 13 und 16 Uhr ver-
boten. Den gleichen Effekt hat eine schon geplante Freiraumecke an der
Mensa, wenn die Mensa um vier zumacht. Nahezu jede Mensa macht um vier oder
finf Uhr zu. Wenn das auch in Bremen der Fall ist, ist es v61lig miBig,
sich iiber die abendliche Belebung der Universitdt Gedanken zu machen. Jedes
Abendprogramm, das die Universitdt sich ausdenkt, bleibt wirkungslos, wenn
man vorher zum Essen in die Stadt fahren muB. Das tut dann auch jeder und
bleibt in der Stadt.

Eine Pizzeria ist eine gute Idee. In der Regel wird sie verpachtet. Die
Pacht entspricht den realen Kosten, ist also sehr teuer. Folglich wird auch
die Pizza so teuer, daB die Studenten woanders hingehen. Und es gibt geni-
gend Beipiele, wo dann Studenten wiederum kollektiv eine Pizzeria betrei-
ben, aber dort, wo die Miete billig, also auch die Pizza billig ist.

Die Beispiele, wie gute Absichten sich in ihr Gegenteil verkehren, lieBen
sich beliebig fortsetzen. Jedoch sind diese Probleme nicht Gegenstand des
Gutachtens. Wir begutachten Freirdume, gelobt sei die Arbeitsteilung. Wir
fiithlen uns jedoch verpflichtet, die Universitat aufmerksam zu machen, daB
sie sich dem, was sie will, auch ernsthaft zuwenden muB. Die Universitdt
kann ein Benutzbarkeitsgutachten in Auftrag geben, sie kann aber auch die
in ihr versammelten Fachkompetenzen mit dieser Fragestellung konfrontieren.
Sie kann sich selbst zum Gegenstand eines Projektes machen.
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Nur mit Filzpuschen |
Z:il:: Thema ,StraBennennung nach Ihcha.rd Bol-
] “
Von Bremer Freunden erfuhr 1ch da.ﬁ die
,Berliner Freiheit” auf den Namen Boljahns
' umbenanm werden soll. Sollte dies zutreffen,
méchte ich mir dazu einige Gedanken erlau-
ben:' Nachdem die ,Berliner Freiheit” durch
Verwirklichung derselben als Name eines
Platzes obsolet geworden ist, fande ich es
ebenso gut wie richtig, diese Stétte nach dem-
jenigen zu benennen, der im Volksmiinde
- langst als Schopfer von ,Novo-Boljahnsk”,
.Boljahnograd” und dem ,Boljahneum” (id
est ,Neue Vahr", ,Gartenstadt Vahr". und
.Stadthalle”) seinen Platz in der Stadtge-
schichte gefunden hat. Zu iiberlegen wire al- .
lenfalls, ob, wie in anderen historischen Stat-
ten auch, das Betreten des Boljahn-Platzes
" nur mit Filzschuhen statthaft ware — hielte es
doch zugleich die Erinnerungen an Genos-
sen-Filz, Bauland-Skandal und die Neue Hei-
mat wach? Dr. H. P. Lindewirth, Essen
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KARL HEINRICH HULBUSCH: DER ‘BREMER WIDERSPRUCH’

‘Das Gutachten zur Freiraumplanung fiir die Universitit Bremen’
- 20 Jahre spiter -

Gut 20 Jahre ist das Gutachten jetzt alt. Es ist immer noch frisch und
richtig. Im Gegensatz dazu spekulieren die Stidtebauer und Baukiinstler im-
mer noch blind mit dem Kriickstock im Nebel herum, auf der ergebnislosen Su-
che nach neuen ‘Ldsungen’. Uber einen neuen ‘Treffer’ - aus der Hifte ge-
dacht - informiert der Weserkurier in seiner Ausgabe vom 01.06.1992.

Wohnhauser in das,
tote” Unigelzinde "/

Mehr Leben erwiinscht / Kein Japanischer Garten

Der Japanische Garlen am Kuhgrabenweg zwischen Universilal und Stadtwa)d isl
vom Tisch. 5tall dessen wird eine andere Idee favorisiert: Wohnen auf dem Uni-
versildlsgelande. So diberlegl die Gewoba, 1000 Wohneinheilen zu errichlen. Das
Stadiplanungsamt machl sich derzeil auberdem Gedanken iiber Wohnhi am
Kuhgraben und am 6sllichen Rand des liir die Siemens AG vorgesehenen Techno-
logieparks Ost. Wie jelzt auierdem im Beiral Horn-Lehe bekannt wurde, hal die
Bremer Landesbank als Besilzerin des kulturhistorisch bedeutsamen Menke-

Parks alle Plane zur Parzellierung zu den Aklen gelegl.

Mach 17 Uhr ist die Um' 101", weil dort, von
einem hen, nur
gearbeitel und studiert w"d Zumlndesl seit
dem Frihjahr werden die Stimmen wieder
lauter, die hir das Unigelande und die drom-
herum liegenden Gewerhegebiete neve urba-
ne ldeen lordern. Unircklor Professor Jurgen
Timm veriangte nach seiner Wiederwahl im
Frithjahr, in dem Gebiet miifiten Dienstlei-
stungshetriche fir die dort arbeitenden Men-
schen vem Calé dber Laden bis hin zum
Geldinstitut angesiedelt werden Wahrend of-
nes internen Kolloquiums propagierte Gewn-
ba-Chel Professor Eberhard Kulenkampll die
-City Contact” — eine Vision, die am Hoch-
schulring BO0 Wohnungen una Dienstlel
stungshetriebe sowie an der Spittaler Stralle
200 Wohneinheilen vorsieht.

Stadiplaner Robert Lemmen bestatigte dem
Homer Beirat jetzl, dalf in seinem Amt aber
eine Randbebauung am Kuhgraben nachge-
dacht werde, weil die Idee des Japanischen
Gartens wegen der hohen Kosten nicht mehr
weilerverfolgt werden konne. Konkrete Woh-
nungshau-Uberlegungen gibt es im Stadipla-
nungsamt zudem fur den Technologie-Park
Ost. Entsprechende Forderungen aus den Rei-
ner Kommunalpolitiker - waren
ver il dem Argument aus der
Zurickgrwicsen
Quadiatmeter werde i dic G

*n gibt es zumindest unter Stadt-
planern ein Umdenken. Dart man =ich
perzt eine Randbebauung des lir Siemens vor-

geschenen Gewerbegehietes durchaus vor-
stellen. Begrundung ven Robert Lemmen:
Zum einen werde das Unigebiel besser mit
dem Stadtteil Hom verbunden, und zum an-
deren musse die an der Vorstrafle gelegene
Kmmdenagesstatte nicht als Pufler zwischen
Wohn- und Gewerbegebieten herhalten.
Tells skeptisch, teils befriedigt fiel die Re-
aktion des Beirates aul cin anderers Projekt
von stadiweiter Bedeutung aus, die zukinfi-

Von Peter Groth

o Entwicklung des Menke-Parks an der Le-
ef Heerstrafe und am Riten. Dicser 200 Jah-
re alle Park im enghschen Stl um das Gul
Landruhe ist, wie berichtet, seit wenigen Mo-
naten komplett im Besitz des Bromer Landes-
bank Deren Tochlergesellschall Mopd-Wesi-
Vermdgen will nach Aussage thres Geschialls
lihrers Horst Haar das einmabg dansdi
keinesfalls fur eine Bebaunng parzelliene
wie es derzent rechilich noch moglich wane
Mach Haars Darstellung wird
nordliche Hand(lachs
Prozen! des Gelar
als dic Hillte des i

f s
or Dienknialsehity ste-
ten i Tagqunegen und

m: srpemn elabiesy Blan will
de lih]ullq ISty welder el hshiepe
Hauser ani Parkrand wiedier biessialden

Das geht nun schon Jahre so. Und die Schénredner kriegen nicht mal einen
roten Kopf, wenn sie jeweils ‘bei 0 anfangen’ (WOLFE T. 1984/90), und so
tun, als ob dieser ganze Schrott vom Himmel gefallen und nicht das Ergebnis
von 20 Jahren und mehr Unfdhigkeit ware.

In einem Bericht des Weserkuriers vom 27./28.05.1992



Architektur in der Tradition der Griunderzeit

Das neve Verwallungsgebiude der Universitit Bremen steht kurz vor der Ubergabe
s erwaliungsgebiude ; i .I : irz vor der rgab /fﬁ
Von unserem Mitarbeiter Nils Aschenbeck .

Im Miemandsland soll Architektur wieder-
erkennbare Einheit schallen = so ein Lehr-
satz aus dem noch ungeschriebenen Regel-
werk fber gutes Bauen. Im MNi

Belonbunker allein in einer griinen Wiesen-
landschall. Offenbar waren die Archilekien
damals iiberfordert, in einen Naturraum ein
neues Zentrum zu selzen. Sie

zwischen Unisee und dem Aulobahnzubrin-
ger Hom entsteht ein never Staditeil, Techno-
logiepark genannt. Inmitten des Konglome-
rats von und Ind 1ehen, di-
rekt vor dem sogenannien MZH, dem Mehr-
zwsrkh»chhouﬁ gelegen, geht das neue, drei-
stickige Vi de der L
seiner anlt'ndung entgegen. — Ubergabe 1
Jul

Die  Architekten Haslob, Hartlich und
Schutz haben eine klinkerrote Zeile entwor-
fen, die wie ein Fabrikbau des 19. Jahrhun-
derts erscheint — aul den ersten Blick zumin-
dest, Das Biiro Haslob hal in seinem Entwurl
die vorhandene Machbarschaft mil Absicht

ennnerten sich der brutalsten Lisungen und
baulen ein Szenario des architektonischen
Schreckens — ausgerechnet fir Deutschlands
tadikale Le fle Plastik-

hat dazu gelithrt, daf vor allem die Mathema-
tiker und die Informatiker newe Riume beni-
tigen. Sie sollen in das Mehrzweckhochhaus
einzichen, dort, wo heute noch die gesamte
Verwaltung ihren Sitz hat

Das neverrichtete  Verwaltungsgebiude
[elgl wie d.ls- Mehrzahl der Neubaulen in der

gebilde, damals olfenbar als Kunst am Bau
verstanden, sollen den Druck des Belons ab-
mildern. erreichen jedoch nichts mehr als ein
tagliches Erstaunen der zahlreichen Nutzer —
Studenten sind hart im Mehmen,

In den Bler Jah!en elkannl@n dle Planer,
dafl die asbest- und 0

Bohms groben Vorga-
ben: rote Klmkerlo“ade klare Ausrichtung
an Blockrandern und Wegeachsen sowie drei-
geschossige Hohenbegrenzung. Darniber hin-
aus erweist sich das Gebaude als eine im De-
tail wohlgelungene Architektur. Die Klinker
rrsttmnrn in angenehm dunkler Farbung.

Schichtenarchilektur kein Orl sein kann, an
dem Studenten zu geistigen Hochleistungen
gelangen. Sie beauftragten Gottiried Béhm,
den Gmndplen v:nn*-s neuen Staditeils, des

tibersehen. Te: Bohm galt
Es versuchl, ein neues Zeichen an der Bi- a]s MQIW.‘I eines Bauens das hergebrachten,
bliotheksstralle zu setzen, ein archi en micht wider-

sches Zeichen, das eigene Anregungen Inr
zukiinfige Nachbarbaulen geben soll, ein
Zeichen, das in der Traditon des 19. Jahrh

spricht, sie vielmehr aufnimmt. Aul dem Areal
der Universitat land er zu einer imaginiren

dens grindet.

Die hergebrachien Uni-Bauten sind zum
Machahmen auch kaum geeignet. Lange Zeit
standen die geschichteien Etagen der Mensa,
der Natur- und der Geisteswissenschallen wie

P g an die des 19. Jahr-

hunderts.
Machdem der Béhm-Plan als Leitlinie be-
schlosacn war, bcgﬂrm rund um die Altbauten
gine zweite Griin-

sind ofl q hier als die Ziegel vie-
ler anderer Neubauten, Das traufstandige
Zinkdach und der Ubergang zum MZH zei-
gen geordnete Formen und wurden solide
ausgefihrt.

Ansonsten bestimmt formale Beherrschung
den Bau, Sich wiederholende Fensterachsen
bilden die langgestreckle Schauseile; ein
ruhiger Rhythmus enisteht, Nur die letzie
Fensterachse am éstlichen Ende ist als inkor-
porierte Glassaule ausgestaliel, eine subtile

ung des G Mehr
noch alll die wesiliche Schmalseite aus dem
Muster heraus. H.IEI sind die ersten beiden

ein
du—al:dl die noch immer anhall. Die Expansion

D Hauptportal des neven Ver psepe

Fata: Jochen Stoss

wird geschwatzig liber Architektur dsthetisiert

S als ¥ dh en!lnet Ein Ther-
menfenster beschlieft den
An der Rilckseite veﬂleﬂ :Ile Architekiur
wnlgﬂbend ihre rigide Struktur. Der gliserne
gang schallt g wie ein ang
ter glaserner Treppenturm einen Kentex! mit
den unklaren Substruktionen des MZHs. Ein
Anbau, ebenfalls weitgehend verglast, er-
scheint wie in den Innenhol hineingeschoben,
Zusammen mil den zahlreichen Neubauten
der letzten Jahre larrnl das neue Ver-

Emhml Dm bmtalnu.:chen Bauten aus den

werden fhlich umbaut,
wn.-rden bald den dunklen Kern in einem hei-
ter-roten Staditeil bilden. Alleen, brackige
Kandle und rot verkleidele dreigeschossige
Baulen bestimmen lortan das Bild. Doch nach
17 Uhr, hdem die Firmen geschl und
die letzten Studenten die Seminarmaume ver-
lassen haben, veroden die Strafen. Wenn
man von den wenigen Einsiedlern im tnisten
Studentenwohnh absieht, wohnl kein
Mensch in dem neven Staditeil der sauberen
Arbeil. Die Grinanlagen, die so reichlich
angelegl wurden, werden zu besten Sonnen-
zeiten nur von den Enlen betreten. Die
Kandle, an deren Randern jedes Jahr im Jund
dic Lilen blihen und verblihen, bieihen
unbeachtel. Wohnungen. das siehi langst fest,
lehlen dem neuen schinen Technologicpark
mil dem neuen  schanen Verwaltungs-
gebaude

im Preisgerichtsjargon.

Gottfried Bohm findet eine imaginire Anpassung an die Stadtplanung des 19.

Jahrhunderts; und der Fund wird der Propaganda gerecht

er bleibt imagi-

ndr, im Dunkeln. Nach dem Beton-Brutalismus wird jetzt poetisch der Klin-

ker-Monumentalo besungen:

"..., ein ruhiger Rhythmus entsteht. Nur die letzte Fensterachse am dst-
lichen Ende ist als inkorporierte Glassidule ausgestaltet, eine subtile
Verdnderung des Grundgedankens...."

Welcher Gedanke, bitte? Und dann wieder das ewige Lamento. Kein Mensch
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kommt auf die Idee, die Spriiche derer zu priifen, die das eingebrockt haben,
ganz groBspurig, und die Kritiker samt ihren bescheidenen Vorschligen be-
schimpft und denunziert haben. Es ist doch wirklich licherlich, wenn iber
20 Jahre dimmlich lamentiert wird, und dann jede Investition genau das Ge-
genteil der groBspurig verkindeten Absichten bewirkt. Das ist wie die Ver-
kehrsentwerfer-Prok lamationen. W. Wortmann, der hilfreiche Stadtzerstorer
der Bremer Aufbaugemeinschaft schrieb schon (etwa 1931/32) groBartig, daB
‘der Verkehr im Ostertor zusammenbreche, wenn nicht ...’. Die groBen Visio-
nen, die aus dem Ostertor einen Trabanten mit allem Unfug der 60er und 70er
gemacht hatten und nach der 3., 4., 5. Sanierung (vgl. Osterholz-Tenever)
schuldlos sein sollen, wurden verhindert. Und sicher - 60 Jahre bzw. 30
Jahre spidter geht es immer noch - und zwar stddtisch und prima. Und da kom-
men dann unabhangig von all den Kenntnissen und Erfahrungen neue Klugschei-
Ber, die die ‘StraBe am Steintor’ beruhigen wollen, um vielleicht doch noch
den St. Pauli-Durchbruch zu Ende zu fiihren, das Dreieck St. JiirgenstraBe-
Steintor zu einem perfekten ’Verkehrsknoten’ (auf dem Tisch um 1975) aufzu-
motzen und so den Bremer Osten dem Bremer Westen, der Neuen Vahr,
Blockdiek, der Uni oder Osterholz-Tenever anzugleichen, zu modernisieren,
wie das so genannt wird - oder auch zu entwickeln.

Was in dieser (und auch manch anderer) Stadt nachhaltig brauchbar ist, ist
bis zum 1. Weltkrieg gebaut und weit vorher geplant - nicht entworfen -
worden.

1972/73
Als wir damals unsere Vorschldge fir 2 ' »n kontinuierlichen Ausbau des
‘Stadtteils Universitdt’ mit den Herren des Universitdtsbauamtes und der
Planungsgruppe der Universitdt (s. Faksimile des Protokolls) diskutierten,
fragten diese angesichts des unspektakularen Plans (nicht Entwurfs) mit
mithsam gebremstem Vorwurf, ob wir denn ‘konservativ’ seien. Nun, so schén
wie auf die Frage - Sind Sie eigentlich Tinks? Antwort: Links? Von wem?,
14Bt sich diese Frage nicht parieren. Uberrascht und wohl auch trotzig ha-
ben wir der Zurechnung zugestimmt und bei der Gelegenheit vergessen, darauf
hinzuweisen, daB das Gegenteil von ‘konservativ’ mit ‘reaktionar’ bezeich-
net wird. Diese beiden Etiketten sind kurz zu prdzisieren:
Der Fortschritt oder die Entwicklung werden links und rechts jeweils an
technischen Mitteln festgemacht, aus deren Anwendung und Durchsetzung
dann automatisch die biirgerTiche Disparitdt oder die revolutionire Egali-
tit entstehen soll (s. MARX K., Deutsche Ideologie). Konservativ ist es
dagegen, wenn die Absichten nicht iber die Mittel erwartet werden, son-
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dern induktiv gepriift wird, welche Mittel welche Folgen haben, d.h. ob
die Mittel denn zu den Absichten passen. Prognosen, die mit plausibler
Wahrscheinlichkeit auch Wirklichkeit werden, werden nach Erfahrungen und
konkreten Beispielen, die priifbar sind, begriindet.
Ich weiB auch nicht, woher wir das SelbstbewuBtsein und den Mut nahmen, den
Erwartungen und dem Druck des Auftraggebers so direkt zu widersprechen und
ihn auch noch zu ‘verappeln’. Formal - selbstverstdndlich - haben wir den
Auftrag erfiil1t. In keinem Vertrag steht ja, daB der Auftraggeber zufrieden
sein muB, und ein Biro nur als Schreibtisch und verlingerter Arm der Admi-
nistration eingezwdngt ist. Wer mitmacht, macht es freiwillig. Wir hatten
sicher auf Unterstiitzung aus der Universitdt gerechnet, von deren Mitglie-
dern (z.B. Heide Gerstenberger) nach einem sogenannten ‘Gartenarchitekten-
hearing’ der Auftrag an die Gutachter erzwungen wurde. Das Unibauamt hatte
sicher gerne die Freizeitentwerfer Czinki oder Penker mit ‘Unimarina’ a la
franzésische Mittelmeerklste - das war damals modischer Zeitgeist - beauf-
tragt; Tenor: Kiel ist bekannt fiir seine Zerstreuungsangebote, und wenig-
stens da kdnnte Bremen mithalten. Das Unibauamt hat uns ertragen, wie die
Beauftragten der Universitdt, die zunehmend saurer wurden, weil die einen
von der administrativen Macht und Ignoranz - zu Recht - ausgingen, und die
anderen zu wenig ‘rote Universitdt’ witterten. Nach der Verdffentlichung
des Gutachtens in einem Manuskriptdruck haben Uni und Unibauamt das Origi-
nal verschlossen und den Schliissel fiirs Regal in den Kuhgraben oder die
Kleine Wimme geschmissen. Die kritische Unterstlitzung aus der Hochschule
blieb - was ich heute nach 18 Jahren Hochschule gut verstehen kann - aus,
weil die Lehrenden mit ihrer Arbeit beschidftigt waren. Und zwar gut konser-
vativ von ihrer Arbeit als HochschullehrerInnen in Anspruch genommen, nach-
dem sie das Schlimmste abgewimmelt hatten.

Die Gutachter-Gemeinschaft

Zu dieser merkwirdigen Konstellation, die wir - wenn auch ohne expliziten
Vorbedacht - gut genutzt haben, paBte, daB drei Leute aus drei verschie-
denen Biiros, die einzeln fir je 15.000,-- DM beauftragt werden sollten,
eine gemeinsame Bearbeitung verabredeten und gegeniiber dem Auftraggeber
durchsetzen konnten. AnschlieBend standen wir da und muBten die Unter-
schiede der Auffassungen und Vorurteile in langen Diskussionen unter uns
ausbaden. Der Witz, die Ironie des Gutachtens spiegelt den Lernertrag der
Debatten wieder. Diesen durchaus anstrengenden Lernertrag mochte ich in
meiner Lernbiographie nicht missen. Heute wdre bei einem reaktiondr rehabi-
litierten (oder vielleicht auch: restauriertem) MachtbewuBtsein der Biro-
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kratie mit administrativen Vorgaben ein solches Gutachten nur méglich, wenn
die Bedingungen geschickt in der Auftragsdisposition als Vertragsbestand-
teil frei gehalten werden. Inzwischen hat auf dem Verordnungsweg die Ver-
waltung jede Gutachtertdtigkeit so reglementiert, daB nur noch Gutachten,
nie aber Schlechtachten, abgegeben werden kdonnen. Die Biiros sind mit ihrer
autoritdren Unterwiirfigkeit dafir verantwortlich, daB sie heute i.d.R. nur
noch den Zeichentisch und das externe Alibi des Experten vertreten - die
Honorare haben gemeinhin den Anstrich von Bestechungsgeldern; deshalb sind
die Honorare (in der Objektplanung) auch so hoch.

Eine Voraussetzung fiir den streitbaren Widerspruch gegen die griinplaneri-
sche Erwartung des Auftraggebers war - wie schon erwihnt - die Einschdatzung
der sicheren Formalerfiillung des Auftrags. Wie denn im Gegensatz dazu jede
eilige Kollaboration mit dem formellen Auftraggeber ihre wesentliche Ursa-
che in entsprechend mangelinder Arbeitsfertigkeit und sicherer Routine, die
Voraussetzung neuer Verstindnisse und Fragen sind, haben. Seriose Arbeit
ist nicht so sehr vom Mut des Widerspruchs oder der Lust an neuen Einsich-
ten geprdagt - die ergeben sich fast von selber, wenn ‘objektiv’ und
‘wertfrei’ Dogmatismus und ideologische Prophezeiung (s.w.u. BISSINGER et
al. 1973) gepriift werden.

Eine weitere Voraussetzung bestand darin, daB kein Vertrag das Wohlwollen
des Auftraggebers zum Ergebnis diktiert. Das geschieht zumindest formal
nicht, damit nicht der Ruch sich verbreite, die Biiros (Gutachter) seien nur
der willfdhrig verlingerte Arm der Admininistration. Das wird natirlich,
ohne Aufhebens zu machen, erwiinscht. Wer die Winsche der Verwaltung nach
Reibungslosigkeit mitmacht, macht trotz der Drohgebdrden des Auftraggebers
immer freiwillig mit (s. dazu BERGER P.L./KELLNER H. 1984:106-109).

‘Ergebnis’ und ‘Exkurse’ - Gliederung des Gutachtens

Die Gliederung der Untersuchung in ein kommentierendes Ergebnis und die Ex-
kurse mag selbstverstandlich erscheinen. In der Diskussion war es fir die
Beteiligten erforderlich, das Ergebnis der Debatten zu dokumentieren und
damit prifbar zu machen. So wurden also die Materialien, die Kriterien, die
Argumente und die Widerspriche gesammelt und aufbereitet. Es wdre sicher
lehrreich, wenn diese Trennung in die ‘Exkurse’, die die Uberlegungen und
Begriindungen aus der Diskussion festhalten, und in den ‘Plan’ hdufiger als
Mittel genutzt wiirden. Die Exkurse {ibernehmen die Rolle der Berichterstat-
tung und machen eine an jedem Auftrag neu lernende Arbeitssituation mog-
lich, weil die Priifung des Bekannten, der Vorwinde, Einwinde, Einfdlle und
Widerspriiche Teil der Arbeit und des Ergebnisses werden kdnnen und nicht
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als nutzlos gleich zu Beginn und zu Gunsten der jeweiligen Normprodukte
(was das Biiro so parat hat) verhindert werden kdnnen. Selbstverstdndlich
konnten die Exkurse runder geschrieben werden, wenn noch mal viel Zeit hin-
eingesteckt wiirde. Dazu reicht manchmal weder die Zeit, die Kraft noch das
Geld. Diese Exkurse sind ein wichtiger Nachweis des Gedankens in der Dis-
kussion mit dem Auftraggeber, der Erinnerung an die Begriindungen und fir
die eigene Weiterarbeit - wie denn gute Texte immer die groBte Wichtigkeit
fir die Vervollstdndigung der eigenen Arbeitsfertigkeit haben.

‘Freiraum an Schulen’

In Notizbuch 19 (1991) ist das von der Beweisfiihrung und der Diktion ange-
strengte Gutachten fiir ‘Freirdume an Schulen’ (HULBUSCH I.M. u. HULBUSCH
K.H. 1972/1991) im Auftrag der Stadt Kiel (1972) abgedruckt worden. In die-
sem Beitrag waren wir davon ausgegangen, daB mit dem Auftraggeber ernsthaft
zu verhandeln wire. Die Reaktion des Oberblirokraten in Kiel, der die Aus-
fuhrungen mit dem Kommentar ‘Linkes Gesumse’ abtat, war fir uns AnlaB ge-
nug, die Debatte und die Schreibe zu dndern. D.h., wir halten die Diskus-
sion bei und ironisieren sie.

Damit kdnnen die endlos langen Gereden iiber administrative Vorwinde, die
rationalistisch aufgeklirt oder technokratisch daher kommen kénnen - wobei
die ‘verstdndigen’ die gefdhrlichsten sind, abgewendet werden. Ein Ober-
Vorwand ist die Behauptung, der Vorschlag sei zwar gut, aber unrealistisch.
Wenn ich mich umschaue, was damals alles unrealistisch war und wieviel da-
von heute selbstverstindlich - wenn auch in miserabelster Ausfiihrung und
Handwerk - ist, dann kann dieser Einwand nur noch licherlich genannt wer-
den. Am Geld kann es auch nicht liegen, da gute Vorschldge bis zu einem ge-
wissen Grad unabhdangig vom Aufwand sind, ja ihn mit Absicht ausschlieBen.

Die Schreibe des Unigutachtens unterscheidet sich nach der Dramaturgie we-
sentlich vom ‘Freiraum an Schulen’, weil wir gelernt hatten, daB die Admi-
nistration, die parlamentarische Beschllisse hervorragend zu gangeln ver-
steht, eine ernste Debatte nicht interessiert und wir uns iber die Ungebil-
detheit und Interessenlosigkeit nur drgern, wenn wir sie nicht karikieren.

"(Vorbemerkungen) Warnungen des Tippers"

"Das vorliegende Gutachten, das jetzt 20 Jahre nach Entstehung verdéf-
fentlicht wird, hat inhaltlich sicher nicht an Aktualitit verloren,
auch wenn es in einzelnen Punkten von der Zeit iiberholt wurde.
Gleichzeitig ist es ein Zeitdokument, das sich vor allem durch die
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ippige Ausschopfung soziologischer Terminologie (teilweise mit
deutscher Ubersetzung, Fremdwdrterbuch dennoch empfehlenswert) zeitlich
einordnen 1aBt.

Bediirfnisse, Verflechtung, Planungsziel, Problemldsungen, Vielfalt sind
hdufig gebrauchte Begriffe, die heute so nicht mehr verwendet werden
wiirden. Die vielkritisierte Funktionalisierung scheint sich durch die
verwendete funktionalistische, technische Sprache wieder einzuschlei-
chen. Sollte ich heute an der GHK bei einem der Mitautoren eine Arbeit
mit entsprechender (aus heutiger Sicht) leichtfertiger Verwendung
dieser Terminologie vorlegen, wiirde er wohl die Welt nicht mehr
verstehen.

Bleibt die Frage: Ist die Sprache eine Modeerscheinung, verdndern sich
die Bedeutungen der Begriffe - oder sind die Autoren kliiger geworden?"
(Peter FAHRMEIER 1991)

Recht hat der Tipper. Die Autoren sind vorsichtiger, die Begriffe genauer
definiert und differenziert - und kliger, erfahrener geworden sind die Au-
toren auch.

Mehr wuBten wir damals auch nicht. Und besser wars auch noch nicht zu for-
mulieren. Der ‘Plan’ war weiter und genauer als der Text, der mangels
‘vorgeleisteter Arbeit’ noch mit vielen ungenauen Metaphern gespickt ist.
Ich halte dagegen, daB die damalige Ungelenkheit die Voraussetzung der Ge-
lenkigkeit, der praziseren Argumentation geworden ist. Wichtig bleibt, daB
der Plan und die Begriindung - abgesehen von den unwichtigen Accessoires -
noch heute giiltig sind und weit vor dem stehen, was heute so aus der Hiifte
geschwatzt wird (die beiden Zeitungsberichte 1ieBen sich endlos - rot,
schwarz, gelb und grin - erweitern). Und der Tipper hat mit seiner Vermu-
tung recht: Wenn er manche Begriffe und Argumentationsfiguren wie wir
1972/73 nutzen wiirde, dann waren heftige Debatten angesagt. Nicht, weil der
Vortrag damals falsch war, sondern weil im Gegensatz zur stddtebaulichen
und baukiinstlerischen Nebelspalterei auch das Unigutachten eine nicht nur
lehrreiche Arbeit war; an der konnte auch gelernt werden.

Der ‘Bremer Widerspruch’ - Hauptteil

Das Protokoll des Unibauamtes zur AbschluBbesprechung ist immer noch bemer-
kenswert. Jede Verwaltung wiirde sich davon heute vehement distanzieren. Und
sie konnte nicht darlegen, warum sie das tut und was sie davon gelernt
hdtte.

Als wir damals vortrugen, daB eine Freiraumplanung fiir einen Torso unndtig
sei, wir deshalb beanspruchten, lber einen Stadtteil ‘Universitdat’ nach-
zudenken, haben sie uns - vorsichtig ausgedriickt - schrag angesehen. Da die
einen (das ‘Unibauamt’) nur in Gebduden dachten, denen wir eine griine Hals-
krause zu verpassen hdtten, und die anderen (Planungsvertreter der Uni)
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meinten, daB eine ‘linke’ Universitdt auch ein entsprechendes Outfit haben
misse - wie wenn nicht in guter materieller Situation Rechte wie Linke ar-
beiten kénnten - waren sie in ihrer Konsternierung einig und holten im Kom-
mentar mit einem entscheidenden Schlag aus. Baudirektor Freese lieB sich
fur damalige Zeiten den Satz aller Sdtze, der bei ndherem Hinsehen manchmal
fir einen RadikalenerlaB ausgereicht hitte, ins Protokoll diktieren:
"Zahlreiche Widerspriiche sind nicht aufgedeckt, insbesondere sind
‘Nebenwiderspriche’ nur angetippt und ohne Zusammenhang mit dem
‘Hauptwiderspruch’ (s. ‘Lohnarbeit und Kapital’) als Hauptproblem
dargestel1t. Die Folgerungen und Ergebnisse des Gutachtens scheinen

nicht auf Analysen, sondern auf Polemik zu beruhen" (1973 - s.
Faksimile im Anhang).

"Wer das Gesagte polemisch findet, moge bedenken, daB das Adjektiv
‘polemisch’ den Stil, nicht den Wahrheitsgehalt einer Formulierung be-
trifft; polemische Formulierungen kdénnen sehr wahr und unpolemische sehr
falsch sein. Wenn wir an einigen Stellen eine polemische einer unpolemi-
schen Formulierung gleichen Inhalts vorgezogen haben, dann ausschlieBlich
zu dem Zweck, denen, die es angeht, eine gleichgiiltige Reaktion zu erspa-
ren" (HARD G. 1988:241).

Aber auch sonst hat der Baudirektor mit seiner Kritik wenig Glick.

Wir hatten den Auftrag allerdings nicht fir den ‘Entwurf’ zur Realisierung
der Forderungen des kommunistischen Manifests verstanden. Das Protokoll
entlastet uns. Wir hatten den Begriff ‘Freiraumplanung’ ganz konkret ver-
standen und deshalb den versteckten Auftrag leider ibersehen. Dafiir hat der
Auftraggeber, wie das Protokoll zeigt, vom Gutachten aber auch nichts ver-
standen. Wenn im Protokoll festgehalten ist, daB "schlechte Lesbarkeit fir
Laien ... nicht nur das Verstehen des Gutachtens, sondern, ..., auch die
Chancen zur Realisation gutachterlicher Empfehlungen (mindert)", macht der
Auftraggeber seine villige Unfidhigkeit deutlich. Hier handelt es sich nicht
um Laien: "Der Fachmann in Reinkultur ist die verkdrperte Konvention und
kulturell deshalb gemeinhin steril, von Berufswegen" (MIGGE L. 1913:76).
Ubrigens: ‘Laien’, die aufmerksam beobachten, verstehen das Gutachten.

Jetzt mag Behdrdenvertretern unsere Schreibe nicht ehrerbietig genug sein,
weil die (Neben-)Widerspriiche zwischen Absichten und Ergebnissen der damals
vorliegenden Uni-Entwirfe und Ausfihrungen in einer pointierten Darstellung
plastisch nachvollziehbar werden. Uns war durchaus bewuBt, daB unsere Ge-
geniiber aus den verschiedenen Verwaltungen an den aufgespieBten entwerferi-
schen Albernheiten aktiv beteiligt und deshalb bereit waren, den Rest der
Ohren auch noch zuzustopfen. Sie fandens ehrenrihrig. "Die Folgerungen und
Ergebnisse des Gutachtens scheinen nicht auf Analysen, sondern auf Polemik
zu beruhen®.
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Mit ‘Polemik’ meinten sie ‘Erfindungen’ oder ‘lLigen’, wie alle Behdrden und
Interessenvertreter das gerne gegeniiber kritischen Beitragen formulieren.
Das ‘Uni-Gutachten’ ist dagegen tatsachlich eine Polemik, eine Streit-
schrift, die den Winschen des Auftraggebers nicht auf den Leim geht, um fir
den Folgeauftrag zu buhlen und fiirs Stillschweigen ein iiber neue Auftrige
kaschiertes Bestechungsgeld zu kassieren, was bei der schlechten Honorie-
rung von Strukturplanungen offenbar als Erpressungsmittel angelegt ist. Wer
da finanziell erfolgreich sein will, wird dem Auftraggeber seine Wiinsche
hibsch dekoriert als kritische Stellungnahme offerieren. Heutzutage macht
es sich ganz gut, wenn der ‘Gebrauchtwarenhdndler’ auch noch einen Profes-
sorentitel auf das Zertifikat stempeln kann (BERGER P. u. LUCKMANN T.
1969:147).

1972/73
Oberlehrerhaft ergdnzt das Protokoll:

"Der haufige Wechsel in der Thematik und die schlechte Lesbarkeit fiir
Laien mindert nicht nur das Verstehen des Gutachtens, sondern, damit
verbunden, auch die Chancen zur Realisation gutachterlicher Empfehlun-
gen. Es wurde gefragt, ob das Programm quantifiziert, die Zahlen
geprift und GroBenordnungen belegt sind."

In diesem Kommentar wird eine schone Gratwanderung inszeniert, in der die
Abstraktion und die Konkretisierung dieser Abstraktion iber widersprechende
Redefiguren verklausuliert wird:

Laien, die nur ein biBchen beobachten, verstehen den Text qut. Die Auftrag-
geber verstehen hinter dieser biirokratischen Floskel ihr Unverstdndnis und
tauschen auch noch ‘Volksndhe’ vor. Weil angeblich ‘Laien’ den Text nicht
lesen konnen, so wird suggeriert, kdnnen ‘gutachterliche Empfehlungen’
nicht ibernommen werden. Ehrlich wire es gewesen, wenn die ‘Vereinigten
Auftraggeber’ begriindet hdtten, was ihnen nicht paBt, statt einen Pappkame-
raden auf die Bihne zu stellen. Und dann folgt - wie kionnte es anders sein
- die Frage nach der Quantifizierung (s.w.u. BISSINGER D. u. HERLYN U.).

Hier wird der abgeschlossene Monolith a la Osterholz-Tenever nachgefragt,
weil die Herren nicht verstehen konnten, daB ein Prinzip des Planens jedem
groBen Entwurf nachhaltig iiberlegen ist und eventuell falsche Einschiatzun-
gen ohne ‘Sanierung’ (= permanenter Nachbesserung und Modernisierung, er-
folglos selbstverstdndlich) varijeren kann. Aus dem groBartigen Monolithen
Uni Bremen ist ein perennierender Torso hervorgegangen, fiir den seit gut 20
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Jahren immer wieder endgiltige Losungen und Verbesserungen - statt es
gleich gut zu planen (s. SCHNEIDER G. 1990) - entworfen werden.

Den Rest der Vorwidnde und Unverstandigkeiten, die im Protokol1l (s. Abdruck)
zum Ausdruck kommen, wollen wir uns hier sparen. Dafiir geben wir eine
kurze, pointierte Gegeniberstellung von konservativer (erfahrungsorientier-
ter) Planung und reaktiondrer Projektion {verheiBungsreligidser Entwurf):
Fortschritt und Entwicklung entwerfen, erfinden Fragen, die gar nicht zur
Diskussion stehen. Die Aufmerksamkeit wird absichtsvoll verwirrt, um Kennt-
nis, Erfahrung und Verstandnis der Laien zu entwerten und die Mitsprache
aufzuheben. Die Experten schopfen ihre Macht aus der Komplizierung relativ
einfacher Sachverhalte. Sie setzen dabei auf die Selbstbezichtigung des
lieben Publikums, das sich keinen Fortschritts-hinderlichen Einwand mehr
traut (s. EKD-Papier). Links und rechts werden an den technischen Mitteln
und erfundenen Mengen und Problemen festgemacht. Aus der materiellen Durch-
setzung sollen automatisch die birgerliche ‘Disparitdt’ oder die revolutio-
niare ‘Egalitdt’ entstehen (s. MARX K. - Deutsche Ideologie).

"Die Bourgeoisie kann nicht existieren, ohne die Produktionsin-

strumente, also die Produktionsverhdltnisse, also samtliche

gesellschaftliche Verhdltnisse zu revolutionieren” (MARX K., Kapital
1:452).

Recht hat er: Denn real existierender Sozialismus und realer Kapitalismus
unterscheiden sich im Sinne von ‘Fortschrittskulturen’ (s. BERGER J. 1984)
nur in der Uberredungskunst. Konservativ ist dagegen die ‘Uberlebenskultur’
(s. BERGER J. 1984), in der die Erfahrung - im Sinne von Nachhaltigkeit und
bewdhrtem Beispiel - mitreden kann. Die Mittel werden hier im Hinblick auf
die Absichten gepriift und geplant. Und dafiir gibt es Beispiele und Erfah-
rungen.

Wer heute einem Auftraggeber nicht das Blaue vom Himmel verspricht und se-
rios wie vorsichtig die Prognosen formuliert, verspricht der politischen
Administration keinen Propagandaeffekt und verlangt gleichzeitig Beschei-
denheit und Sparsamkeit. Im Zeitalter der ‘Verschwendung’ und des ‘demon-
strativen Aufwands’ (s. VEBLEN Th. 1899/1986) oder auch der ‘flexiblen Ak-
kumulation’ (s. HARVEY D. 1987) ist Sparsamkeit ein Sakrileg gegen die
guten Sitten.



Ergebnisprotokol]

Top 1 und 2 - "Vortrag der Gutachter" und "Stellungnahmen" wurden unter dem
Titel "Diskussion" zusammengezogen.

Die Gutachter erldutern ihre Arbeitsansdtze anhand von 5 Anforderungen, die
sie sich zur Ausarbeitung des Gutachtens gestellt hatten:

1. Die Universitdt ist in einem eigenen Stadtteil unterzubringen.

2. Angrenzende Stadtteile sind nicht mit den Ansprichen der Universitit zu
belasten.

3. Der "Universitdts-Stadtteil" muB in sich lebensfihig sein.

4. Universitdts-Verflechtung darf kein Vorwand fiir Sanierung sein.

5. Der "Universitdts-Stadtteil" soll kein Markisches Viertel sein.

Der stddtebauliche Schwerpunkt im Gutachten entstand, weil Freiraumplanung
als Teil des Stadtebaus begriffen werden muB. Die Gutachter forderten, die
Freiraumplanung nicht nur quantitativ, sondern auch inhaltlich in die
Stadtplanung einzubringen. Z.B. sind im Freiraum die Abhdngigkeiten der
Teilsysteme (Verkehr u.a.) sowie Anforderungen aus Bediirfnissen der Bevdl-
kerung gegeniiber okonomischen und technischen Anforderungen zu kliren.
Durch den Widerspruch in der Lage des Grundstiicks und den Anforderungen der
Universitdt (Zentrale Versorgungsanlagen - Verflechtung ist eine storungs-
freie stadtebauliche Lésung nicht zu erwarten. Eine versuchte Klirung durch
Modelle zeigte die Schwierigkeit auf, Qualitdten zu quantifizieren.
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Die Diskussion_1aB8t sich in 5 Themen aufgliedern:
. Allgemeine AuBerungen zum Gutachten

. Stadtebau/Verflechtung

. Wohnungsbau/Soziale Struktur/Nutzer
Freiflachen

. Verkehr/Parken.

o wWwr =

1. Allgemein

Planungsgruppe:

Zahlreiche Widerspriche sind nicht aufgedeckt, insbesondere sind "Neben-wi-
derspriiche” nur angetippt und ohne Zusammenhang mit dem "Hauptwiderspruch"”
(s. "Lohnarbeit und Kapital") als Hauptproblem dargestellt. Die Folgerungen
und Ergebnisse des Gutachtens scheinen nicht auf Analysen, sondern auf Po-
lemik zu beruhen.

Der hdufige Wechsel in der Thematik und die schlechte Lesbarkeit fir Laien
mindert nicht nur das Verstehen des Gutachtens, sondern, damit verbunden,
auch die Chancen zur Realisation gutachterlicher Empfehlungen.

Es wurde gefragt, ob das Programm quantifiziert, die Zahlen gepriift und
GroBenordnungen belegt sind?

Gutachter:

Es wurde auf die Widerspriiche in den Anforderungen der Universitdt hinge-
wiesen. Bei der Quantifizierung des Fldchenbedarfs, der als realistisch be-
zeichnet wurde, war das besondere Problem die Unterbringung von 2 Hochschu-
len neben der Universitat.

In der stadtebaulichen Quartiersldsung wurde auf die hier mégliche Offen-
heit der Nutzung (Wohnungsbau oder universitare Bauten) hingewiesen.

2. Stédtebau/Verflechtung

Planungsgruppe:

Etwaige Funktionsstérungen im Universitdts-Stadtteil zwischen universitdren
Einrichtungen und Wohnbereichen sind im Gutachten nicht beriicksichtigt. Der
finanzielle Aspekt einer Wohnbebauung bzw. nichtuniversitdrer Nutzung des
Geldndes ist im Gutachten nicht behandelt. Bislang ist "nur" eine Universi-
tdt unter Beteiligung von Bund und Ldndern zu bauen. Mit dem Hinweis, daB
das Universitdtsgeldnde nicht unbedingt kapitalistischen Zwangsldufen un-
terworfen sein miBte, wurde zum Ausdruck gebracht, einen gkonomischen Zwang
im Hinblick auf Wohnungsbau auf diesem Geldnde vermeiden zu kénnen.

Nach der Neukonstituierung der Uni-Gremien soll das Problem der Verflech-
tung auch dort behandelt werden. Durch eine langwierige Problematisierung
wird zwangsldufig ein Campus entstehen. Das Gutachten hat diese Problematik
deutlich gemacht; obwohl nichts zur Beschleunigung begetragen wurde, ist
doch auf die Beriicksichtigung der Bedirfnisse aus der Verflechtung im Gut-
achten hingewiesen worden.

3. Wohnungsbau/Soziale Struktur/Nutzer

Planungsgruppe:

Das Gutachten hat keine Kldrung in der Frage der Anforderungen der Univer-
sitdt und der Nutzer (Studenten und Bewohner) an den Uni-Stadtteil ge-
bracht. Es muB versucht werden, die Lebensverhdltnisse in den planerischen
Griff zu bekommen; dabei ist eine Sozial-Romantik zu vermeiden. Die eigent-
liche Problematik ist das soziale Gleichgewicht. Eine Erleichterung der
Nutzung der Universitdt durch nicht universitdtsgebundene Nutzer kann durch
Planung erméglicht werden. Es sollte keine Abblockung vorhandener Einrich-
tungen umliegender Stadtteile erfolgen. Ist eine Verzahnung mit dem Stadt-
teil Universitdt und bestehenden Stadtteilen méglich?

Eine Monostruktur im Wohnungsbau und Verslumung durch fehlende Eigentums-
bildung sollten vermieden werden. Zu dem Thema “"Nutzer der Universitdt und
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des autonomen Stadtteils Universitdt" wurden in etwa folgende Fragen ge-
stellt:

Zusammensetzung der zukiinftigen Einwohnerschaft des Stadtteils Universitit
und welches Wohnungsgemenge wird erwartet?

Wird ein soziologischer Wandel in den angrenzenden Stadtteilen als Storung
begriffen?

Gutacher:

Die giinstige Wohnsituation Bremens wird durch die Universitdt aufgehoben
werden. Der VerdrangungsprozeB wird den sozialen Wohnungsbereich einschl.
des unteren Mittelstandes betreffen. Realistisch gesehen wird die Vertrei-
bung nur fir die unteren Einkommensschichten hart werden. Fiir die Studenten
wird das Wohnen in anderen Stadtteilen (zentrumsnah) attraktiver als im
Stadtteil Universitidt sein.

Fir den Wohnungsbau wurde ein rationelles Bauen mit tragbaren Folgelasten
vorgeschlagen. Wenn eine Nutzung der Universitdt durch weitere Kreise ge-
wollt wurde, muB der Standort der Uni. als falsch bezeichnet werden. Es
wird hier nur das Raumangebot der Uni. genutzt werden kénnen. Fir eine wei-
tere Nutzung miBte das Verhdltnis von Praxis und Theorie in der heutigen
Gesellschaft gedndert werden. Dann kdnnten Seminare mit Wohneinrichtungen
kombiniert werden und Arbeiterbildungsurlaub praktiziert werden. Eine an-
dere Moglichkeit fiir die Nutzung weiterer Kreise ldge in der Plazierung von
Projektgebiduden in anderen Stadtteilen.

Fiir die Beteiligung zukiinftiger Nutzer an der weiteren Planung wurde der
Hinweis auf die Moglichkeiten gem. Stddtebaufdrderungsgesetz gegeben.

4. Freifldchen

Planungsgruppe:

Die Gesamtkonzeption der iibergeordneten Griinplanung in Bremen wurde von den
Gutachtern nicht erkannt bzw. falsch interpretiert. Es wurde darauf hinge-
wiesen, daB neben dem hausnahen Angebot der Freirdume, das nur durch Woh-
nungsbau zu schaffen ist, vielfdltige Zusatzangebote im Zusammenhang mit
offentlichen Einrichtungen sowie stadtteilbezogenen Randzonen - als Erwatz
fir "wilde" Freizonen - und in weiterem Abstand die landwirtschafltichen
Zonen als ein sich ergdnzendes Freiraumangebot angestrebt werden - soweit
sie noch nicht verwirklicht sind. Im Stadtteil Universitdt widre eine Mo-
dellplanung im vorstehenden Sinne méglich. Man sollte sich hier vom Ideal
leiten lassen und an der Realitdt messen.

Es wurde die Nutzbarkeit des hausnahen Freiraums bei einer angestrebten 4-
geschossigen Bebauung angezweifelt.

Es wurde die Frage nach der Anwendbarkeit des Gutachtens fiir die weitere
Freiraumplanung gestellt.

Gutachter:

Zur bremischen Gesamtkonzeption der Griinplanung wurde von den Gutachtern
festgestel1t, daB eine Art Freiraum nicht durch eine andere Art ersetzt
werden konnte. Die soziologischen Zusammenhdnge in der Nutzung von Freirdu-
men sind noch nicht gekldrt; es fehlen theoretische Ableitungen. Die im
Gutachten vorgeschlagenen konkreten MaBnahmen sollten fiir die Freiraumpla-
ner nachvollziehbar sein.

5. Verkehr/Parken

Planungsgruppe:

Die VerkehrserschlieBung scheint nicht realisierbar zu sein.

Der Bedarf an Parkpldtzen ist in der dargestellten Weise (z.B. Léangsauf-
stellung) nicht zu decken. Es wurde nachdriicklich auf das Gefahrenmoment -
inshbesondere fiir Kinder - bei einer Lidngsaufstellung im StraBenraum hinge-
wiesen.
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Die Begriindung fiir das Verkehrssystem schien fraglich, das System selbst
jedoch mit anderen mischbar. Das geplante Verkehrs- und Parksystem wurde
als Reaktion und nicht als Aktion empfunden.

Gutachter:

Es wurde der Versuch gemacht, eine nicht "auto-gerechte" Universitit zu
bauen. GroBe, zusammenhdngende Parkpldtze wurden bewuBt vermieden, da sol-
che Pldtze - im Gegensatz zum Parken im StraBenraum - keine andere Nutzung
als Parken zulassen. Parkpliatze mit einer direkten ErschlieBung iiber den
StraBenraum liegen in den Kosten eindeutig giinstiger als gesonderte Park-
plitze, die bei einer zentralen Verkehrskonzeption notwendig wiren. Es
wurde - im Hinblick auf das Gefahrenmoment - auf das vdllig unterschiedli-
che Fahrverhalten innerhalb der verschiedenen Verkehrsregionen hingewiesen.

Jop 3 Weiteres Verfahren

a) Gang des Gutachtens
Eine Vertragskopie mit der Anfrage nach dem weiteren Verfahren ist dem
Senator fir Bildung, Wissenschaft und Kunst zuzustellen. Die Gutachter
wurden um eine Kurzfassung des Gutachtens zum besseren Verstdndnis der
Deputierten gebeten.
Die Gutachter weisen darauf hin, daB ein lesbares Gutachten zu teuer ge-
worden wére, und eine Kurzfassung wegen des zusdtzlichen Arbeitsaufwan-
des abzulehnen sei.
Der Vorschlag aus der Planungsgruppe, die Mittel aus Teil 2 des Vertra-
ges "Beratertdtigkeit" fiir eine Kurzfassung zu verwenden, wurde ebenso
abgelehnt, wie der Vorschlag der Gutachter, eine Kurzfassung durch das
Universitdtsbauamt erstellen zu lassen. Es sollen jedoch die realen Vor-
schldge und MaBnahmen vom Universitatsbauamt in Zusammenarbeit mit der
Planungsgruppe Freiraum herausgezogen und in den betreffenden Planungs-
gruppen diskutiert werden. Das sich daraus ergebende Programm ist den
Planern zuzustellen. AuBerdem ist die Freiraumplanung allgemein - als
Teil der Stadtplanung - mit ihrer Zielvorstellung fiir die Verflechtung
und Stadtplanung in der in Vorbereitung befindlichen Projektgruppe zu
behandeIn. Eine gesonderte Diskussion hat betr. Parkproblem stattzufin-
den.
Der weitere Gang des Gutachtens und seine Verbreitung sind vom Auftrag-
geber - dem Senator fiir das Bauwesen - zu bestimmen.

b) Berater-Tatigkeit der Gutachter
Von den Gutachtern selbst wurde eine Beratertdtigkeit aus Mangel an
stddtebaulichen Voraussetzungen als nicht sinnvoll angesehen. Es wurde
daher, mit Einverstdndnis der Gutachter, beschlossen, die Beratertdtig-
keit auszusetzen und damit den Vertrag fiir den Teil 2 "Beratertdtigkeit"
zu kiindigen. Es wurde die Moglichkeit einer Inanspruchnahme der Gutach-
ter zur Untermauerung ihrer Aussagen in Planungs- oder Projektgruppen
erwogen, jedoch nicht ausdiskutiert.
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Da wird getént, daB es jetzt ‘dreigeschossig und erkennbar’ zuginge. Wollen
wir mal rechnen?! Angesichts der monumentalen Unineubauten der Zeit
(Bochum, Dortmund) trdumten alle Entwerfer von Riesenkisten. Also wurde fiir
das Unigeldnde mit einem ungeheueren Aufwand eine Baugrundmelioration (der
Unisee ist ein Erfolg dieser Ausgabe) durchgefiihrt, die fiir 2-4-geschossige
Bauten unnétig gewesen wdre. Diese Investition, die seit 20 Jahren etwa zu
3/4 ungenutzt ist und in ndherer Zukunft iber die unbebauten Fldachen immer
noch zur Hidlfte unbebaut bleiben wird, widerspricht jeder konservativen
Sparsamkeit. Vom Unibauamt gesehen war unser Vorschlag ein Schlag gegen die
voreilige Investition. Und heute dreigeschossig - auf einem Baugrund, der
mit hohen Kosten und Zinsen fir viel mehr Geschosse vorbereitet wurde. Drei
Geschosse sind auch ohne dsthetisierende Poesie gut und klug. Aber man soll
nicht so tun, als ob, zwischendrin und modisch, nicht einfach mal die
Pferde gewechselt worden wiren. Die Fehlinvestition, die sicher sorgfdltig
abgerechnet und vom Rechnungshof gepriift abgesegnet wurde, hitte gereicht
fir unglaubliche Mengen an Bauvolumen fiir die Uni und, da es sich um o6f-
fentliche Mittel handelt, fir die Forderung des Reihenhausbaus und des
‘Stadtteils Universitdt’, von dem nach den inzwischen ‘installierten Vorga-
ben’ nur noch getrdumt werden darf. Die Ankindigungen (s. WK) berechtigen
zu den schdonsten Hoffnungen.

Bissinger und Herlyn (1973)

Die Vertreter der Universitdt wollten auch mal entwerfen und der Kritik aus
dem Protokoll etwas ‘Richtiges’ folgen lassen. Und dann haben sie gerech-
net: Zahlen von allem drum und dran, die nicht erst seit vorgestern Makula-
tur sind. Sie meinten, man kdénne nur planen, wenn alles bis zur letzten Fi-
gur und zum letzten Qm definiert sei. Diese Angst ist richtig, wenn ein mo-
nolithisch abgeschlossenes ‘Produkt’ erstellt werden soll - ein Auto(-ma-
tismus), bei dem der einseitig finale Produktionsvorgang gleichzeitig und
vor allem hinterher nur noch unerwinschte Kuppelprodukte abwirft. Von den
so genau berechneten Voraussetzungen und Absichten ist nichts, aber auch
gar nichts eingetroffen. Das vorherzusagen war nicht schwer. Und gegen die-
sen Oberkanditelten Perfektionismus hilft nur die Erfahrung und Kenntnis
erweiterungsfihiger und anpassungsfdhiger (wandelbarer) Bauformen und Sied-
lungsorganisationen, wie wir sie vorgeschlagen haben.
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Mittelaltersyndrom

Ein typisches Phdnomen zentralistisch-perfektionierter Projektion ist die
Besetzung der Baufliche von der Mitte (geoddtisch gesehen) durch den Bau
quasi-religidser Einrichtungen.

1.15 Konseguenzen fiir die Bauplanung

Um den Zusammenhang zwischen Struktur und Bauplanung aufzuzeigen, ist von
der Erkenntnis auszugehen, daB baulich/rdumliche MaBnahmen eine wesentliche
materielle Bedingung fiir soziale Prozesse darstellen, so daB sie diese Pro-
zesse begiinstigen oder auch behindern konnen. Dabei kann die Begilinstigung
durch rdumliche Ndhe gerade fir solche Prozesse ausschlaggebend sein, die
initiert werden sollen und sich noch nicht in fest eingefahrenen Spuren be-
wegen.

Ubertragen auf die in den vorangegangenen Ausfiihrungen dargestellten bil-
dungspolitischen Vorstellungen von einer Innovation der Wissenschaft, ihrer
Strukturen und Funktionsablaufe gewinnt die Forderung nach rdumlicher Nihe
besondere Bedeutung bei den Strukturmerkmalen: Interdisziplindres Projekt-
studium und Zusammenfassung von Wissenschaftsgebieten zu praxisorientierten
"Grundeinheiten®.

Werden die Studienbereiche bzw. Studienbereichsbiindel durch die Gliederung
der Universitdt in einen Komplex Geisteswissenschaften, einen Komplex Na-
turwissenschaften und einen Komplex Ingenieurwissenschaften getrennt - wie
im Plan "D" vorgesehen (Der Plan D wurde im Rahmen der Verflechtungsdiskus-
sion unter Federfilhrung des UBA entwickelt und im April 1970 vom Bremer Se-
nat zur Kenntnis genommen. Siehe auch: "Bericht des Senators fiir das Bauwe-
sen Uber Verflechtungsméglichkeiten", Bremen, April 1970, und Vorlage 2/73
des ABB 42 fiir die 4. Sitzung der Baukommission am 19.1.73, S.4 ff.) -,
wird die Durchsetzung einer Wissenschaft, die enge interdisziplindre Koope-
ration voraussetzt, erheblich behindert, da eine solche Gliederung die
durch die Struktur zusammengefaBten Wissenschaftsbereiche raumlich vonein-
ander isolieren wiirde; wdhrend gerade die rdumliche Nihe in ihrer unter-
stiitzenden Funktion fir die interdisziplindre Kooperation eine Vorausset-
zung des praxisbezogenen Projektstudiums ist. Ein bauliches Konzept fir die
Universitdt muB daher von der rdumlichen Zusammenfassung der Wissenschafts-
gebiete, entsprechend der inhaltlichen Bestimmung der Studienbereiche bzw.,
Studienbereichsbiindel, ausgehen.

Auf der Grundlage der Forderung nach Interdisziplinaritdt und Praxisbezo-
genheit gehen alle oben beschriebenen Strukturmodelle wie schon die VUV da-
von aus, den Wissenschaftsbetrieb in iiberschaubare dezentrale
"Grundeinheiten" zu organisieren. Diese Forderung sollte auch in der Bau-
planung ihren Niederschlag in einer rdumlichen Abgrenzung und Untergliede-
rung finden.

Somit eribrigt sich méglicherweise die im Hochschulbau sonst ibliche Forde-
rung nach baulich kompakten, stark verdichteten Anlagen (wie z.B. in
Bochum) (bei der Bochumer Planung wurde davon ausgegangen, mdoglichst alle
Bereiche des Wissenschaftsbetriebes in einer kompakten Anlage einander
mégl. nah zuzuordnen, um - wie man annahm - die Kooperationsbedingungen zu
verbessern. Die Erfahrungen in Bochum zeigen, daB aufgrund der Grofe dieser
Anlage eher das Gegenteil erreicht wurde; siehe hierzu auch Vorlage 2/73
des ABB 42 fir die 4. Sitzung der Baukommission am 19.1.73, S. 6), bei
denen der Wunsch nach einer Zuordnung von "allem zu allem" im Vordergrund
steht.

Einerseits ergibt sich so die Méglichkeit rdumlicher Separierung dieser
Einheiten und andererseits die Moglichkeit einer engen rdumlichen Zuordnung
einzelner Wissenschaftsgebiete (der Bereiche Geisteswissenschaften, Natur-
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wissenschaften und Ingenieurwissenschaften) innerhalb dieser Bereiche;
rdaumliche Abgrenzung und Untergliederung sollten jedoch dkonomisch vertret-
bar sein und so vorgenommen werden, daB mdgliche Strukturkorrekturen nicht
von vornherein behindert werden.

Um den inhaltlichen und organisatorischen Zusammenhang jeder der Einheiten
des Wissenschaftsbetriebes zu gewdhrleisten, sollte jeder Studienbereich
bzw. jedes Studienbereichsbiindel eine rdumliche Einheit - im weiteren
“Betriebseinheit” genannt - auf dem Universitdtsgeldnde bilden.

Die innere rdumliche Gliederung dieser Betriebseinheiten ist durch die dem
Studienbereich zugeordneten Studiengangsanteile bzw. Studiengdnge und durch
Zuordnung dieser Studiengangsanteile untereinander bestimmt. Die rdaumliche
Zuordnung der Betriebseinheiten ist abhdngig von ihren inhaltlichen Schwer-
punkten und sollte neben den notwendigen technischen Aspekten durch sie be-
stimmt sein (siehe hierzu Punkt 1.2).

Aus der Interdisziplinaritdt der Studienbereiche bzw. Studienbereichsbiindel
ergibt sich, daB jede Betriebseinheit, je nach inhaltTlicher Bestimmung des
Studienbereichs bzw. Studienbereichsbiindels, in der Regel Flachenarten und
Einrichtungen fiir geistes-, natur- und ingenieurwissenschaftliche Arbeiten
enthdalt. Die rdumliche Anordnung der jeweiligen Wissenschaftsgebiete muB
versorgungstechnische Aspekte beriicksichtigen und davon ausgehen, daB ein-
mal festgelegte Standorte fir Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaf-
ten nur mit erheblichem finanziellem Aufwand zu verdndern sind.

Es missen die baulichen Voraussetzungen gegeben sein, daB die mobileren
Geisteswissenschaften bei Expandieren der Naturwissenschaften nicht aus den
Betriebseinheiten verdrdngt werden. Es missen also geniigend Reservefldchen
im Mikroerweiterungsbereich sowie bauliche Verdichtungsméglichkeiten gege-
ben sein.

Dariiber hinaus sollten nach Gesichtspunkten der Organisation, Ubersicht-
lichkeit und ZweckmdBigkeit die Betriebseinheiten ein Studienbereichszen-
trum aufweisen, in dem sowohl die kommunikativen Einrichtungen eines Studi-
enbereichs bzw. Studienbereichsbiindels (Cafeteria, Buchliaden etc.), die
Réume der Selbstverwaltungsorgane, der Studienbereichsverwaltung, der Stu-
dentenschaft (AStA) als auch Horsdle fir zentrale Kurse und Vorlesungen un-
tergebracht werden.

Die GroBe der Wissenschaftseinheiten und des damit verbundenen Fldchenan-
spruchs der Betriebseinheiten ist abhdngig von der Studentenzahl sowie dem
Verhd1tnis der zwischen GW-, NW- und Ing.W-Studenten in den Studienberei-
che. Es sollte von 5 Betriebseinheiten (in den beil. Plinen mit "SB" be-
zeichnet) mit einer durchschnittlichen Studentenzahl von 3000 Studenten
ausgegangen werden. (Siehe hierzu auch: Hans Joachim Aminde, Georg Hecking
in: "Probleme und Ziele koordinierter Stadt- und Hochschulentwicklung" -
Stadtbauwelt 38, 29.7.73: "Vergleicht man die Organisationsform und die Be-
triebsgroBen solcher (zentraler) Einrichtungen unter dem Blickwinkel wirt-
schaftlicher Betriebsfihrung und nutzernaher Verteilung, so ist die lber-
wiegende Zah1 der Einrichtungen nutzer- und nachfragernah, bei einer wirt-
schaftlichen BetriebsgroBe fir 2000 bis 4000 Studenten mehrfach organisier-
bar; etwa Teilmensen in einem Essenversorgungssystem, Teilbibliotheken in
einem Informationsverbundsystem usw. Setzt man die Zielvorstellungen einer
interdisziplindren Lehr-Forschungsorganisation mit geringem Studenten-Bin-
nenverkehr in Bezug zu der wirtschaftlichen BetriebsgrioBe zentraler Ein-
richtungen, so ergeben sich als MindestgroBe von Hochschuleinheiten im Mit-
tel etwa 3000 Studenten, die selbstdndig funktionieren und gegebenfalls
rdumlich dezentralisiert verteilt sein kdnnten.")

Studienbereiche mit naturwissenschaftlichem und ingenieurwissenschaftlichem
Schwerpunkt werden aufgrund des hoheren Flichenanspruchs (8 18 gm/Student)
groBer sein als solche mit geisteswissenschaftlichem Schwerpunkt (& 4,5
gm/Student).
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Auf der Grundlage der Studienbereichsstruktur des Wissenschaftsbetriebs ist
davon auszugehen, daB Studenten iiber den Zeitraum der Dauer von Projekten
(in der Regel mindestens 2 bis 3 Semester) in einem Studienbereich studie-
ren und nicht in mehreren gleichzeitig. Es ist von daher sinnvoll, die We-
geldngen in den Betriebseinheiten zu minimieren, die Einheiten also még-
lichst rdumlich zu verdichten; wihrend es als angemessen angesehen werden
kann, daB die Wegeldngen zwischen den einzelnen Betriebseinheiten sowie
zwischen den Betriebseinheiten und den zentralen Einrichtungen der Univer-
sitdt (Mensa, Zentralbibliothek, Rechenzentrum, zentrale Universitatsver-
waltung) groBziigiger bemessen werden, weil sie in der Regel selten hdufiger
als einmal am Tage aufgesucht werden.

Als einschlidgige Erfahrungswerte gelten fir:

- Bereiche, in denen mehrmals tdglich gependelt wird - 300 m

- Entfernungen zwischen Bereichen, in denen nicht mehr als einmal gependelt
wird - 1000 m (da sonst Gefahr des PKW-MiBbrauchs)

Daraus folgt, daB Betriebseinheiten in ihrer Flichenausdehnung innerhalb
des 300-m-Durchmessers bleiben sollten; wihrend zwischen Betriebseinheiten
untereinander und zwischen Betriebseinheiten und zentralen Universitatsein-
richtungen die Entfernungen nicht mehr als 1 km betragen sollten.

Nach griinplanerisch-stddtebaulicher Erbauungsandacht, die wir in Ausziigen
hier faksimiliert zur Kenntnis geben -, kommt was heraus? Zuerst lesen und
dann sehen!

3.2. Sozial- und raumplanerische Bedingungen
3.21 Planungspolitische Vorbemerkung

Die allgemeinen Stadtentwicklungsziele in Bremen orientieren sich - wie im
vorhergehenden Kapitel gezeigt - an dem Postulat der Steigerung stddtischer
Lebensqualitdten. Diese Forderungen missen auf dem Hintergrund gesell-
schaftlicher Konflikte - insbesondere des Widerspruchs zwischen Kapital und
Lohnarbeit - gesehen werden, um ihre Durchsetzung mit entsprechenden (in
der Regel antikapitalistischen) Strategien zu verbinden. Wie stark die Kon-
flikte auch in die stédtischen Lebensbereiche einwirken, konnte bereits
eingangs anhand des wohnungswirtschaftlichen Uberblicks gezeigt werden. Sie
schlagen sich u.a. in rdumlichen sowohl wie in sozialen Ungleichheiten nie-
der.

Dem Raumplaner stehen unserer Meinung nach zwei (einander erginzende) Mit-
tel zur Verfiigung, um - wenigstens tendenziell - der oben gezeigten Ent-
wicklung planungspolitisch entgegenzuwirken: Mit dem einen meinen wir die
bereits im Kap. 2.4 erwdhnten Instrumente der Wohnungsbauférderung und
Bauleitplanung, (staatsinterventionistische MaBnahmen also, im Interesse
des "Gemeinwohls" zur Eindd@mmung privatwirtschaftlicher Mechanismen). Mit
dem anderen Mittel sollen MaBnahmen der politischen Aufkldrung und Partizi-
pation angesprochen werden, zu denen - wie im folgenden dazustellen sein
wird - die Raumplanung einen partiellen Beitrag liefern kann. Dieser zweite
Aspekt geht von der Forderung nach BewuBtseinsverdnderungen aus, die auf
die Aufhebung von individuellen Abkapselungen der Stadtbewohner zugunsten
kollektiver Meinungsbildungen und Handlungsformen abzielen. Erst mit dem
Erkennen und Artikulieren von Interessen konnen Gemeinsamkeiten bzw. Kon-
troversen erkannt, die gesellschaftlichen und politischen Bedingungen der
eigenen Lage durchschaut und zu Aktivitdten zur Uberwindung dieser Lage und
damit verbundener MiBstdnde umgesetzt werden.

Diese Interessenartikulationen werden in dem MaBe erschwert wie einzelne
stadtische Gruppen organisatorisch oder rdaumlich voneinander isoliert wer-
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den; dies geschieht sowohl durch Trennung der einzelnen stddtischen Nutzun-
gen wie aber auch durch unmittelbare rdumliche Barrieren, z.B. durch Ver-
kehrsschneisen, Grinfldchen etc. (Siehe hierzu: Zum Stellenwert rdumlicher
Ndhe in: Manfred Throll, Mechthild Schumpp, Verflechtung Universitat -
Stadt. Gutachten zur Universitdtsgrindung Bremen, (SOFI-Gutachten) Gottin-
gen 1969, S. 25. Auf dieses Gutachten stiitzen sich die Ausfiihrungen dieses
Kapitels.)

Ohne an dieser Stelle eine genaue stadtbautheoretische Analyse liefern zu
kénnen, kann ganz allgemein festgestellt werden, daB der heutige Stadtebau
durch eine zunehmende Segregation einzelner Funktionsbereiche (hier Wohnen
- da Arbeiten) gekennzeichnet ist - eine Trennung, die mehr und mehr zu ei-
ner Vereinseitigung stddtischen Handelns fiihrt.

Wahrend sich in den Citygebieten zunehmend ein unkritisches Konsum- und Ar-
beitsverhalten durchsetzt, wird in den Wohngebieten - insbesondere in denen
am Stadtrand - ein dimensionales Verhalten sichtbar, das sich - wie durch
stadtsoziologische Untersuchung (siehe hierzu: Rotraut Weeber: Eine neue
Wohnumwelt, Stuttgart 1971. Martin Schwonke, Ulfert Herlyn: Wolfsburg; So-
ziologische Analysen einer jungen Industriestadt, Stuttgart 1967. Erving
Goffman: Verhalten in sozialen Situationen, Gitersloh 1971) nachgewiesen -
auf v611ig unpolitische Umgangsfloskeln oder in passiver Anonymitdt duBert.
(Nicht zuletzt ist auch die abgeschottete Anlage einer Campus-Universitdt -
wie etwa in Bochum - Ausdruck dieser Segregationsvorginge.)

Die Grinde fiir eine derartige Entwicklung diirfen nicht allein oberfliachlich
in stadtplanerischen Fehlentscheidungen der letzten Jahrzehnte - etwa im
Funktionalismus der 20er und 30er Jahre - gesehen werden (siehe hierzu:
"Charta von Athen", Paris 1942, Nachdruck 1957; und: Heide Berndt, Alfred
Lorenzer, Klaus Horn: Architektur als Ideclogie, Frankfurt a.M. 1968), son-
dern prinzipiell in der gesellschaftlichen Entwicklung der westl. Indu-
strienationen, zu deren Grundmerkmal eine fortschreitende, auf der Arbeits-
teilung beruhende Segregation gesellschaftlicher Bereiche und Gruppen
(Klassen) gehdrt (siehe hierzu: Karl Marx: Das Kapital I, Abschnitt IV,
Kap. 12). Die oben formulierten Ansdtze (Wohnungsbaufdrderung, Bauleitpla-
nung und Biirgerbeteiligung) miBten daher im raumplanerischen Bereich
zundchst von der Zielsetzung ausgehen, dem stddtischen SegregationsprozeB
dadurch entgegenzuwirken, daB die verschiedenen stadtischen Funktionen,
entsprechend ihren Inhalten, wieder enger aufeinander bezogen werden.

Die Forderungen nach Mischung und Verflechtung stddtischer Funktionsberei-
che impliziert jedoch nicht per se die gewilinschte politische Aufklarung
bzw. Artikulationsbereitschaft. Vielmehr muB diese Verflechtungsthese an
Gruppeninteressen und den entsprechenden gruppenspezifischen Problemberei-
chen festgemacht werden. Diese Problembereiche sind in der Regel auf all-
tagliche Handlungen und die sie umgebenden Ridume bezogen, z.B. auf den
Wohnbereich, Arbeits- oder Bildungsbereich.

Hier brechen die Probleme - genauer gesagt: die gesellschaftlichen Kon-
flikte - auf; und hier missen sie in ihrem politischen Stellenwert erkannt
und auf politische Strategien lbertragen werden. (Genau aus diesem Grunde
weitet sich der gewerkschaftliche Kampf zunehmend auch auf die Reprodukti-
onsbereiche des Wohnens und Bildens aus. Siehe zu diesem Thema: Oskar Negt:
Soziologische Phantasie und exemplarisches Lernen, Frankfurt a.M. 1971) Da-
mit nehmen wir Abstand von einem unkritischen Verflechtungsbegriff, der von
einer direkten Abhdngigkeit zwischen Funktionsmischung und kommunikativen
Lebensformen (einer sogenannten Urbanitdt) ausgeht. (Siehe hierzu: R. Fréh-
ling, S. Herlyn: Stddtebauliches Gutachten zu Wolfsburg-Reislingen, Braun-
schweig 1972, S. 11: "Der hdufige Gebrauch stadtsoziologischer Modevokabeln
wie Urbanitdt, Kommunikation oder Aktivitat 1aBt allzu oft die unreflek-
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tierte Forderung nach ‘Lebendigkeit’ erkennen, ohne daB viel nach den In-
halten derartiger Kontakt- oder Titigkeitsformen nachgefragt wiirde. ")

Nicht das bloBe Anhdufen von Menschen durch entsprechende stidtebauliche
Arrangements, sondern das Herstellen von Offentlichkeit in bestimmten stid-
tischen Konfliktbereichen kann politisches BewuBtsein schaffen.

Rdumliche Voraussetzungen fiir derartige Prozesse kdnnen auf zweierlei Weise
gegeben sein:

a) durch das unmittelbare Nebeneinander von Nutzungen unterschiedlicher
Qualitdt, so daB die verschiedenen, oft kontroversen Intentionen und
Handlungen der unterschiedlichen Nutzergruppen gegenseitig in Erfahrung
gebracht werden (nutzungsheterogene Bereiche);

b) durch Herstellung von Rickzugsrdumen flr interessenzentriertes Handeln,
wobei die Interessenidentitdt und der Bekanntheitsgrad der Beteiligten
wesentliche Voraussetzung ist (nutzungshomogene Bereiche).

Ganz global kann dabei zundchst festgehalten werden, daB die nutzungshete-
rogenen Bereiche sich entlang der HauptfuBgadngerverbindungen erstrecken und
sich netzartig zwischen die libergebietlichen Konzentrationspunkte (z.B.
zentrale Einrichtungen) der benachbarten Stadtteile spannen und dabei die
bereits bestehenden Wegefiihrungen aufnehmen; wihrend die dazwischenliegen-
den nutzungshomogenen Bereiche mehr die Wohn-, Arbeits- und Bildungsfelder
aufnehmen (siehe hierzu den Plan: "Einbindung in die Gesamtstadt", der auf-
grund der vorhandenen Nutzungen benachbarter Stadtteile grob die Hauptkom-
munikationsachsen fixiert).

Die Polaritdt zwischen beiden Bereichen (heterogenen und homogenen) sollte
im Handlungsgefiige sowie in der raumlichen Auspridqung gewahrt werden; d.h.
beide Bereiche dirfen weder zu feinkdrnig miteinander gemischt noch zu
groBfldchig ausgelegt werden. Wenn wir davon ausgehen, daB die Nutzer der
homogenen Bereiche in wenigen Minuten zu FuB wieder andere Nutzungsfelder
erreichen konnen, so sind hierfiir Flachen von ca. 300 x 300 m (5-Minuten-
Entfernung) vorzusehen. (Von daher muB die viel zu feinkérnige Vermischung
im Plan D (s. FuBnote S.4) zwischen Universitdt und schmalen Wohnanlagen
abgelehnt werden.

Die Thematisierung dieser Fldchen und Bereiche soll im ndchsten Kapitel we-
nigstens andeutungsweise geschehen. Dabei ist die interne Struktur der
Hochschuleinrichtungen im Kap. 1 bereits dargestellt worden.

wegungen und Bepflanzungen tragen dieser Forderung Rechnung. (Siehe hierzu
die Vorschldge des "Freiraumgutachtens" S. 26,27 und S. 120) In diesem Zu-
sammenhang muB darauf hingewiesen werden, daB die netzartige Struktur der
nutzungsheterogenen Bereiche nicht als ein orthogonal gerichtetes Planungs-
dogma zu verstehen ist, sondern - entsprechend der unterschiedlichen F1a-
chenanspriiche der angrenzenden Nutzungen - rdumlich verschriankt oder abge-
winkelt angeordnet werden kann. (Die Freiraumgutachter schlagen u.a. die
Anlage von "StdrstraBen” vor, die durch ihre Schrdgfiihrung das Grundraster
durchbrechen und somit fir formal vielfdltige, aber gewinkelte Gestaltungen
sorgen. Ganz davon abgesehen, daB solche Schragfiihrungen besonnungstech-
nisch motiviert sein kénnen (vergl. Kap. 3.23 b und die StraBenfiihrung in
den beiliegenden Pldnen.)) Die sture Einhaltung eines rechtwinkiig orien-
tierten Planungsprinzips wdre mit keinem Argument zu rechtfertigen.

Was kommt heraus?:
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Eine Kopie von Steilshoop und gadhnende Leere. Und das nur, weil die so
‘kommunikativen’ Entwerfer eine hé11lische Angst vor den kleinen ‘Sicht- und
Larmbelastigungen’ haben; also: Kindergeschrei, Kiichengeklapper, diese und
jene Marotte, manchen hduslichen Krach und was sonst noch alles so gele-
gentlich passiert. Und wehe es gibt noch einen Blickkontakt von Haus zu
Haus, der auch zu einem GruB in normaler Lautstdarke AnlaB geben kdnnte.
Nicht auszudenken. Wenn ich die Adressen richtig kenne, wohnten und wohnen
die beiden Autoren in diesen ‘grdfBlichen’ Bremer Reihenhausquartieren aus
der Griinderzeit. Nach ihrem Text ist anzunehmen, daB sie dieses Privileg,
vor dem sie andere Leute schiitzen wollten, als Strafe empfinden. Das mag
jemand verstehen.

a) Wohnen

Wenn die Bereichsabmessungen von 300 x 300 m zu Grunde gelegt werden, er-
hdlt man bei durchschnittlicher Belegungsdichte eine Einwohnerzahl von ca.
1700 E; die hierzu notwendigen stadtebaulichen Anlagen wollen wir im fol-
genden mit "Quartier” bezeichnen.

Politisches Verhalten in solchen Quartieren ist - so sagten wir - u.a. ab-
hangig von der Gruppenidentitidt der Beteiligten. Damit erhebt sich die
Frage, ob hiermit eine schichtspezifische Identitat gemeint sein kann. Zwar
zeigen Beispiele aus den 20er Jahren eindeutig einen ausgepragten Politi-
sierungsgrad in homogenen Arbeiterquartieren (siehe hierzu: Hans G. Helms,
Jorn Janssen: Kapitalistischer Stddtebau, Neuwied + Berlin 1970, S. 113.
Zur "politischen Nachbarschaft" siehe: Sigmar Gude: "Der Bedeutungswandel
der Stadt als politische Einheit" in: H. Korte (Hg.): Zur Politisierung der
Stadtplanung, Disseidorf 1971, S. 117 ff.), doch weisen die Lebensformen in
heutigen Wohnvierteln - insbesondere denen der Mittel- und Oberschicht -
gegenldufige Tendenzen auf (siehe hierzu die Ausfiihrungen im Kap. 3.21). Ob
nun bei der Einrichtung neuer Wohnquartiere (z.B. auf dem Universitatsge-
linde) Schichtmischung oder Schichthomogenitat gefordert werden soll, hdngt
unserer Meinung nach ab von der raumlichen Ausdehnung der Bezugsbereiche.
Schichthomogenitdt innerhalb eines Wohnblocks - insbesondere unter benach-
teiligten Gruppen - mag nach allgemeinen Erfahrungen durchaus eine giinstige
Voraussetzung fir Solidarisierungsprozesse sein. Homogenitat iber groBere
Bereiche hinweg scheint jedoch gerade jenen SegregationsprozeB zu fordern,
den wir oben (Kap. 3.21) aus sozialpolitischen Motiven abhlehnten; denn die
beklagte Eindimensionalitit stddtischen Verhaltens wird sich in dem MaBe
verstirken, wie sich in den verschiedenen (meist voneinander getrennten)
Stadtteilen schichtspezifische Lebenssformen (hier biirgerliche, dort prole-
tarische) herausbiiden.

Insofern befiirworten wir zwar eine gewissen Gruppen- bzw. Schichtidentitit
in kleineren Bereichen (z.B. innerhalb eines Blocks), lehnen jedoch eine
homogene Sozialstruktur fir die Universitdtsstadt insgesamt ab. (Es wire
wiinschenswert (iber die Schichtungsfrage hinaus), Umzugswillige aus der Ge-
samtstadt heranzuziehen, die neben dem primiren Bedarf an einer Wohnung
auch spezielles Engagement fiir ein Wohnen anderer Qualitdt mitbringen. Es
kénnten Formen der Partizipation entwickelt werden, die diesen potentiellen
Bewohnern eines solchen Wohnquartiers Moglichkeiten zu frihzeitiger Ein-
fluBnahme auf die Konzeption des Quartiers giben.

Mit Erfolg haben Hamburger Architekten ein derartiges Partizipationsverfah-
ren im Hamburger Stadtteil Steilshoop praktiziert und bei der Gelegenheit
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etliche, angeblich unumstéBliche Vorschriften im Wohnungsbau in ihrem Sinne
modifizieren konnen; so zum Beispiel strenge Aufteilung in Wohn-, Schlaf-
und Kinderzimmer.

Siehe hierzu: Rudolf Spille: Projekt "Urbanes Wohnen" in: Bauwelt 42, 1971,
S. 1680; und "Die Mieter kdnnen mitplanen und mitbestimmen, in: "Schéner
Wohnen", Sept.9, 1972))

Bei der quantitativen Festlegung méglicher Schichtanteile unter den zukiinf-
tigen Bewohnern sollte man im groBen und ganzen davon ausgehen, daB mehr
einkommensschwache Gruppen, d.h. Mieter im sozialen Wohnungsbau, auf dem
Unigeldande wohnen als andere, um die o.a. Vorzige universitdtsnahen Wohnens
den weniger privilegierten Gruppen zukommen zu lassen. Ganz grob kénnte
hier ein Verhdltnis von Bewohnern des sozialen Wohnungsbaues zu Bewohnern
anderer, meist frei finanzierter Wohnungsbauformen von 2:1 festgelegt wer-
den (siehe hierzu: die Quantifizierung in Kap. 4.2 b).

Bei ausschlieBlicher Stellung von Wohnungen im sozialen Wohnungsbau wiirden
aufgrund der férderungsbestimmungen (2. Wo.Bau.G. § 25, z.B. Einkommens-
grenze fir Familien mit einem Kind bei 1500 DM) groBe Teile der lohnabhin-
gigen Mittelschichten ausgeschlossen werden.

Die Entpolitisierung der Wohnquartiere scheint zudem durch anonyme Wohnfor-

men und Nutzungssegregationen (wie wir sie im Kap. 3.21 beschrieben haben)

noch begiinstigt zu werden.

Dem muB durch qualitativ andere Quartiersstrukturen entgegengewirkt werden,

die eine Identitdtsbildung unter den Bewohnern vom Raumlichen her stimuiie-

ren.

Grob umrissen miBten solche Konzepte folgende Merkmale aufweisen:

- sinnvoller Ausbau der Kommunikationfldchen (Kinderspielpliatze, Gartenan-

lagen, Wege, Eingangsrdume, Jugendspielrdume, Altentreffs etc.);

Vermeidung von Isolation einzelner Wohnunge, wie hdufig in Hochhausanla-

gen oder Einfamilienhasuern;

- Vermeidung von lberbetriebener Verdichtung, um Kommunikation nicht in ge-
genseitige Beldstigung umschlagen zu lassen (z.B. bei massiertem Auftre-
ten von Kinderscharen) (siehe hierzu: Ower R. Galle, Walter R. Gove, J.
Miller, Me. Pherson: Bevolkerungsdichte und Pathologie; in: Bauwelt 1,
1973, S. 13).

Die GFZ sollte ein NormalmaB von 0,8 nicht ubersteigen.

Vergleichswerte: Osterholz-Tenever: GFZ = ca. 1,2
Bremer Neustadt: GFZ = ca. 0,6
Hamburg Steilshoop: GFZ = ca. 0,8

Entsprechend diesem Nutzungskonzept sollte die rdumliche Gestaltung des
Quartiers vorgenommen weerden. Dem Wunsch nach reduzierter Dichte und Ver-
meidung von Isolierungen kann am ehesten durch eine Bebauung Rechnung ge-
tragen werden, die hochstens 8, mdglichst jedoch nur 3-4 Geschosse hat. Mit
Recht weisen die "Freiraumgutachter" (siehe hierzu: Freiraumgutachten,
a.a.0. S.22) auf die guten Vorbilder hin, die in Bremen seit Jahrhunderten
errichtet wurden. "Die typische Blockbebauung ist nicht groBartig, hat
keine planerischen Gags zu bieten; sie ist eher bescheiden und nach Beur-
teilung der Gutachter bewohnbar...." (Derartige Hinweise scheinen 1973 in
Bremen angebracht, weil die jiingsten Beispiele Bremer Wohnungsbaus
(Osterholz-Tenever) einen anderen Weg einschlagen und damit negative Pro-
jekte, wie etwa das Markische Viertel in Berlin unreflektiert kopieren.)

Es darf als gesicherte Erkenntnis genommen werden, daB gerade die Block-
oder auch Hofbebauung im Gegensatz zur Zeilen- oder Einzelbauweise den For-
derungen nach Kommunikation am ehesten gerecht wird. (Siehe hierzu: Karla
Krauss, Joachim Schlandt: Der Wiener Gemeindewohnungsbau - ein sozialdemo-
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kratisches Programm; in: Hans G. Helms, Jorn Janssen: Kapitalistischer
Stadtebau, Neuwied + Berlin 1970)

Wir geben dieser Bauform mit den Freiraumplanern den Vorzug, empfehlen je-
doch zur Vermeidung von Sicht- und Larmbeldstigungen die Proportion zwi-
schen Hoffldche und Héhe der Randbebauung sowie die Besonnungsverhdltnisse
genauer zu definieren. (Ein im Rahmen der Moglichkeiten relativ gelungenes
Beispiel in diesem Sinne stellt die stddtebauliche Planung des Hamburger
Stadtteils Steilshoop dar. Siehe hierzu: Bauen und Wohnen, Heft 9, 1972, S.
399)

Zur Nachhaltigkeit

Ich habe auf die Anmerkung des Tippers schon geantwortet, daB wir im Hin-
blick auf das ‘Unigutachten’ erfahrener geworden sind. In dieser Erfahrung
ist das Unigutachten immer noch ein Schritt, dessen Stufen (Leitersprossen)
immer noch tragen. Sie gelten noch, weil wir in unseren Vorschliagen aus der
konkreten Erfahrung (Beispielen) gelernt haben, die wir allerdings heute
genauer deuten und damit ‘kopieren’ konnen (s. CULLOT M. 1977, AUTORENKOL-
LEKTIV 1989). Demgegeniiber ist das Universitdtsgeldinde ein Gelinde geblie-
ben, wo kurzfristig immer neue Moden verbreitet wurden, und ein Fleckerl-
teppich der VergeBlichkeiten etabliert wurde. Die Distanzierung der Entwer-
fer ist wenig hilfreich, weil sie so weitermachen oder die Folgen von ande-
ren Leuten ausgebadet werden miissen.

Konservativ - Reaktionar

Konservativ, d.h. also fiir die Absichten und Prognosen mit guten Belegen
die Beweisnot iibernehmen; auch wenn der Zeitgeist gerade eine andere Mode
hofiert. Nachdem das Schlimmste - die ‘Unimarina’ - verhindert war, haben
sich die Lehrenden wieder ihrer Arbeit als HochschullehrerInnen - gut kon-
servativ - gewidmet.

Die Arbeit der ‘Gutachter-Gruppe’ - Freiraumplanung statt Griinplanung
Nachhaltig ist die Erinnerung an die ungewdhnliche Arbeitskonstellation.
Neben Anstrengung und SpaB bleibt festzuhalten, daB dieses Gutachten ein
wichtiger Schritt zur prdziseren Formulierung der Freiraumplanung im Gegen-
satz zur Spekulation des Stadtebaus mit geschmdcklerischer Griinplanung,
Gringestaltung und Gartenarchitektur im Schlepptau darstellt. Die Kritik
bestitigt der gegenwdrtige Torso ebenso wie die nachtrdglichen Verhibschun-
gen zur Dekoration des Torsos von Martinsau (Karlsruhe/Nachfolger D. Kien-
ast) und Le Roy. Das Uni-Gutachten ist eine Station der freiraumplaneri-
schen Begriffsbildung und Klassifikation.

(‘Nomenklatur schlieBt Klassifikation ein’ - PEIRCE Ch. S., 1905/1991:468).
Der Tipper (s.w.0.) hat recht, wenn er aus heutiger Betrachtung noch einen
ziemlich verworrenen Begriffsgebrauch ausmacht.
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Es sind in dem Gutachten explizit der Widerspruch gegen die eiligen griin-
planerischen Dekorationswiinsche des Auftraggebers, die Einmischung in die
Architektur und Stadtplanung sowie die Prinzipien freiraumplanerischer Er-
fahrungen und Kenntnisse zur Voraussetzung eines ‘realistischen Plans’ ge-
gen die ‘idealistische Theorie’ des Entwerfers formuliert. Dieser Schritt
wurde moglich, weil in der Diskussion jede mitgebrachte Bestimmung, die
(TUCHOLSKY K. 1989:115),
durchdacht werden muBten, um die Verstindigung unter den Beteiligten zu si-
chern. D.h., die Beteiligten leiteten die Zusammenarbeit vom Gegenstand/
Auftrag ab und nicht aus der Addition der individuellen Fach- und/oder Dis-
ziplinorientierung, wie das in der sogenannten Interdisziplinaritdt idblich
ist. Der ‘soziologische Beitrag von Jens Beiderwieden (Teil II/Exkurse: 2.1
u. 2.2) ist isoliert und ohne Diskussion jenseits des gemeinsamen Arbeits-
ertrages (Erkenntniszugewinn) formuliert. Wir haben diese Passagen, die in

‘Worter als Abkiirzungen fir alte Denkvorgidnge’

nominalistischer Metaphysik sich verlaufen und den Ort wie den AnlaB un-
kennt1lich machen, hier nicht abgedruckt.

Die ‘linke’ Uni als Unternehmen
Der Grindungsrektor Thomas van der Vring hat in einem Spiegelinterview
(wenn die Erinnerung nicht trigt so 71/72) gesagt: "Man mdge mal 10 Jahre
warten und dann priifen, was von der linken Kaderschmiede iibriggeblieben
sei". Auch das ist jetzt gqut 20 Jahre her. Hier spricht der Unternehmens-
Rektor:

Rektor: Service-Einrichtungen und OPNV wichtiger

sich die Kapaz!
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pg. In den kommenden zehn bis 20 Jahren
mer Universitat und der umliegenden Te
grofbflichige Wohngeblele ist deshalb um die Hochsthule Ilerum heln Platz. Mit
dieser Feslstellung hat jetzt der Reklor der Unlversitil, Professor Dr. Jirgen
Timm, aui Forderungen reagiert, im Universititsgelinde Plaiz fiir Wohnhauser zu
schalien. Glelchwohl haben Timm und der Slaatsral im Bauressorl, Dr. Jirgen
Liithge, geslern Sy thie fir Plane g 1, iiber den breilen Fleeten am Hoch-
schulring Wohnhauser aul Stelzen zu baven und am dstlichen Rand des kiinitigen
Technologieparks Ost kleinrdumige Flichen tiir Hiuser vorzusehen.
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Ausgeschlossen haben Timm und Luthge, Lithge eine Hohenbegrenzung aul vier Ge-
daft am Kuhgraben oder entlang der Universi-  schosse fur notwendig
tatsallee Flichen fir ein Wohnen in unmittel- Weit dringlicher als die Realisiering dieser

barer Nachbarschalt zur Hochschule  aus-
gewiesen worden  kinnten.  Entsprechende
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ansiedlungswill
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Begrenzt deshalb, weil Wohnquarticre im
Osten, Autobahn im Norden, Uni-See im
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Ausdrhnung unmoglich machen.  Staatsial
Litthge:

Wi miissen uns zukunitig weit
r als hisher mit der Verdichtung den
e \unuum!l shehen Raume beschalt-
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woenn dor Ubergang des St
Uni und 20 den Gewerbeg
klemfaclige Randbebavung an doer Ostseite
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mehrgeschossig zu Gberbanen, Dant dont je-
dowrh kein zweiles Tenever  enlsteh, halt

Gewoha-ldee ist aus der Sicht von Rektor
Timn jedoch der schnellhe Anschiull der Uni-
versilal an das Stralenbahnnelz und dor Aul-
bau von Service-Ewnrichtungen inmitten der
Uni Idealer Standort dalie ware laul Timm
der  _unglicklich  realimierte”, dherdachie
Boulevard zwischen Mensa und Mehrzweck-
gebaude, der zum alfentlichen Zentrum des
gesamten Viertels umgestalie! werden konn-
te. Verbesserte Emkaulsmoglichkeiten, newe
Gastronomie, Geldinstitul und Post, eine Stra-
Penbahnhaltestelle, cine Kinderlagesstatte -
daraul wiirde er persanbeh Wert legen,
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Dazu ein passender Kommentar, eingeflogen aus Amerika:

"Die Unijversitdtsprdsidenten tun heute nichts anderes, als Geld aufzu-
treiben. Was ist ihre Gegenleistung dafir, auBer, daB der Name des Stif-
ters auf irgendeinem Gebaude erscheint? Und was ist die Gegenleistung all
der Natur- und Sozialwissenschaftler fiir die groBen Finanzspenden von der
Regierung oder sonst woher, die ihre Forderungen ermdglichen? (CROSS
Amanda 1992:146).

Die Uni nicht nur insgeheim, sondern offen und erkennbar als Unternehmens-
park - Verflechtung a Ta Sofi: Uni-Unternehmen. Die groBen Spriiche - nie-
mand will sie mehr horen. Platzverschwendung wie bei allen Neubaugestaltun-
gen; ein Torso aus Zufdllen mit dem Charme eines kapitalistischen Gruselka-
binetts: ‘Unwirtlichkeit’ in Reinkultur. So dumm die Vorschliage sind - wer
zieht da schon freiwillig hin - so dummdreist ist das Unternehmergehabe von
Staatsrat und Rektor. Diese ‘Kolonie’ wird nie eine feine Adresse; trotz
aller Einbildung bleibt es neureich und billig zugleich.

Und Bremen.
Gerade heute steht in der Zeitung, daB es keine Studentenbuden gibt. Die
Universitdt hat in der Privilegierung ihrer offiziell alimentierten Mit-
glieder - wie wir prognostiziert haben - auf die Verdrangung und die Ver-
teuerung gesetzt. Die Folgekosten der Universitdtsansiediung sind von reich
nach arm durchgesetzt worden - ganz marktkonform. So moralisch ist die Ver-
geBlichkeit, die R. R. Granhan (damals Hochschullehrer an der Uni Bremen)
heftig angeprangert hat. Alle die damals wie heute die berihmten Vorwinde
erfinden und laut vortragen, um spater den MiBerfolg ihrer Taktik zum Vor-
wand flr neue Vorwdnde zu bemerken, verwechseln Absichten mit Realitdt,
weil sje so alimentiert sind, daB sie sie nicht ausbaden missen und philan-
thropisch dennoch furchtbar finden kdnnen. Dazu Charles S. PEIRCE
(1868/1991:89):
"Man wird sagen, daB meine Deduktion logischer Prinzipien selbst ein
Argument sei, dessen ganzer Wert von der Wahrheit genau der Prinzipien
abhdnge, die in Frage stehen; so daB mein Beweis, gleichgliltig wie er
auch aussehen mag, genau die Dinge, die er beweisen will, als erwiesen
annehmen muf. Darauf ist jedoch zu erwidern, daB ich mich weder an

absolute Skeptiker wende, noch an Leute, die sich im Zustand eines
fiktiven Zweifels befinden."

Unsere Untersuchung von 1972 hat sich gegen die ‘fiktiven Zweifel’, die wir
zutreffender als fiktive Erwartungen des noch Moderneren deklarieren, als
durchaus tragfahiger Vorschlag erwiesen. Denn wir haben die jetzt weitge-
hend eingetroffenen Folgen, wenn nach dem Muster des ‘modernen Stéddtebaus’
wie damals vorgesehen, vorgegangen wiirde, vorhergesagt und unseren Vor-
schlag logisch gegen diese Vorhersage formuliert.
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Die Arbeit der freiberuflichen Planung.
Sie ist Teicht dber die tkonomische Abhdngigkeit vom formellen Auftrageber
zu korrumpieren. Wenn z.B. HARD und PIRNER (1986) einklagen, daB die Griin-
planer ihre Fehler nur so stereotyp wiederholen, weil sie die Ergebnisse
ihrer Entwerferei offenbar nie wieder ansehen und davon lernen, klagen sie
die Auftragnehmer mit der Vermutung an, daB die ‘Entwirfe’ ihre ‘Entwiirfe’
seien. Das sind sie aber nur in Anpassung an die Erwartungen der admini-
strativen Kontrolleure. Da sie das dann fir sich nicht mehr zu unterschei-
den wissen, konnen sie den MiBerfolg auch nicht mehr prifen. Die Beteilig-
ten sind sich einig im sogenannten ‘EntwurfsprozeB’, wo sie ihren Geschmack
dem jeweils modischen, den sie manchmal den ‘Zeitgeist’ nennen, der sich im
Gegensatz zu den meisten ‘Geistern’ z. Z. offenbar epidemisch vermehrt, wo
sie also die Geschmicker abstimmen. Selbstverstandlich wird da immer auch
von der ‘Funktion’ geredet, die offenbar auch immer neu ist.

"Der Trick besteht darin, daB man den neuen Stil (oder Zeitgeist; d.

Verf.) im Bocksprungverfahren hinter sich lieB und sagte: ‘Schon recht,

schon recht! Aber seht euch doch mal die viel avantgardisterische Posi-
tion an, die ich inzwischen eingenommen habe!’" (WOLFE T. 1984:124).

Der ‘Schein’ hat keine Begrindung, die von den Autoren am Produkt gepriift
werden konnte. Die VergeBlichkeit besteht aus aneinandergereihten Eintags-
fliegen, bei der die Fliege von heute nichts von der gestrigen Fliege weiB.
Wie heute, wo ich nach einem Textband des Bremer Landschaftsprogramms
(1987/88) beim zustandigen senatorischen Amt fiir Offentlichkeitsarbeit
nachfragte. Die lberlegte Antwort: ‘Wir haben keines mehr; auBerdem gilt
davon fast nichts mehr. Begriindungen - meine Frage - stehen auch nicht
drin. Und archivieren tun wir diesen Wust an Papier auch nicht’. Das ist zu
verstehen. Aber so ist ausgeschlossen, daB ich auf die Fehler verweisen
kann: es gibt sie nicht - mehr. Es widre interessant zu erfahren, was Bis-
singer und Herlyn von ihrem Planungsvorschlag heute noch halten.

Wir konnen dagegen unsere Arbeit heute noch lesen, ohne rote Ohren zu krie-
gen oder ‘Bockspringe’ machen zu missen, weil wir iiber die Vertragsverhand-
lung die ‘unverhandelten’ Prdmissen des Auftraggebers, die nachtrdgliche
Einvernahme ausgerdumt haben. Das ist immer notwendig, wenn ich keine Uber-
raschungen eingehen und bei jedem Auftrag gute - das heiBt nicht vom Auf-
traggeber dekretierte - Arbeit tun will. Das war damals so schwierig wie
heute -, auch wenn die Verwaltung in wiedererstarkter Selbstgefdlligkeit
und gewappnet mit biirgernaher Propaganda und der Behauptung, daB ihnen alle
Uberlegungen bekannt seien, gewiefter geworden ist.
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"Wir dirfen keineswegs unflexibel wirken. 0ft wirkt der Anschein von Auf-
geschlossenheit meiner Erfahrung besdanftigend auf die radikale Linke.
Diese Leute haben dann offensichtlich das Gefihl, sie miBten sich er-
kenntlich zeigen. Ich habe mich schon oft gefragt, warum, aber es hat
dazu beigetragen, das Land jahrelang auf dem rechten Kurs zu halten"
(SCHARPE T. 1987:56).

Neben dieser Masche der vorauseilenden Beschwichtigung hat die Verwaltung
von den Niederlagen aus der Biirgerinitiativzeit und von Uberliufern, dem
Marsch in die Institution, gelernt und auf dem Verordnungswege formal eine
Zensur der Arbeitsergebnisse reglementiert, die mit Geschick zu umgehen
ist, wenn einem die Funktion der Verwaltung vertraut ist: Reibungslosigkeit
- wenigstens auf dem Papier und innerhalb der Verwaltung. Die Lobby der
Auftragnehmer (der ‘griinen Front’) hat, um ihre Pfriinde zu erweitern, der
politischen Administration Regeln abverlangt, in denen sie sich jetzt ver-
heddern. Wo sie mdchtig werden wollten, haben sie die Auftridge gegen den
letzten Rest des Widerspruchs eingetauscht. Kiemstedt war ja immer schon
fir die Verrechtlichung, die er und andere immer verschlimmbessern. Nach
dem Adenauer’schen Motto: ‘Wat kann ich dafir, dat ich jeden Tach kliiger
werd’. So werden iiber formale Reglementierung und Verordnungen die Winsche
der Verwaltung durchgesetzt und auf dem Verordnungswege legitimiert. Das
Biro, eingedenk des Auftragsverhaltnisses, wird - was immer schon erwartet
wurde - zum verldngerten Arm und Zeichen - wie Schreibtisch der Administra-
tion. Als Gutachter dekoriert mit der Anrede der unbestechlichen Experten
liefern diese Experten Gutachten, die der Verwaltung die Bestdtigung ihrer
Vorgaben liefern. Die autoritdre Unterwiirfigkeit im Verhdltnis zum formel-
len Auftraggeber, die im schénen Spruch von der Praxis, die eben so sei,
wahre und integre Uberlegungen vortduscht und gleichzeitig denunziert, ist
Ausdruck der wohlwollenden Kollaboration fir neue Auftrdge. Nun - natirlich
kann ein Auftraggeber seine Kriterien fiir die Vergabe von Auftrdgen formu-
lieren. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen nicht so tun, als ob die Ver-
gabe eines Gutachtens - und das sind alle Planungsauftridge - zu vergleichen
seien mit Baudurchfiihrungsauftridgen. Hier schligt "die dienstliche Verhal-
tenserwartung in die persdnliche Situation des einzelnen Mitgliedes" und
seine Verhaltensweise durch (LUHMANN N. 1968:49).

"Der latente Hierarchiekonflikt birokratischer Struktur zeigt ... seine

widersprichliche politische Funktion: er wirkt ad hoc repressiv und ak-

zentuiert so die bleibende persdnliche Riskanz von Biindnisbereichen zwi-

schen Verwaltungsangehdrigen und den Artikulatoren dependenter Interes-
sen” (GRAUHAN R.R. 1972:36).

Dieses Schreibtischparadigma, das von der Situation der Arbeitsplatzabhin-
gigkeit innerhalb der Verwaltung ausgeht, beriicksichtigt noch nicht die
existentielle Unabhdngigkeit der Professoren, die zunehmend dieses repres-
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sive Verhd1tnis durch ihre Reputation stitzen: sich in eine Schreibtischsi-
tuation begeben, fir die es keine existentielle Begriindung gibt.

Und nun!?

Nix! Zwei-, dreihundert Hektar verplempert. Wenn da die Nachfrage steigt,
kann ich den Preis fir Tomaten nur ertrdglich halten, wenn im Urteil des
Publikums alle Tomaten die gleiche Qualitdt haben. Wenn ich dagegen ganz
miese Tomaten anbiete, steigt der Preis und das Prestige der guten Tomaten.
Die letzten 40 Jahre haben die Entwerfer die Stiddte mit immer moderneren
Tomaten iberschwemmt. Aber alle Leute wollen richtige Tomaten kaufen, die
deshalb immer teurer werden. Irgendwie sind die Leute doch altmodischer.
Qualitat ist kein Gegenstand der Propaganda, weil die dkonomisch tonange-
benden Gruppen das Privileg der Entscheidung beanspruchen und auch durch-
setzen konnen (HARVEY D. 1972). Die Stddtebauidealisten (u.a. Bissinger und
Herlyn) haben auf bdsartige Weise und unndtig die reale Disparitdt ver-
scharft. Planerlnnen, sie haben immer mit der schizotopen Philosophie der
prinzipiellen Welt-Verschlimm-Besserer zu tun - kénnen ihre kritische Ar-
beit, die auf den praktischen Ertrag und Nachhaltigkeit gerichtet, nicht
mit groBartigen VerheiBungen aufwarten kann, - um bei der entristeten Frage
zu bleiben - immer konservativ erscheint, nur dann auch fiir sich nachhaltig
und ertragreich machen, wenn sie die angetragene Beweisnot Ubernehien. Das
trigt, wie das Beispiel zeigt, auch nach 20 Jahren noch. Nichts Neues gegen
das immer ‘Neue’ - eben nicht immer wieder ganz non-bourgois (s.T. WOLFE)
bei Null anfangen.

Fassen wir die Lehren dieses Exempels zusammen

In unseren Uberlegungen und Ableitungen haben wir immer wieder auf
‘bewdhrte Beispiele’ hingewiesen, die wir in den Rang von Vorbildern ge-
stel1t haben, die den Weg der Vorhersage (des Plans) weisen konnen (s. z.B.
BOSE H. 1986). Die ‘bewdhrten Beispiele’ sind ergdnzt worden durch die
‘bewdhrte Kritik’, z.B. an Gartenschauen, Griinplanung, gartenamtliche Neu-
wertigkeitspflege (s. z.B. BOSE H./HULBUSCH K.H. 1989). Die Kritik war
ebenfalls vorhersagend aus der Beobachtung und Erfahrung lernend formu-
liert. Die weitere Vorhersage ist in den ‘bewdhrten_ Plinen’ aufgehoben. Da-
bei gibt es Pline, die in der Realisierung und Alterung gepriift werden kén-
nen, wie z.B. die Vegetationsausstattung und die Alterungs- und Gebrauchs-
pflege der ‘Freirdume’ des neuen Hochschulgeldandes in Kassel (s. SAUERWEIN
B. 1989), die Siedlung Waldtal in Marburg oder die Mietergirten am Hutten-
platz in Kassel (Biro BSL). Demgegeniiber wird mit der Uni Bremen ein
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‘bewdhrter Plan’ vorgestellt, der nicht realisiert wurde. Was stattdessen
nach ‘Entwirfen’ permanent saniert und modernisiert wird, ist inkl. der
kritischen Vorhersagen, die der Mode entsprechend in sogenannten Modellen
dargestellt wurden - so’n biBchen ‘I1Tusion’ zum Aussuchen fir den Auftrag-
geber, Beweis fiir die Tragfdhigkeit des Plans von 1972/73. Deshalb koénnen
wir den Plan getrost zu den ‘bewdhrten Plinen’ zdhlen. Denn die Ausgangs-
iberTlegungen haben sich durch Untersuchungen und Vergleiche bestdtigt. Sie
sind heute natirlich besser durchdacht, begriindet und detailliert, weil die
Kentnisse durch viele Beispiele gepriift und priazisiert worden sind.

Konzept und Entwurf
Das ist eine Gelegenheit, einmal den v611ig entwerteten und miBbrauchten
Begriff des ‘Konzepts’ wieder auf die FiiBe zu stellen. Erinnern wir uns
daran, daB jed(r) eine Schwierigkeit/ein Problem mit einem ‘Konzept’ an-
geht. Das reicht vom Bundeskanzler iiber die sozial- und naturwissenschaft-
lichen Alimentare politischer Auftragsforschung, die akademischen Spekulan-
ten aus Stadtplanung, Grinplanung und Bauplanung bis zu Hiuslebauer und
Vorortverein. Ein Volk von ‘Konzeptualisten’ und ‘Entwerfern’, gesegnet mit
einem reiBenden Strom von Einfdllen, die im Dunkeln versiegen, weil die
Einfallsreichen bei so viel Weitblick etwas vergessen haben.

“Die dunkle Hohle der Welt war voller Schitze; doch der Kinstler fin-

det sie nur, wenn er seine Lampe mitbringt" (MALRAUX A. 1958:101).
Und noch etwas haben sie vergessen. Der ‘Kinstler’ muB zudem noch das
‘Handwerk’ mitbringen, wenn er dariber hinaus etwas Neues hinzufiigen will
(ebda:139). Der ‘kiinstlerische Einfall’ ist nicht, wie die Entwerfer weis-
machen wollen, aus der hohlen Hand und einfach mal neu, sondern umfaBt die
Kenntnisse, Fertigkeiten, Fahigkeiten und die ‘Begriffe bekannter Denkvor-
ginge’, also Geschichte und Erfahrung.

"Ein Mensch, dem eine Fee den Geist des MiBvergniigens an allem, was

existiert, nicht schon in die Wiege gelegt hat, wird niemals etwa
Neues entdecken" (R. WAGNER, zit. in MALRAUX A. 1958:82).

Ein solcher Mensch muB allerdings den ‘Bruch’ mit der Tradition, dem Be-
wihrten auch kennen{lernen); d.h., das ‘MiBvergniigen’ muB benannt bzw. der
Unterschied begriindet werden. Wer das sorgfdltig beobachtet, macht nicht
wie die Entwerfer und die Konzeptskis ‘ein Glick vor, von dem lberhaupt
nicht gewuBt wird, wie man hingelangt’ (BLOCH E.).

Dieses Verstdndnis, Vertrauen vortduschend und Seriositdt suggerierend -
mit Uberzeugend wirkender und jovialer Rede - wird in der billigsten Aus-
gabe mit dem stereotyp wiederholten Prdfix ‘neu’, ‘modern’, gelegentlich
mit ‘innovativ’ oder ‘originell’ erweitert, vorgefithrt. Dieser leicht
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durchschaubaren VerheiBung - man hat ja so seine Erfahrungen -, die nur von
Arglosen oder von erstmalig Ubertdlpelten nicht gleich erkannt wird, folgt
im fortgeschrittenen Stadium des Betrugs die undurchschaubare Manipulation
der Prophezeiung. Nach dieser inzwischen verbreiteten Taktik, die wohl auch
ihren Benutzern undurchschaubar ist und hinsichtlich der Aufkldrung des
ideologischen Gehalts der vorgefiihrten Wirklichkeits-Definitionen eine an-
spruchsvolle Interpretation voraussetzt, werden die Begriffe miBbraucht.
Der/die LeserIn/Zuhérerin wird mit Begriffen, denen sie gelernt und erfah-
rungsgemaB bestimmte Gegenstinde, Inhaite, Vorgdnge zuordnen, eine Zustim-
mung abgendtigt, die weit iiber den ‘Jargon der Eigentlichkeit’ (ADORNO
Th.W.) hinaus das praktische und reflektierte Alltags-Verstdndnis abknopft
und damit sublim entwertet. Fiir die propagandistische Vereinnahmung muB
vergessen gemacht werden, "daB Worter Abkiirzungen fir alte Denkvorgidnge
sind". So gelingt es dann bei dieser schdnen und passenden Gelegenheit auch
gleich, die in Worten und Begriffen aufgehobene Geschichte aufzuheben. Al-
les wird gleich wahr oder gleich kalt; Unterschiede und Nuancen werden er-
barmungslos ausgerdumt.

Y... Schriftsteller, die zwischen induktiv und deduktiv unterscheiden
wollen und diesen Denkvorgang mit Worten bezeichnen, die geschicht-

lich stets dieser Bezeichnung gedient haben ..." (TUCHOLSKY K.
1930/1989:115 u. 117)

missen sich eben auch ihr Geddchtnis abschaffen, wenn sie als Kommentatoren
nicht scheitern wollen: ‘und so sieht diese Literatur ja auch aus’.

Dagegen: Konzeptualisierung
Wie seit gut zehn Jahren die Biologen vorgemacht haben, treten jetzt die
Soziologen massenhaft mit ihrem professionellen Relevanzsyndrom als Heils-
lehrer fir Stadtplaner auf. Den ideologisch und auch konkret spekulierenden
Jargon der ‘Stadtplaner’ haben sie besser drauf. Sie treten dabei mit mehr
formaler Legitimation auf und tiuschen sich und die Offentlichkeit, weil
sie wie die Biologen ‘Interpretationen’ als Wahrheiten verkiinden. Dieser
Fall ist disziplinspezifisch jedoch wesentlich gravierender, weil den Bio-
logen zugute gehalten werden darf, daB sie ihre Disziplin und Arbeit nie im
Hinblick auf die erkenntnistheoretischen Grenzen angesehen haben. Fiir die
Soziologie gilt jedoch:
"Eine der miBbrauchlichen Anwendungen von Soziologie beruht auf der
Ignorierung dieses indirekten Verhditnisses zwischen Verstehen und
Handeln und damit des Wandels in der Relevanzstruktur, die notwendig
mit Ubergang vom Verstehen zumn Handeln einhergeht. A]s Folge dieser
Konfusion werden soziologische Konzepte oder Untersuchungsergebnisse

als Legitimierungen von Handlungsverliufen benutzt, die auf bestimm-
ten Wertvorstellungen beruhen " (BERGER P.L./KELLNER H. 1984:53j.
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Der MiBbrauch des Begriffs ‘Konzept’ kann leicht aus dieser Ignoranz gegen-

Uber dem ‘Verhdltnis von Verstehen und Handeln’ abgeleitet werden.
"Soziologische Konzepte konnen keine Gedankenmodelle sein, die Dingen
von auBen aufgepragt werden (wie dies Positivisten jeglicher Couleur
gewohnlich tun), sondern sie miissen sich vielmehr auf die in der un-
tersuchten Situation bereits wirksamen Typifizierungen beziehen.
Mit anderen Worten von Weber miissen soziologische Konzepte sinnad-
dquat sein - das heiBt, sie missen in verstandlicher Beziehung zu den

sinnvollen Intentionen der Akteure in der Situation stehen"
(ebda:41).

So werden dann, in diesem Falle auf der Basis eines disziplingeschichtli-
chen Begriffs von wissenschaftstheoretisch und methodologisch groBer Bedeu-
tung, billige Gemeinplatze vorgetduschter Nachdenklichkeit zur Einschiichte-
rung gebastelt und die Absicht verschleiert. Der Gedanke des ‘Konzepts’ ist
auf Typifizierungen angewiesen und darin erkenntnistheoretisch und methodo-
logisch mit PANOFSKYs Unterscheidung zwischen Ikonographie (Typifizierung)
und Ikonologie (Konzept), also im WEBER’schen Sinne mit dem ‘soziologischen
Konzept’ der Abbildung von Situationen und Intentionen gleichartig. Ein
kTuger Plan, im Sinne der Wiedergabe von ‘ldealtypus’ und ‘Konzept’ kann
ebensowenig kein ‘Gedankenmodell’ sein bzw. durch eine fixe Idee (etwas
Neues) ersetzt werden. Der Bruch zwischen ‘Verstehen und Handeln’, der im-
mer wieder unterschlagen und erschlagen wird, erfordert in der Planung be-
sondere Genauigkeit. Die bewdhrten Beispiele, Kritiken, Pldne enthalten
‘Typus’ und ‘Konzept’. Sie sind damit objektiv prifbar - nicht im Sinne der
Ubereinstimmung mit den (Vor)urteilen einer x-beliebigen Relevanzstruktur,
sondern in der {bereinstimmung mit dem ‘Konzept’, also der Sinnadiquatheit.
Im Gegensatz zur suggestiven Prophezeiung, die ein ‘Konzept’ favorisiert,
flur das es keine Merkmale der Priifbarkeit an Idealtypen gibt, muB ein Plan
genau daran gemessen werden konnen. Und das ist schwer zu vermitteln. Warum
nur?

Zur Zeit klotzen sie mit neuen Gebduden zwischen die alten Solitdre.
Gleichzeitig wird flachenverschwenderisch Gewerbe angesiedelt. Der Versuch,
dazu eine RastererschlieBung einzufiihren, ist unverkennbar; trotzdem miB-
gliickt. Der Bodenaustausch fiir vielgeschossige Gebdude rechnet sich bei den
meist zweigeschossigen ‘Baracken’ nun gar nicht mehr. Der Boulevard, das
‘Rickgrat’ der Universitdt, ist mit einem nied1lich absurden Deich
‘aufgefangen’ oder auch ‘angebunden’ worden.

Was einst durchdacht erschien, tritt heute als Zufall in Erscheinung. Jeder
Bau ist eine weitere Zufallsentscheidung, die mehr verbaut als baut. Statt
auf Beton, den modernen Baustoff, hat man sich jetzt auf Fassaden aus einem
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kleinformatigen, manganfarbigen Klinker geeinigt - wahrscheinlich eine
ebenso anstrengende ‘Entscheidung’ wie dazumal fiir den groBformatigen zie-
gelroten Hartbrandziegel fiir den Boulevard. Verbunden mit merkwiirdigen An-
ordnungen und Sdulenbaum-Pflanzungen erscheinen die ‘Institute’ wie Krema-
torien oder Ehrenhallen, morbide und einschiichternd zugleich.

Dieses Gewurstele zeigt deutlich, daB der falsche Beginn ein fiir allemal
die Signale auf die Anhdufung von Sackbahnhéfen festgelegt hat. Die Ver-
schwendung von Flichen, der demonstrative Aufwand mit ‘Umgebung’ ist so gut
es geht verbaut und durch Verschwendung in den Gebduden, die ohnehin immer
schon {ppig war, kompensiert. Die immer wieder vom Mangel eingeholte Ver-
schwendung ist, wie die verschiedenen Neubauten zeigen, offenbar nicht
lehrreich, wenn den groBen Entwurf die ehemals Einfallsreichen im Stich ge-
lassen haben, und die Nachfolger ganz praxologisch Lésungen offerieren,
also machen, und in ihrer Verzweiflung gegeniiber den Vorgaben insgeheim von
noch perfekteren Entwirfen und ‘Konzeptionen’ schwirmen. Die Not macht
vielleicht erfinderisch in den Ausreden; aber sie macht nicht geschickt und
praktisch.

Was heute wie damals einen sparsamen und praktischen Plan unannehmbar
machte, konnten wir als Konzept des praktischen Reichtums, der Gebrauchs-
qualitdt und der Alterungsfihigkeit benennen, die im Gegensatz zu den ver-
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heiBungsvollen Reichtumsversprechungen der Entwurfs-Konzepte keine demon-
strativen Konkurrenzvorteile anbieten. Ganz praktische Vorschldge bieten
kein Propagandamaterial fir die Verelendungstheorie und den Vorwurf der
Vernachldssigung, weil sie - nach einem Versprecher von H.B. - nicht von
der ‘Verelendungstherapie’ (wir werden es schon schaffen, daB Ihr Euch
schlecht fiih1t) als Merkstrategie fiir Retter ausgeht. Oder zur Erinnerung
an die zeitgemdBe Diskussion: Die Forderung macht erst Sinn, wenn ich die
vorhandenen Freirdume auch ausfiillen kann; wenn ich die Grenzen und die
Uberschreitungen kenne, statt sie nur projektiv zu vermuten.
Auch das ist Spekulation, wie sie heute von Soziologen (s.o.) wieder mal
als ‘magischer Fluchtweg aus der Geschichte sozialer Formen’ unter dem Sie-
gel ‘Postmoderne’ verkauft wird: Jeder Soziolog ein Stadtplaner-Spekulant
und dieser wieder ein Soziolog. Individuelle Freiheiten, die als Privileg
der Informierten in der Abstinenz gegen das Modische zuhause sind, sind fiir
die Vermarktung einerseits und fir den Abkauf der Ressourcen so schlecht
geeignet (s. HAUSSERMANN H./SIEBEL W. 1987). Das Versprechen eines fiktiven
Mehrwertes wird von der Absicht befliigelt, den ‘Wert’ zu entwerten. Reich-
tum muB dazu von der Qualitdt umgemiinzt werden in Quantitdt. Was als ProzeB
der Verdinglichung, abstrakte Quantitdten benannt wird, ist die Produktion
prinzipieller und deshalb immer rduberischer Konkurrenz - und zwar als
Macht- und Herrschaftsprinzip der Neidkultur:

"Auf allen BewuBtseinsebenen verwandelt die Verdinglichung das Kon-

krete ins Abstrakte und konkretisiert dann das Abstrakte" (BERGER
P.L./PULLBERG St. 1965:108).

Motto:
"Auch eine schone Tur muB zuerst immer eine Tir sein. Ein Sessel, der
nicht dazu gemacht ist, daB man gut in ihm sitzt, ist niemals schon.
Das Nitzliche geht immer vor, und der Kiinstler ist zuerst Handwerker.
Man kann das an alten Hdusern studieren, wo das Ornament immer der
Konstruktion unterworfen bleibt. Nur auf dem Boden des Nitzlichen ge-
deiht das Schone....
Der Gips erlaubt alles; trotzdem hat sich noch nie einer gefunden,
der damit fertig geworden wire. ...
Beim einen wie beim anderen erkennt man das Handwerk und seinen
Hauptzug: den Geiz; das Handwerk wendet nie einen Stein zuviel auf"
(ALAIN 1923/1985: 175,176).
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