Cr. W EINSELE

Zur bevorstiehenden Novellierung und
Ergdnzung des Wasserrechisgesetzes

Wihrend die Fischereigesetzgebung be-
kanntlich Landessache ist, ist die Gesetz-
gebung auf dem Gebiete des Wasser-
rechtes Angelegenheit des Bundes. So
untrennbar nun aber Fisch und Wasser zu-
sammengehdren, so untrennbar gehdren, trotz
der gesetzgebenden Kompetenzverschieden-
heiten, das Fischereirecht und das Wasser-
recht zusammen. Und das heifit, da8, falls
ein bestchendes Wasserrechtsgesetz gedndert
wird, die Fischerei ein Mitspracherecht an
vorderster Stelle hat. Dieses Recht wurde ihr
im vorliegenden Fall auch durchaus zuer-
kannt: beim ersten und zweiten Entwurf der
Wasserrechts-Novelle wurden alle bedeuten-
deren fischereilichen Korperschaften und Or-
ganisationen um Mitarbeit und Kritik gebeten.

Der Osterreichische Fischereiverband nahm
in zwei eingehenden Besprechungen zur No-
velle Stellung; nachfolgend werden unsere
Leser iiber deren Ergebnisse unterrichtet. (Die
der Bundeswasserrechtsbehdrde zugegangenen
,.Stellungnahmen® kénnen hier nur in den
wesentlichen Punkten und zusammengefaBt
wiedergegeben werden.) Weil dieses neue
Gesetz Sache aller ist, wurden die Verhand-
lungen absichtlich in Vollversammlungen
durchgefithrt und nicht in der Fachgruppe
., Gewiisserschidigungen” Es bewahrte sich
dabei der besonders gliickliche Aufbau des
Osterreichischen  Fischereiverbandes  wieder
aufs beste: alle Bundeslinder sind in ihm ver-
treten und alle Sparten der Fischerei arbeiten
in ihm zusammen; die beiden grofien ,.ein-
schldgigen' dsterreichischen wissenschaftlichen
und zugleich praktischen Institute gehdren
ihm an, alle gesetzlichen Landesverbinde
sind seine Mitglieder, weiterhin die Vereini-
gungen der beruflichen Fischerei, groBe Sport-
vereinigungen — wie der seit itber 90 Jahren
bestehende oberdsterreichische Fischereiverein
und die Osterreichische Fischereigesellschaft
— um die hervorragendsten zu nennen.

Die Stellungnahme des Osterreichischen
Fischereiverbandes war von beiden oben ge-
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nannten wissenschaftlichen Instituten vorbe-
reitet worden. In den Vollversammlungen
kamen aber auch dann noch eine ganze Reihe
weiterer wichtiger Gesichtspunkte zu Tage, die
in voller Eintracht so lange durchberaten und
diskutiert wurden, bis Stellungnahmen und
Formuliecrungen gefunden waren, mit denen
alle einig gingen.

Es ist nicht mdglich, an dieser Stelle die
Wasserrechtsnovelle im Ganzen abzudrucken.
Sie allein wiirde den Raum mehrerer Hefte
beanspruchen. Das gleiche gilt fiir die der
Novelle beigegebenen auBerordentlich wert-
vollen und — der Ausdruck sei mir gestattet
— erleuchteten Erlduterungen. Weiter unten
werden die einleitenden Sitze dieser Erldu-
terungen (und das heifit die Leitgedanken des
Gesetzes) zitiert werden. Im iibrigen wird
die vorliegende Darstellung vor allem von
dem reden, was uns am bestehenden zweiten
Entwurf verbesserungs- und ergénzenswert
schien. Sie wird somit, dem Anschein nach,
kritischer ausfallen, als sie in Wirklichkeit
ist, denn die bei weitem iiberwiegende Mehr-
zahl der Paragraphen fand unsere ungeteilte
Zustimmung. Unsere Kritik betrifft — und
dies ist wohl recht erfreulich — zwar auch
Mingel oder Schwichen vorgeschlagener Re-
gelungen, vor allem jedoch wiinschenswerte
Erginzungen und weitere grundsitzliche The-
men.

Ehe wir auf diese Dinge im einzelnen ein-
gehen, sei die Einleitung zu den Erlauterun-
gen, welche Geist und Leitgedanken des Ge-
setzes eindringlich widerspiegelt, wiederge-
geben:

,,Die Ordnung in der Wasserwirtschaft
gewinnt mehr und mehr an Bedeutung. Die
Sicherung dieser Ordnung obliegt der Was-
serrechtsgesetzgebung. Die Wasserwirtschaft
ist mit allen Zweigen des Lebens und der
Wirtschaft so verflochten, daB frither oder
spiter auch ein urspriinglich gut geeignetes
Gesetz gednderten Lebens- und Wirtschafts-



verhiltnissen angepafit werden muf

Kriegs- und Riistungswirtschaft,
Wiederaufbau und Vollbeschiftigung brach-
ten der Wasserwirtschaft einen solchen Auf-
schwung, daB die sprunghafte Steigerung
der Anforderungen an den von Na-
tur aus begrenzten Wasser-
schatz das immer gréfere AusmaB der
Eingriffe in den Wasserhaushalt, die stir-
kere Siedlungsdichte und die zunehmende
Technisierung eigentlich erstmalig in Oster-
reich zur Uberschneidung fiihrten, die in
einzelnen Gebieten die Befriedigung auch
berechtigter Anspriiche schon nicht mehr
voll gestatten. Wie sehr sich Wasserver-
unreinigung und Wasserversorgung bereits
im Wege stehen, hat Bundesminister Oko-
nomierat Thoma im September 1956 bei
der Tagung des Osterreichischen Gemeinde-
bundes in Salzburg ausfithrlich dargelegt
(vgl. Osterreichische Wasserwirtschaft, Heft
1/1957).

Ganz 4dhnliche Entwicklungen in der
Schweiz bewiesen, daB heute auch der Was-
serreichtum der Alpenlinder nicht mehr als
unerschdpflich angesehen werden darf. Da-
zu hat hier wie dort wohl in erster Linie
die zunehmende Verunreinigung der Ober-
flichenwisser beigetragen, die nicht nur die
Trink-, sondern auch die Nutzwasserver-
sorgung iiberwiegend auf Quellen und
Grundwasser verweist, dessen Verunreini-
gung aber gleichfalls, wenngleich gebiets-
weise verschieden, gefdhrlich fortschreitet.

Das geltende Recht verbietet zwar aus-
driicklich die Verunreinigung von Gewis-
sern, soweit keine wasserrechtliche Bewilli-
gung vorliegt. Aber diese allzu einfache
Regelung hat sich praktisch in den meisten
Staaten als unzuldnglich erwiesen, wozu
u. a. der Mangel einer richtigen Gewdsser-
aufsicht nicht wenig beigetragen hat. Auch
die Abwassertechnik, d. h. das Wissen um
wirksame und wirtschaftliche Reinigungs-
methoden, muBte sich erst entwickeln.

Dem Zwang, die heutige wie die kiinftige
Wasserversorgung gegen drohende Gefah-
ren zu schiitzen, der unabweislichen Not-
wendigkeit, die Gewisser reinzuhalten und
vorhandene MiBstinde zu beseitigen, ver-

dankt der vorliegende Entwurf einer Was-
serrechtsnovelle seine Entstehung

Neu und von besonderer Bedeutung in der
Novelle ist der ausgedehnte gesetzliche
Schutz, der dem Grundwasser zu-
gedacht wird: Inskiinftig finden auch auf das
Grundwasser die Bestimmungen des Ab-
schnitts iiber Reinhaltung der Gewdisser An-
wendung, Alle Grundwassernutzungen, mit
Ausnahme einfacher Hausanlagen, werden be-
willigungspflichtig sein, auch alle sonstigen
»Mafinahmen” welche das Grundwasser tan-
gieren. Wir mdchten hier insbesondere —
ausdriicklich genannt ist dieses Gebiet im Ge-
setz nicht — auch an die FluBregulicrungen
und Kraftwerksbauten erinnern, die ja oft
bedeutende Riickwirkungen insbesondere auf
den Grundwasserspiegel haben.

Besonders intensiv bewegte sich die Diskus-
sion um das Thema des wasserrechtlichen
Verfahrens als solchem. Alle waren sich einig
darin, daB speziell bei wasserbaulichen Maf-
nahmen schon vor Inangriffnahme der Pla-
nungen informative Vorbesprechungen abge-
halten werden sollten. Dieser ,,Brauch’ wird
zwar auch jetzt schon dann und wann geiibt,
er sollte aber gesetzlich festgelegt werden.
Die informativen Vorbesprechungen sollen
fiir die Interessenten nicht nur eine Gelegen-
heit sein. die Vorhaben an sich kennenzu-
lernen, sondern dem Planenden (in manchen
Fillen sicher hdchst wertvolle) Hinweise und
Erfahrungen vermitteln, iiber welche die spe-
ziellen Interessenten als lokale , Kenner" ver-
fugen.

Was das Entschiadigungsverfah-
ren anlangt, so sieht der Entwurf die Mog-
lichkeit vor, es auch nach Bauvollendung
durchzufithren. Nach unserer Meinung sollte
dieser Paragraph fallen und es sollte das Ent-
schadigungsverfahren in jedem Fall entweder
vor oder mindestens zusammen mit dem
wasserrechtlichen Verfahren durchgefithrt wer-
den. (Diese ,,Meinung” wurde in unserer der
Wasserrechtsbehdrde zugegangenen Stellung-
nahme ausfiihrlich begriindet.)

Mit besonderem Nachdruck wurde auch die
Forderung der Fischerei nach einer Besserstel-
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lung im wasserrechtlichen Verfahren vorge-
bracht. An einem Beispiel moge demon-
striert werden, warum die bisherige schwache
Position der Fischerei unbedingt aufgegeben
werden muf zugunsten einer mindestens
gleichberechtigten.

In Jetzter Zeit fand an der Donau eine
Verhandlung statt, bei welcher eine Gemeinde
angesucht hatte, ihren Miill in ein Donau-
altwasser einbringen zu diirfen. Wir kénnen
uns hier ersparen, ausfithrlicher auf die Pro-
bleme der Fischerei in grofien Stromen (wel-
chen zudem noch der hydroelektrische Aus-
bau droht!) einzugehen: Immerhin sei der
umfassend bewiesene Lehrsatz heraus-
gestellt, nimlich, dafB der fischerei-
liche Wert eines Stromes und
insbesondere <einer Stauhal-
tung entscheidend von der
GroBe und der Zahl der zuge-
horigenAltwidsser abhidngt Das
Altwasser hat nicht nur Bedeutung als Gebiet
in welchem leicht gefischt werden kann und
als Gebiet besonders hoher Produktivitit, es
ist dariiber hinaus ein Bewirtschaftungs-
schliisselgebiet, weil bestimmte Fischarten
eines weiten zugehdrigen Stromgebietes sich
nur dort mit Erfolg fortpflanzen kénnen und
schlieflich auch, weil die Fische des freien
Stromes dort zu Hochwasserzeiten Schutz
finden.

Bei dem erwidhnten Fall handelte es sich
zudem um ein an Altwissern armes Gebiet.
Trotz der besten Argumente, die wir als
Fischereisachverstindige zur Verfiigung hatten,
drang die Fischerei nicht durch, da der § 22
WRG ,nur” eine angemessene Entschidi-
gung zugesteht. In die Novelle miifite dem-
nach eine Bestimmung aufgenommen werden,
welche die Moglichkeit gibt, Fille, bei denen
das gréBere offentliche Interesse auf Seiten
der Fischerei liegt, auch zu deren Gunsten zu
entscheiden.

Eingehend diskutiert wurde auch der immer
problematischer werdende sogenannte G e-
meingebrauch. Dabei wurde seitens
der Fischziichter das Problem der Wasserge-
fliigelhaltung besonders eindringlich zur De-
batte gestellt. Sicher ist, daB die Haltung von
Wassergefliigel der Fischerei laufend bedeu-

72

tende Schiaden zufiigt. Es sollte deshalb das
Auslassen von Wassergefliigel in Bachgebie-
ten, in welchen der Gefliigelhalter nicht das
Fischereirecht hat, verboten werden. Im iibri-
gen wire eine prézise Formulierung alles
dessen, was im Rahmen des Gemeingebrauchs
gestattet ist, sehr erwiinscht.

Unter diesem Thema wurde auch die Frage
der Schonstdtten diskutiert. Neben die Laich-
schonstitte mufl die Aufzuchtsbach-
Schonstdatte treten. Wir brauchen hier
nicht im einzelnen auseinanderzusetzen, was
unter dem Begriff Aufzuchtsbach zu verstehen
ist: Die Aufzucht von Besatzfischen in zuvor
elektrisch ausgefischten natiirlichen Bichen
spielt heute eine bedeutende Rolle in der ge-
samten FlieBgewdsserbewirtschaftung. Jeden-
falls erscheint der Aufzuchtsbach in gleichem
Mafe schutzwiirdig wie die Laichstrecken.

Wenn man schon eine Rangordnung der
Wichtigkeit  verschiedener wasserrechtlicher
Gebiete aufstellen wiirde, so kidime dem Pr o-
blem der Gewidsseraufsicht
sicher die oberste Stelle zu. In der Wasser-
rechtsnovelle ist von dieser Frage ausfiihr-
lich die Rede, — es sind auch eine Reibe von
gesetzlichen Bestimmungen vorgesehen, doch
scheinen sie uns zur Erreichung der notwen-
digen Zwecke und Ziele nicht zu geniigen.
Es ist eine allgemeine Erfahrung, daB die
schonsten und besten Gesetze und Regelun-
gen wenig wirklichen Wert besitzen, wenn
ihnen nicht durch die Exekutive (im weitesten
Sinne des Wortes gemeint) der ndtige Reali-
sierungsdruck verliehen wird.

Der Osterreichische Fischereiverband hie8
die Stellungnahme, die das Bundesinstitut zu
dieser Frage abgegeben hatte, und die sich
im wesentlichen mit der Stellungnahme der
Bundesanstalt fiir Wasserbiologie und Ab-
wasserforschung deckt, einstimmig gut. Es
sei deshalb das Wesentliche aus der Stellung-
nahme des Bundesinstituts hier zitiert: , Die-
ser Abschnitt des Gesetzes (namlich der sich
mit der Frage der Gewisseraufsicht befas-
sende) erscheint als der wichtigste, da seine
Wirksamkeit in der nationalwirtschaftlichen
Praxis einzig und allein davon abhingen



wird, wie griindlich und fachrichtig die Aufsicht
durchgefithrt wird. In den Erlduterungen, so
kommt mir vor, ist die Bedeutung der Ge-
wisseraufsicht eindringlicher gemacht und
besser erkannt, als in den gesetzlichen Be-
stimmungen. (Es darf vor allem auf Seite 2,
3. Absatz, und Seite 5, 3.und 5. Absatz, der
Erlduterungen verwiesen werden.) Jedenfalls
sind wir der Meinung, daf eine Aufsicht nur
durch hauptberufliche, fachlich bestens aus-
gebildete Organe (Biologen und Chemiker)
wirksam durchgefithrt werden kann. Die
finanziellen Mittel kénnten vielleicht so auf-
gebracht werden, daB samtliche dsterreichischen
Industriebetriebe, bemessen nach ihrem Ein-
heitswert, Beitrige leisten.  Erst dann er-
scheint es mdglich, eine Gewdisseraufsicht mit
Meldeorganisation, Bereitschaftsdienst usw.
einzurichten. Insbesondere der § 119 (c und
d) erscheint zu schwach und unbestimmt. Je-
denfalls miifite getrachtet werden, das Pro-
blem der Aufsichtsorgane und vor allem das
Problem der Aufbringung der Mittel, schon
vor Inkrafttreten der Gesetzes-Novelle zu
ordnen. In jedem Bundesland miiite minde-
stens ein Biologe (oder Chemiker) zur Ver-
fiigung stehen.

SchlieBlich wurde in der Stellungnahme des
Osterreichischen Fischereiverbandes neuerlich
der Wunsch vorgetragen, in die Wasserrechts-
novelle einen Abschnitt aufzunehmen, welcher
die Schiffahrt auf Seen wund

J. W Dunne:

Fliissen neu regelt, inshbesondere auch die
Frage der Zulassung von Sportmotorbooten
mit iiberstarken Motoren.

In der Stellungnahme wurde das Verlan-
gen begriindet, den sogenannten Motorsport
auf kleineren Seen ginzlich zu verbieten
(Vorbilder auf gesetzlicher Basis existieren
vor allem im Lande Salzburg); auf groBeren
Seen wire er auf bestimmte, scharf begrenzte
Gebiete zu verweisen, auBerdem wire die
Zahl der Konzessionen stark einzuschrinken
Es wird dann im einzelnen auf die Schidi-
gungen der Fischerei durch Motorboote ein-
gegangen und auf die Mittel, wie sie hintan-
gehalten werden kénnten. Insbesondere wird
auf strikte Einhaltung der Uferdistanzen (sie
wiren durch Seezeichen zu markieren) ge-
drungen, auf ausreichenden Schutz der Fi-
schereiausiibenden und der Badenden. An-
hand einer ganzen Reihe von AuBerungen,
vor allem auslidndischer Besucher, wird de-
monstriert, dal auch der Fremdenverkehr an
der motorischen Verlirmung und der Verrum-
melung, insbesondere unserer Seen, kein In-
teresse haben kann. Nur eine geringe Min-
derheit ist an der Einfithrung des sogenann-
ten Sportmotorbootbetriebes auf unseren Seen
interessiert; die Wiinsche dieser Minderheit
rechtfertigen keinesfalls die Infragestellung des
Erholungswertes (neben vielen anderen Wer-
ten) unserer schonsten hierher gehdrigen
Gebiete.

Maégen die Kommenden es bewahren!

aus Sunshine and the dry fly; 12. Kapitel: (Ubersetzt v. R. Baumgartner)

Die Fischerei und das Weidwerk sind keine
Spiele und sollten niemals als Spiele betrach-
tet werden. Der Unterschied zwischen erste-
ren und dem Spiel ist grundsitzlich: Ein Spiel
ist im Grunde ein konstruiertes Ding, seine
Gesetze und Regeln sind Kern und Inhalt
seines Wesens. Davon beraubt, hitte es
nichts, was einen erwachsenen Mann an-
ziechen konnte. Aber Jagen und Fischen sind
Vergniigungen, reich an jenen Eigenschaften,

deren ein Spiel ermangelt — sie haben funda-
mentalen Reiz und damit eine Anziehungs-
kraft, weit weg von jeder Verzierung durch
Regeln. Die Pirsch auf Schalenwild und der
Fang von Fischen sind Vorginge, ungeheuer
aufregend an sich; tatsichlich war es gerade
diese Entdeckung, die zu ihrer Erhaltung als
Vergniigen fithrte. Der Ursprung dieser Ge-
filhlsballung kann wahrscheinlich bis in jene
Tage zuriickverfolgt werden, in denen fiir den
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