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ZUSAMMENFASSUNG

Die Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,
bis spatestens 12. Dezember 2013 ein Abfallvermeidungsprogramm mit den
Elementen

® Abfallvermeidungsziele,
® Abfallvermeidungsmalnahmen und
® Malstabe zur Bestimmung des Erfolges der Abfallvermeidungsmaflnahmen

zu erstellen.

Das Ubergeordnete Ziel dieser Abfallvermeidungsprogramme ist die Entkopp-
lung des Wirtschaftswachstums von den Umweltauswirkungen der Abfallerzeu-
gung. In Osterreich wird das Programm im Rahmen des Bundes-Abfallwirt-
schaftsplans 2011 als Abfallvermeidungsprogramm 2011 veréffentlicht.

Im Wesentlichen beruht das Abfallvermeidungsprogramm 2011 auf folgenden
Grundlagen:

® Dem Konsensfindungsprozess mit Stakeholdern der 6sterreichischen Abfall-
wirtschaft (UMWELTBUNDESAMT 2005), der zur Abfallvermeidungs- und -ver-
wertungsstrategie des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2006 (BMLFuw 2006a)
fuhrte,

der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 selbst,
der Evaluierung der Umsetzung dieser Strategie (UMWELTBUNDESAMT 2011),
den Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie,

den Arbeiten der Universitat fir Bodenkultur zum Thema Vermeidung von
Lebensmittelabfallen (SCHNEIDER & LEBERSORGER 2011) und denen der Or-
ganisation REPANER zur Weiterentwicklung der Reparatur- und Re-Use-
Netzwerke in Osterreich (NEITSCH 2010).

Basierend auf diesen Grundlagen wurden die aktuellen umweltpolitischen
Rahmenbedingungen, beispielhafte Abfallvermeidungsinitiativen (in anderen
EU-Mitgliedstaaten, dsterreichweit bzw. in den Bundeslandern), Entwicklungen
im Bereich der Abfallvermeidungs-Indikatoren und die aktuellen Herausforde-
rungen an die Stofffluss- und Abfallwirtschaft analysiert.

Besonders die Themen
e ineffizienter Umgang mit Lebensmitteln,

® Importabhangigkeit bei Metallen und zunehmende Preisvolatilitat der Roh-
stoffe und

e Abfallvermeidung durch Reparatur und Wiedernutzung (Re-Use)

sind dabei in den letzten Jahren in den Mittelpunkt der abfallwirtschaftlichen
Planung getreten.

Der vorliegende Bericht beschreibt, wie auf dieser Basis eine Liste von rund 70
Abfallvermeidungsmalinahmen erstellt wurde. Die MalRnahmen wurden bewer-
tet und in drei Workshops mit einer Arbeitsgruppe des OWAV (Osterreichischer
Wasser- und Abfallwirtschafts-Verband) bzw. mit Vertreterinnen und Vertretern
des BMLFUW (Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft) abgestimmt. Das Programm wurde in weiterer Folge einem
Offentlichkeitsbeteiligungsprozess unterzogen. Die meisten Teile des Abfall-
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vermeidungsprogramms fanden allgemeine Zustimmung. Lediglich Uber den
Vorschlag, weitgehende Regelungen zur Férderung des Mehrweganteils bei
Getrankeverpackungen zu setzen, konnte kein Konsens erzielt werden.

Das osterreichische Abfallvermeidungsprogramm 2011 (fir die Periode 2011
bis 2017) umfasst die folgenden MaRnahmenbuindel:

® Vermeidung von Baurestmassen,

® Abfallvermeidung in Betrieben,

® Abfallvermeidung in Haushalten,

@ Vermeidung von Lebensmittelabfallen,

® Re-Use.

lich im Zeitraum vom 1. Juli 2011 bis zum 30. Juni 2017 verfugbar.

6 Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011
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SUMMARY

The Waste Framework Directive (Directive 2008/98/EC) requires EU Member
States to develop a waste prevention programme by 12 December 2013, which
has to include the following elements:

® objectives,
® waste prevention measures and
® benchmarks for measuring the success of waste prevention measures.

The overarching aim of these waste prevention programmes is to decouple
economic growth from the environmental impact of waste generation.

In Austria the waste prevention programme 2011 is published within the
scope of the Federal Waste Management Plan 2011. The waste prevention
programme 2011 is essentially based on the following elements:

® consensus-building process among stakeholders in Austrian waste manage-
ment (UMWELTBUNDESAMT 2005) which resulted in the waste prevention and
recovery strategy of the Federal Waste Management Plan 2006,

the waste prevention and recycling strategy 2006 itself,
an evaluation of the implementation of this strategy (UMWELTBUNDESAMT 2011),
requirements of the Waste Framework Directive,

work on the subject of food waste prevention carried out by the University of
Natural Resources and Life Sciences (SCHNEIDER & LEBERSORGER 2011) and
work undertaken by the REPANET Organisation to develop and expand
reuse and repair networks in Austria (NEITSCH 2010).

On the basis of these elements, the current environmental policy framework, as
well as successful examples of waste prevention initiatives (in other EU Mem-
ber States, Austria-wide and in the federal provinces), developments of waste
prevention indicators and current challenges for material flow and waste man-
agement were analysed.

More specifically, the following issues

e inefficient handling and consumption of food,

® metal import dependency and increasing raw material price volatility and
® waste prevention through reuse and repair

® have become the centre of attention in waste management planning in recent
years.

This report describes how a list of about 70 waste prevention measures was
prepared on the basis of the elements above. These measures were assessed
and agreed during three workshops with a working group from OWAV (Austrian
Water and Waste Management Association) and representatives from
BMLFUW (Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water
Management). Then the programme underwent a public participation process.
Most parts of the waste prevention programme met with general approval. The
only suggestion where no consensus could be reached was the strengthening
of reusable beverage packages market shares.

Umweltbundesamt m REP-0345, Wien, 2011 7



Abfallvermeidungsprogramm 2011 — Summary

The Austrian Waste Prevention Programme 2011 (covering the period from 2011
until 2017) includes the following sets of measures

@ prevention and recovery of demolition and construction waste,
® waste prevention in companies and enterprises,

e waste prevention in households,

e food waste prevention,

® reuse.

The complete programme is expected to be available at

30 June 2017.

8 Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011
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1 EINLEITUNG

Die Nutzung von Materialien und Produkten, die Behandlung und Beseitigung
von Abfallen beeintrachtigt die Umwelt. Es ist Aufgabe der Abfallwirtschaft, im
Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit die Umweltbeeintrachtigungen,
die mit Abfallstrémen in Verbindung stehen, so gering wie mdglich zu halten.
Dazu steht der Abfallwirtschaft eine Reihe von Optionen zur Verfiigung.

Die Abfallvermeidung (das Geringhalten von Abfallmengen und deren Schad-
stoffgehalten) steht dabei gemaR EU-Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) an
oberster Stelle der Abfallhierarchie und sollte daher als Erstes betrachtet werden.

Basierend auf dieser Erkenntnis fordert sowohl die Abfallrahmenrichtlinie von
den EU-Mitgliedstaaten als auch das Osterreichische Abfallwirtschaftsgesetz
(AWG) die Erstellung eines Abfallvermeidungsprogramms.

Gemaly Abfallrahmenrichtlinie Artikel 29 ist Zweck des Abfallvermeidungspro-
gramms die Entkopplung der mit der Abfallerzeugung verbundenen Umwelt-
auswirkungen vom Wirtschaftswachstum.

Konkret soll das Abfallvermeidungsprogramm beinhalten:

® Abfallvermeidungsziele,

® cine Beschreibung der bestehenden Vermeidungsmafnahmen,

® eine Bewertung der ZweckmafRigkeit der in Anhang IV der Richtline angege-
benen Beispielsmallnahmen oder anderer geeigneter Malnahmen,

@ die verabschiedeten VermeidungsmaRnahmen,

e qualitative oder quantitative MalRstabe/Ziele/Indikatoren zur Uberwachung
und Bewertung der erzielten Fortschritte der verabschiedeten Abfallvermei-
dungsmalinahmen.

In Osterreich bestimmt das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 im § 8, dass der re-
gelmaRig zu erstellende Bundes-Abfallwirtschaftsplan konkrete Vorgaben
® zur Reduktion der Menge und Schadstoffgehalte der Abfalle,

® zur umweltgerechten und volkswirtschaftlich zweckmafligen Verwertung von
Abfallen und

® zur Férderung der Verwertung von Abfallen, insbesondere im Hinblick auf eine
Ressourcenschonung, sowie

@ die zur Erreichung dieser Vorgaben geplanten MalRnahmen
zu enthalten hat.

Gemal diesen Vorgaben soll der nachste Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BAWP
2011) ein Abfallvermeidungsprogramm beinhalten.

Bei der Entwicklung des Abfallvermeidungsprogramms ist neben der Abfallrah-
menrichtlinie auch noch eine Reihe weiterer Regelungen und Initiativen auf EU-
Ebene zu beachten. Dazu z&hlen

e die thematische Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natirlicher Ressour-
cen KOM(2005) 670 (Ek 2005a),

e die thematische Strategie fir Abfallvermeidung und -recycling KOM(2005)
666 (EK 2005b),

Umweltbundesamt m REP-0345, Wien, 2011 9
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e die Okodesignrichtlinie (RL 2005/32/EG),

e die Energieeffizienzrichtlinie (RL 2006/32/EG),

e der EU-Energieaktionsplan KOM(2006) 545 endg. (Ek 2006),

® der SCP-Aktionsplan KOM(2008) 397 endg. (Ek 2008a),

@ die Rohstoffinitiative KOM(2008) 699 endg. (EK 2008b).

Auch in Osterreich basiert ein Abfallvermeidungsprogramm auf bestehenden

Initiativen und steht in Verbindung mit einer Reihe von parallel durchgefiihrten
Vorhaben.

Die wichtigste Grundlage fiir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 ist die Ab-
fallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des Bundes-Abfallwirtschaftsplans
2006 (BMLFUw 2006a). Fir diese Strategie wurden in einem Konsensfindungs-
prozess, unterstiitzt durch technische/sozio-6konomische Analysen, folgende
sechs Malinahmenbiindel definiert.

® Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen,

® |nput-/Outputoptimierung Abfallverbrennung & Nutzung Ersatzbrennstoff/Ersatz-
rohstoff,

Produktbezogene Stoffflussanalyse,
Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren,
Mehrwegverpackungen,

Dienstleistung statt Produkt.

Die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP 2006 ist auf eine
schrittweise Umsetzung und eine langfristige Wirkung ausgerichtet. Die Evaluie-
rung der bisher umgesetzten MalRnahmen in einem Parallelprojekt zeigt, dass
etliche dieser Mallnahmen weiterverfolgt und auch in das Abfallvermeidungs-
programm 2011 aufgenommen werden sollten.

In jedem Fall wird es aber notwendig sein, Anpassungen an die Vorgaben der
Abfallrahmenrichtlinie, an den neuen Stand des Wissens und an die geanderten
Rahmenbedingungen zu tatigen.

Zu den geanderten Rahmenbedingungen zahlen umwelt- und wirtschaftspoliti-
sche Entwicklungen wie z. B.

die steigenden Importabhangigkeiten insbesondere bei Metallen,

die zunehmende Weiternutzung von Altautos und Elektroaltgeraten im Ausland,
das zunehmende Abfallaufkommen aus ungenutzten Nahrungsmitteln.

Far den BAWP 2011 wird eine Strategische Umweltpriifung durchgefiihrt, in deren
Rahmen die MaRnahmenbiindel im Abfallvermeidungsprogramm hinsichtlich

potenziell positiver und negativer Auswirkungen zu beurteilen sind und gegebe-
nenfalls entsprechend angepasst werden missten.

Die Aufgabe dieses Berichtes ist es, ausgehend von der Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie 2006

® unter Berucksichtigung der neuen Rahmenbedingungen durch die Abfallrah-
menrichtlinie,

® unter Beriicksichtigung aktueller Probleme in der Abfallwirtschaft und
@ unter Beruicksichtigung neuer Erkenntnisse fur die Abfallvermeidung

Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011
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Vorschlage fiir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 des Osterreichischen
Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011 zu erarbeiten.

Dazu werden entsprechend der in Abbildung 1 gezeigten Vorgangsweise

e in Kapitel 2 die Ist-Situation beschrieben,

® in Kapitel 3.2 zunachst fir das Jahr 2020 eine Vision der Osterreichischen
Material- und Abfallwirtschaft in Hinblick auf Abfallvermeidung entwickelt,

® daraus die Ziele fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011 hergeleitet,
e in Kapitel 4.1 Handlungsfelder vorgeschlagen und
e fiur jedes Handlungsfeld ein MalRnahmenbundel entwickelt (siehe Abbildung 2).

Vorgangsweise zur Entwicklung des Abfallvermeidungsprogramms 2011

= Daten

= Entwicklungen bei
Material- und Abfallstromen

= bestehende Initiativen

Beschreibung und

Analyseder
/,\ gegenwartigenLage /\
= Indikatoren N ( = Vision
= Monitoringinstrumente den Fortschritt Prioritaten :éleLe o
= Evaluierung verfolgen setzen ahmenfestiegungen
K J/ ‘/ = Prioritaten
s N [ s . B
trategien
Planung und 1 (MaBnahmenbiindel)
Umsetzung .
L ) U ausarbeiten )
.G:E:]V:E::S:kreter = Einbindung bestehender
« Stakeholdereinbindung Aktionsplane/MalRnahmen

Quelle: nach BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009a umweltbundesamt®

Abbildung 1: Vorgangsweise zur Entwicklung des Abfallvermeidungsprogramms 2011.

Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011 11
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Methode des Berichtes

MaRnahmen

Quelle: nach BMLFUw 0.J. umweltbundesamt®

Abbildung 2: Methode des Berichtes — von der Vision zu den MaRnahmenvorschlagen.

12 Umweltbundesamt m REP-0345, Wien, 2011
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2 GRUNDLAGEN

2.1 Die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

Im BAWP 2006 (BMLFuw 2006a) wurde festgelegt, dass ,die Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie zu folgenden umweltpolitischen Zielen beitrégt:

® Emissionsminderung

@ Minimierung der Dissipation von Schadstoffen
® Schadstoffreduktion

® Ressourcenschonung.*

Folgende MaRnahmenbindel und Einzelmal®nahmen wurden in die Strategie
aufgenommen:

MaBnahmenbiindel ,,Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen*
Gebaudepass

e Studien zur Verfeinerung des Gebaudepasskonzeptes,

® Pilotprojekte zur Optimierung des Gebaudepasskonzeptes und zur Vorberei-
tung der Einfiihrung des Gebaudepasses,

e Entwicklung eines Gebadudepass-Standards.

Abfallarmes Bauen
® Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallarmen Technologien und
Techniken,

® Musterleistungsbeschreibungen und Standards fiir die offentliche Ausschrei-
bung: Anwendung von Techniken des ,Abfallarmen Bauens®, Mindestqualita-
ten der verwendeten Baumaterialien und die Anwendung der Gesamtkosten-
rechnung Uber den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes,

® Lehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens® zur Ausbildung von Fachkraften.

Nutzungsverlangerung von Gebauden

e Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden fir die 6ffentliche Aus-
schreibung.

Selektiver Riickbau

® Pilotprojekte zum selektiven Rlckbau und fur Sortierinseln auf Baustellen,

e Standards fur die Erstellung eines Rickbaukonzeptes und Kriterien fir den
Ruckbau von oéffentlichen Gebauden,

® Regelung mit der die Erstellung eines Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes,
die Erstellung eines Rickbaukonzeptes, die Schadstofferkundung von Ge-
bauden vor dem Riickbau und die Installation von Sortierinseln auf Baustel-
len verpflichtend werden.

Umweltbundesamt m REP-0345, Wien, 2011
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Baurestmassenrecycling

e Qualitatsstandards und Umweltvertraglichkeitsbestimmungen, die gleicher-
malfen fur Primarbaustoffe und Recyclingbaustoffe gelten,

® Bestimmungen zur verpflichtenden Einhaltung dieser Standards,

e Kriterien der o6ffentlichen Beschaffung zur Verwendung von Recyclingbau-
stoffen,

® Erstellung einer Abfallende-Verordnung.

Fur alle Wirkungsebenen

® Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®, ,Nutzungsverlangerung von Gebauden®,
~Selektiver Riickbau® ,Verwendung von Recyclingbaustoffen“ und ,Erstellung
und Anwendung des Gebaudepasses” werden verstarkt in die schulische und
berufliche Ausbildung von Fachkraften einbezogen.

® Die entwickelten Standards des ,Abfallarmen Bauens*, der ,Nutzungsverlange-
rung von Gebauden®, des ,Selektiven Riickbaus®, der ,Verwendung von Re-
cyclingbaustoffen® und der ,Erstellung und Anwendung des Gebaudepasses”
werden im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung implementiert.

MaBnahmenbiindel ,,Input- und/oder Outputoptimierung fir die
Abfallverbrennung und die Nutzung von Abféllen als Ersatzrohstoffe bzw.
Ersatzbrennstoffe*

® Festlegung von Grenzwerten fir die Schadstoffgehalte in Ersatzbrennstoffen
und Ersatzrohstoffen,

® Bestandsaufnahme der Art und Zusammensetzung bestimmter Abfallfraktionen
(Input fir die Abfallverbrennung) und Art und Zusammensetzung von Aschen,
Schlacken und Stduben aus der Verbrennung, unter Berlcksichtigung der
jeweiligen Anlagentechnologien,

e Vergleichende Analysen der mdglichen Techniken zur Behandlung belasteter
Abfalle unter Berlicksichtigung des Vorsorgeprinzips und einer integrierten
Betrachtung (mit Schwerpunkt auf Abféllen, welche seit 1. Janner 2004 zu-
satzlich zur Verbrennung gelangen),

® Erarbeitung von weiteren MalRnahmen zum Getrennthalten von hochbelas-
teten Abfallen und zur Entsorgung in einer entsprechend ausgeristeten An-
lage inklusive Behandlung der anfallenden Riickstande und Riickgewinnung
einiger Schwermetalle.

MaBnahmenbiindel ,,Produktbezogene Stoffflussanalyse“

@ Studien zur Identifikation, welche Produkte (Konsumgiiter) mafRgeblich fiir die
Schwermetalle verantwortlich sind, die im Restmdill zu finden sind,

® Studien zu Substitutionsmadglichkeiten fir diese Produkte,

e Information der Offentlichkeit (iber Produkte mit hohem Schwermetallgehalt
und deren Vermeidungsmdglichkeiten.

Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011
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MaRnahmenbiindel ,,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren“

® Erwirken eines Verbotes von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren fir Schnurlos-
Werkzeuge auf EU-Ebene.

MaRnahmenbiindel ,,Mehrwegverpackungen

e Informationskampagne flr die Erkennbarkeit von Mehrwegverpackungen flr
die Konsumentinnen,

® Motivationskampagne fur Entscheidungstrager in Unternehmen,

® Vereinbarung mit dem Handel Uber die bessere Prasentation von Mehrweg-
verpackungen im Handel.

MaBRnahmenbiindel ,,Dienstleistung statt Produkt“

e Erfahrungsaustausch mit Gemeinden die entsprechende Erfahrung mit
Secondhand- und Reparaturzentren besitzen,

® Pilotprojekte fiir die Installation von Secondhand- und Reparaturzentren auch
in anderen Gemeinden (z. B. durch die Aufwertung von Mistplatzen bzw. Alt-
stoffsammelzentren),

e Installation einer Internetplattform fir Informationen Uber Reparatur- und
Nachnutzungsmaoglichkeiten,

e Studie zur Analyse, in welchen Bereichen das Konzept ,Dienstleistung statt
Produkt” sonst noch anwendbar und effizient ware,

® Forderung der Entwicklung entsprechender Projekte durch Finanzmittel in der
Pilot- und Markteinfihrungsphase, durch technische und rechtliche Beratung,
sowie durch die Entwicklung einer geeigneten organisatorischen Plattform.

In welcher Form diese Mallhahmen bisher tatsachlich umgesetzt wurden, ist
dem Bericht ,Evaluierung der Abfallvermeidungsstrategie 2006“ (UMWELT-
BUNDESAMT 2011) zu entnehmen.

2.2 Aktuelle Trends bei Material- und Abfallstromen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick, mit welchen Herausforderungen die dster-
reichische Volkswirtschaft in Zusammenhang mit Rohstoffen, Materialien und
Abféllen konfrontiert ist.

2.2.1 Lebensqualitat und Wirtschaftswachstum in einer
endlichen Welt

In den letzten Jahren sind die Fragen, wie stark die Wirtschaft auf einem Planeten
mit endlichen naturlichen Ressourcen wachsen kann ohne an unuberwindliche
Grenzen zu stol3en, bzw. wie grol3 das Wirtschaftswachstum sein muss, damit
das bereits erzielte Niveau an Lebensqualitat gehalten werden kann, wieder in
den Vordergrund gertickt.
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Ziel der Volkswirtschaften ist die Erhéhung der Lebensqualitat durch Férderung
der sozio-6konomischen und 6kologischen Potenziale (HINTERBERGER et al.
2009). Konsum und Wirtschaftswachstum sind kein Selbstzweck, sondern Mittel,
um eine Erhéhung der Lebensqualitat zu erreichen. Allein um die Lebensqualitat
in modernen Industriegesellschaften halten zu kdnnen, ist ein Mindestmal} an
Wirtschaftswachstum erforderlich. Von den privaten Haushalten wird das not-
wendige Kapital zur Aufrechterhaltung des Systems aus den Spareinlagen nur
dann bereitgestellt, wenn es real verzinst wird (JACKSON 2011). Doch wie hoch
muss die Verzinsung bzw. das Wirtschaftswachstum mindestens sein, um die
eingesetzten Spareinlagen verzinsen und das Wirtschaftssystem am Laufen
halten zu kénnen?

Im Zeitraum 1000 bis 1820 betrug das Wirtschaftswachstum in Europa durch-
schnittlich 0,22 %/a, wahrend der industriellen Revolution (1820-1998) durch-
schnittlich 2,21 %/a (BREITENFELLNER 2009). In Osterreich ist das Wirtschafts-
wachstum seit den Wiederaufbaujahren in den 1950ern bis heute von rund
6 %/a auf rund 2 %/a gefallen. Doch auch in den meisten anderen Industrie-
staaten wachst die Wirtschaft nicht exponentiell sondern linear (HINTERBERGER
et al. 2009). Eine Studie fur Kanada hat ergeben, dass sich Armut und Arbeits-
losigkeit auch bei einem Wirtschaftswachstum von nur 0,1 %/a halbieren lief3e
wenn der durch Steigerung der Arbeitsproduktivitat verringerte Bedarf an Arbeits-
kraften durch Verringerung der Arbeitszeit ausgeglichen wird (JACKSON 2011).

Josef Schumpeter hat das Postulat aufgestellt, dass Wachstum nur durch Zer-
stérung moglich ist (JACKSON 2011). Insbesondere wenn sich die Deckung der
Grundbediirfnisse der Sattigung nahert, missen — damit die Wirtschaft wach-
sen kann — neue Bedurfnisse geschaffen, bzw. in die verkauften Produkte Zer-
stoérung bzw. verkiirzte Lebenszeiten bereits eingebaut sein. Es ist festzustel-
len, dass in den westlichen Wirtschaften die Erneuerungszyklen immer kurzer
werden und sich die Wegwerfgesellschaft zunehmend ausbildet.

JACKSON (2011) stellt die Frage, warum die Konsumentinnen nach immer mehr
Besitz streben, obwohl sich — ab Erflllen der Grundbedurfnisse — zusatzlicher
Besitz kaum mehr in zusatzlichem Glick widerspiegelt. Er kommt zum Schluss,
dass materieller Besitz als Erweiterung des Selbst angesehen wird und zumin-
dest kurzfristig hilft, mangelndes Selbstwertgefiihl auszufiillen und den sozialen
Status zu heben. Materieller Besitz fuhrt dann aber nicht zum ,Erblihen® son-
dern ist ein System getrieben von Angst, die nur durch immer neuen Besitz ge-
lindert werden kann. Das fihrt zu Phanomenen wie Konsumrausch und Sucht-
verhalten.

Eine jingste Umfrage der ARBEITERKAMMER (2010) zeigt einen erschreckend
hohen Anteil der Kaufsuchtgefahrdeten in allen Altersgruppen in Osterreich,
aber besonders in der Altersgruppe der 14- bis 24-Jahrigen. In dieser Alters-
gruppe ist mehr als die Halfte der Osterreicherinnen kaufsuchtgefahrdet (siehe
Abbildung 3).
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Kaufsuchtgefahrdung in Osterreich
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Abbildung 3: Kaufsuchtgefahrdung in Osterreich.

Ein weiterer Grund warum Wirtschaftswachstum nicht automatisch zu einer Er-
héhung der Lebensqualitat fihrt, mag darin liegen, dass nicht alle Bevolke-
rungsschichten vom Wirtschaftswachstum profitieren. In Osterreich besitzen die
reichsten 0,1 % der Osterreicherlnnen genauso viel Geldvermégen wie die ge-
samte armere Halfte der Haushalte. In der EU leben rund 80 Millionen Birge-
rinnen (also jede/r Sechste) unter der Armutsgrenze (MOSER 2009).

Da nicht das Wirtschaftswachstum, sondern die Erhdhung der Lebensqualitat
das Ziel der Volkswirtschaften ist, wurde von verschiedenen Institutionen vor-
geschlagen, den Indikator Bruttoinlandsprodukt (BIP) als MaR fir die Leistungs-
fahigkeit einer Wirtschaft durch einen Lebensqualitdtsindikator zu ersetzen.
Folgende Indikatoren kommen dabei in Frage: ISEW (Index of Sustainable
Economic Welfare), GPI (Genuine Progress Indicator), Quality of Life Index
(Wirtschaftsmagazin ,The Economist), HDI (UN Human Development Index)
oder QOL-100 (Weltgesundheitsorganisation).

Alles in allem scheint es schwierig aber dennoch mdéglich zu sein, die Wirtschaft
S0 umzugestalten, dass sie mit geringem Wachstum lernt, mit nachwachsenden
Ressourcen auszukommen und dennoch ein Mehr an Lebensqualitat zu schaffen.
In den USA bezeichnen sich immerhin bereits 20 % der Bevélkerung als Anhan-
ger des Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS) und auch in Osterreich
gibt es das Beispiel der Slow-Food-Initiative’ (HINTERBERGER et al. 2009).

' Die Initiative fordert ein genussvolles und bewusstes Essverhalten (im Gegensatz zum ,Fast Food*),
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2.2.2  Verbrauch priméarer Rohstoffe und
Ressourcenmanagement

Beim Stoffstromindikator ,Gesamter Materialbedarf* (TMR, Total Material Re-
quirement) werden neben den Stoffstromen aus heimischem Abbau und Impor-
ten, die direkt in die Osterreichische Wirtschaft einflieRen, auch die indirekten
Flisse (wie zum Beispiel Abraum oder die nichtmetallischen Anteile der Metall-
erze) berlicksichtigt. Durch den besonders groRen Materialrucksack von Metall-
erzen hat diese Materialgruppe den grofdten Anteil am TMR. Abbildung 4 ver-
gleicht den durchschnittlichen Pro-Kopf-TMR Osterreichs der Jahre 2000 und
2007 mit jenen der EU-15 des Jahres 2000. Dabei sind Fertigprodukte nicht be-
rcksichtigt. Im Jahr 2000 lag der 6sterreichische Pro-Kopf-TMR um 35 % Uber
dem EU-15-Durchschnitt. Bis zum Jahr 2007 stieg der Pro-Kopf-TMR Oster-
reichs um weitere 22 %.

Unter Einrechnung der indirekten Fllisse und unter Berlicksichtigung der Importe
von ,sonstigen Produkten* war jede Osterreicherin/jeder Osterreicher im Jahr
2007 im Schnitt fir eine Materialbewegung von 83 Tonnen verantwortlich. Unter
Berucksichtigung der importierten Fertigprodukte lag der gesamte Materialbe-
darf bei insgesamt 94 Tonnen pro Kopf.

Vergleich Pro-Kopf-TMR (Gesamter Materialbedarf)
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Abbildung 4: Vergleich Pro-Kopf-TMR (Gesamter Materialbedarf) zwischen dem
Durchschnitt der EU-15 und Osterreich (ohne Beriicksichtigung der
,sonstigen Produkte®).
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Die Zunahmen beim Materialbedarf im Zeitraum 2000 bis 2007 konnen vor allem
erhohten Biomasse-, Fertigprodukt- und Metallimporten zugeordnet werden.
Letzteres ist umso kritischer, als

e die Importabhangigkeit Osterreichs bei Metallen von 22 % im Jahr 1975 auf
89 % im Jahr 2007 gestiegen ist (siehe Abbildung 5),

® auch die weltweite Nachfrage nach Metallen sehr stark zunimmt (im Zeitraum
2000 auf 2008 um rund 100 %; UsGs 2001, 2009) und

e die Weltmarktpreise flr Metall im Zeitraum 2003 bis 2011 dementsprechend
um Uber 400 % zugenommen haben (siehe Abbildung 6).

Metalle in Osterreich
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Abbildung 5: Direkter Materialeinsatz von Metallen in Osterreich.
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Abbildung 6: Weltmarkt-Metallpreise — Kupfer-Stahl-Zink-Blei-Zinn-Mischindex.

Folgende Schlussfolgerungen kénnen gezogen werden:

1. Osterreich ist in hohem MaRke von Metallimporten abhéngig. Dies betrifft im
besonderen Mafie die Materialbasis fir Umwelttechnologien und effiziente
Technologien der Zukunft (ANGERER et al. 2009).

2. Mit den Metallimporten sind grof’e Umweltauswirkungen im Ausland ver-
bunden (BRINGEzU 2003, RADERMAKER 2005).

3. Um sowohl die Umweltauswirkungen zu verringern als auch die Versorgungs-
sicherheit von Metallen flr eine Energie-effiziente Wirtschaft zu starken, sollten
Alternativen flr umweltschadliche Materialien gefunden, Stoffkreislaufe ge-
schlossen und das Potenzial von Urban- und Landfill-Mining genutzt werden.

Im Jahr 2006 lie die ARGEV Verpackungsverwertungs-GmbH eine Umfrage
unter 20 fihrenden dsterreichischen Industrieunternehmen aus ressourcen- und
abfallintensiven Branchen zum Thema Ressourcenmanagement durchfiihren.
Die Befragung erzielte unter allem folgende Ergebnisse:

sUngeachtet des aktuellen eigenen Entwicklungsstandes wird Ressourcenma-
nagement von allen Unternehmen als ein in den nachsten 10 Jahren sehr wich-
tiges Thema mit hohem Know-how-Bedarf angesehen® (siehe Abbildung 7)

,Der Abfallwirtschaft kommt ... (iber ihre spezifische Dienstleistungsfunktion
hinaus die Aufgabe zu, aus ihrem héheren Bewusstseinsstand heraus in ihren
Kundenbeziehungen auch als Kommunikator aufzutreten. lhr Beitrag zum Res-
sourcenmanagement geht insofern tber die Steuerung von Massestréomen und
die Behandlung von Abféllen hinaus® (SCHARFF et al. 2006).
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Bedeutung des Ressourcenmanagements
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Abbildung 7: Bedeutung des Ressourcenmanagements in den nachsten 10 Jahren fur verschiedene dsterreichische

Branchen.

2.2.3 Abfallaufkommen und Abfallzusammensetzung

Die Entwicklung des Abfallaufkommens in Osterreich von 2004 bis 2008 ist in
Tabelle 1 dargestellt. Zu sehen ist, dass besonders Aushubmaterialien, Holzab-
falle, Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen, Altfahrzeuge und
Elektroaltgerate hohe Wachstumsraten aufweisen. Das gesamte Abfallaufkom-
men betrug mit durchschnittlich 1,1 %/a deutlich weniger als das Wirtschafts-
wachstum von durchschnittlich 2,9 %/a im Zeitraum 2004 bis 2008.

Mit einer durchschnittlichen Rate von 2,6 %/a lag das Wachstum der Abfélle
aus Haushalten und &ahnlichen Einrichtungen leicht unter dem Wirtschafts-
wachstum, aber deutlich hdher als das Bevdlkerungswachstum von 0,5 %/a (er-
rechnet aus STATISTIK AUSTRIA 2010b). Durch eine verbesserte getrennte
Sammlung konnte das Restmiillaufkommen aber von 2004 bis 2008 auf dem
gleichen Niveau gehalten werden (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 1: Entwicklung des Abfallaufkommens in Osterreich — Fraktionen mit gréRten
Massenstromen (Quellen: BMLFuw 2006a, UMWELTBUNDESAMT 20093,
STATISTIK AUSTRIA 2010a)

Abfallfraktion Aufkommen in Mt  Wachstumsrate
in %l/a
2004 2008 2004 bis 2008
Aushubmaterialien 22 25,57 3,8
Abfélle aus dem Bauwesen 6,61 6,63 0,1
Holzabfélle ohne Verpackungen 4,95 5,74 3,7
Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen 3,42 3,79 2,6
Altstoffe aus Gewerbe und Industrie 2,31 2,06 -29
Aschen und Schlacken aus der thermischen Abfall- 1,57 1,40 -28
behandlung und von Feuerungsanlagen
Griinabfalle 1,07 0,89 -4,6
tierische Nebenprodukte 0,58 0,61 1,2
(ohne Kiichen- und Kantinenabfalle)
Fakalschlamme (mit 5 % Trockensubstanz) 0,41 0,35 -39
Marktabfalle 0,26 0,27 0,7
kommunale Klarschlamme (als Trockensubstanz) 0,24 0,26 1,8
Altfahrzeuge und sonstige Fahrzeuge, Gerate und 0,15 0,22 10,0
Arbeitsmaschinen
Stralenkehricht 0,20 0,20 0,0
Elektroaltgerate 0,12 0,17 9,4
Kichen- und Kantinenabfalle 0,15 0,10 -8,7
medizinische Abfalle 0,061 0,065 1,6
weitere Abfalle 9,90 8,04
Gesamtabfallaufkommen 54 56,34 11
davon Sekundarabfalle 2 1,95
Primarabfallaufkommen 52 54,39
BIP real (in Mrd. € 2005) 238 266 2,9

Tabelle 2: Aufkommen der Abfélle aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen
Osterreich nach getrennt gesammelten Fraktionen (Quellen: BMLFuw 200643,
UMWELTBUNDESAMT 2009a).

Aufkommen in Mt ~ Wachstumsrate

in %/a
2004 2008 2004 bis 2008
Restmdill 1,38 1,38 -0,1
Sperrmdill 0,24 0,25 1,3
Problemstoffe 0,04 0,03 -10,0
Elektronikaltgerate k. A. 0,06 k. A.
Papier 0,60 0,69 3,7
Glas 0,19 0,21 1,9
Metall 0,13 0,11 -44
Textil 0,02 0,03 3,9
Leichtfraktion 0,13 0,14 2,5
Holz 0,12 0,16 7.3
sonstige Altstoffe 0,02 0,02 -0,6
biogene Abfalle und Griinabfalle 0,55 0,71 7,0
Gesamt 3,42 3,79 2,6

k. A. = keine Angabe
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Die Veranderung der Zusammensetzung des steirischen Restmdills von 2003
bis 2008 ist in Tabelle 3 gezeigt. Zugenommen haben die Restmiillfraktionen
Papier, Kunststoffe, Verbundmaterialien und biogene Abfalle. Aber auch die
Problemstoffe im Restmill haben leicht zugenommen, obwohl nun auch die
Elektrogerate getrennt gesammelt werden.

Tabelle 3: Zusammensetzung des Restmills in der Steiermark (Quellen: TAiBON et al.
2004, STMK. Lr 2009).

Fraktionen 2003 2008 Veranderung in %
in kg/Ew in kg/Ew
Papier und Karton 13,3 15,3 14,7
Glas 5 53 5,8
Kunststoffe 10 11,9 19,3
Verbund 10,6 11,7 10,2
Metalle 34 3,6 4,9
biogene 46,7 49,4 59
Hygiene 9,5 10,1 6,2
Textilien 8,2 7.1 -13,0
Problemstoffe 1.1 1,2 11,8
Inertstoffe 54 4,2 -22,6
Sonstiges 2,5 3,1 23,0
Summe 115,7 122,9 6,2

Anmerkung: die Feinfraktion wurden wegen der unterschiedlichen Analysemethodik auf die
anderen Hauptfraktionen aufgeteilt

2.2.4 Importe und Exporte

Tabelle 4 zeigt die grenziiberschreitenden Abfallstréme nach/von Osterreich fir
die Jahre 2003 und 2008. Wahrend die Abfallimporte insgesamt leicht gesun-
ken sind, haben die Importe von brennbaren Abfallen um durchschnittlich
13,6 %/a bzw. von Abféllen die tatsachlich in die Verbrennung gelangten um
durchschnittlich 26,5 %/a zugenommen.

Sowohl was die Exporte von nicht brennbaren und brennbaren Abfallen als
auch was die Abfallexporte insgesamt betrifft, sind durchschnittliche Wachs-
tumsraten von 20 bis 30 %/Jahr zu verzeichnen.

Wahrend die Exporte im Jahr 2003 ,nur® um 29 % Uber den Importen lagen,
wurden im Jahr 2008 fast 5-mal so viele Abfélle exportiert wie importiert. Es
wurden daher vielfach Bedenken geaulert, dass es durch den Export von Ab-
fallen zum Abfluss wertvoller Ressourcen fiir die Osterreichische Wirtschaft
kommt.
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T

abelle 4: Grenziiberschreitende Abfallstréme Osterreichs in Tausend Tonnen/Jahr
(kt/a) (Quelle: KARIGL 2009).

2003 2008  Wachstum 2003-2008

in %/a
Importe  nicht brennbare Abfalle 167 51 -20,9
brennbare Abfélle 84 158 13,6
davon zu Verbrennung 18 58 26,5
Importe Gesamt 250 210 -3,5
Exporte nicht brennbare Abfalle 186 639 28,1
brennbare Abfalle 138 399 23,7
davon zu Verbrennung 12 218 78,4
Exporte Gesamt 323 1.039 26,3
Exportuberschuss 73 829 62,5

2.

2.5 Abfalle aus dem Bauwesen

Im Jahr 2008 betrug das Aufkommen der ,Abfalle aus dem Bauwesen®

6
E

,63 Mio. Tonnen (UMWELTBUNDESAMT 2009).

in Grofteil der Abfalle aus dem Bauwesen ist mineralischen Ursprungs und

kann gut verwertet oder problemlos deponiert werden. Dennoch gibt es auch im

B
°

F

auwesen Abfalle, die nicht unproblematisch sind, zum Beispiel:
Die Zunahme an verklebten Verbindungen erschwert die Trennung von Bau-
stoffen und vermindert damit die Recycling-Chancen.

Verbundmaterialien mit Metallen wie z. B. Aluminium-Dampfsperren sind auf
der Deponie und in der Abfallverbrennungsanlage problematisch und sollten
vor der Beseitigung in ihre Bestandteile zerlegt werden.

Viele Kunststoffe — auch in Form von Beschichtungen — enthalten Schwerme-
talle oder Halogene, die erhéhte Kosten in Abfallverbrennungsanlagen verur-
sachen.

Dammstoffe aus nachwachsenden oder synthetischen Rohstoffen kdénnen
Flammschutzmittel oder andere Zusatzstoffe enthalten.

Der Gipsverbrauch im Bauwesen steigt zurzeit stark an. Gipsverunreinigun-
gen verschlechtern die Eigenschaften von Recyclingbeton (M61zL 2009).

olgende Kernprobleme stehen auch weiterhin einem minimalen Abfallauf-

kommen im Baubereich entgegen:

Die Ziele minimaler Energieverbrauch und minimaler Materialverbrauch ste-
hen in Konkurrenz zueinander.

® Forderungen und Landerbauordnungen sind nicht einheitlich.

® Es gibt 6konomische Anreize, ein abgeschriebenes (Industrie)-Gebaude ab-

zureilRen und durch ein neues zu ersetzen, statt es zu erhalten. Abriss und
Neubau flhren (zumindest in den Bilanzen) zu Wertschépfung und Umsatz-
steigerung.
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2.2.6 Aufkommen und Einsatz von Ersatzbrennstoffen

Die Masse von Abfallen, die in Osterreich insgesamt thermisch behandelt wur-
den, ist von 6,5 Mio. Tonnen im Jahr 2004 auf 10,4 Mio. Tonnen im Jahr 2008
gestiegen, was einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 12,7 %/a
entspricht (BMLFUw 2006a, UMWELTBUNDESAMT 2009).

Im Zeitraum 2003 bis 2008 hat der Einsatz von Ersatzbrennstoffen in der Ze-
mentindustrie um 52 %, in der Energiewirtschaft um 61 % zugenommen. Insge-
samt wurden im Jahr 2008 in der Papierindustrie, in der Zementindustrie und in
der Energiewirtschaft rund 1,3 Mio. Tonnen an Ersatzbrennstoffen eingesetzt
(ScHWEI 2008, SPAUN 2009, POLZINGER 2009, WALTL & SCHONGRUNDNER 2009).

Abbildung 8 zeigt ein stetiges Anwachsen des Aufkommens an gefahrlichen
brennbaren Abfallen in Osterreich fiir die Periode 2003 bis 2006 und danach einen
leichten Rickgang.
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Abbildung 8: Aufkommen von brennbaren geféhrlichen Abfallen in Osterreich.

2.2.7 Mehrwegverpackungen

Abbildung 9 zeigt, dass der Anteil von Mehrwegverpackungen bei Getrankever-
packungen weiterhin stetig zuriickgeht.
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Entwicklung der Mehrwegquoten bei Getrankeverpackungen
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Quelle: nach STEINPARZER 2008, WK& 2006, 2008 umweltbunde samt°

Abbildung 9: Mehrwegquoten bei Getrankeverpackungen in Osterreich bezogen auf
Inlandsabsatz inklusive Gastronomie.

2.2.8 Nickel-Cadmium-Akkumulatoren

Weltweit werden die Wachstumsmarkte fir tragbare Akkumulatoren (wie Mobil-
telefone und tragbare Computer) vor allem durch Lithium-lonen-Akkumulatoren
versorgt. Dennoch haben sich Nickel-Cadmium-Akkumulatoren im Nischen-
markt Schnurlos-Werkzeuge zumindest zum Teil gehalten. Weltweit ist der Wert
der verkauften Nickel-Cadmium-Akkumulatoren von 2001 bis 2009 nur um 17 %
zuriickgegangen. Europaweit lag der Anteil der Nickel-Cadmium-Akkumulatoren
an den Schnurlos-Werkzeugen im Jahr 2008 immer noch bei 55 % (EPTA 2009).

2.2.9 Lebensmittel im Abfall

HAUER & FHANALYTIK (2011) haben fiir ganz Osterreich den Anteil an original-
verpackten und unverpackten Lebensmittel im Restmiill bestimmt (siehe Tabel-
le 5). Insgesamt sind pro Osterreicherin und Jahr fast 12 kg an Lebensmitteln
im Restmdll zu finden. Da nur jener Teil des Restmiills den Lebensmitteln zu-
geordnet wurde der noch eindeutig als Lebensmittel erkennbar war, stellt dies
die untere Grenze dar. Nicht berlicksichtigt wurden Speisereste sowie Zuberei-
tungsreste. Zahlt man noch die Speisereste hinzu und die Lebensmittelabfélle
die sich im getrennt gesammelten Bio-Abfall und in der Eigenkompostierung
finden, kdnnte das Gesamtaufkommen an vermeidbaren Lebensmittelabféllen
und damit das Abfallvermeidungspotenzial fiir Lebensmittel im Haushaltsbereich
bei bis zu 42 kg/Einwohnerin/Jahr liegen. Das wirde bedeuten, dass bis zu
10 % an Lebensmitteln zu viel eingekauft werden (bezogen auf den Lebensmit-
telverbrauch aus BMLFuw 2003). Dabei ist noch nicht berticksichtigt, dass rund
die Halfte der Osterreicherinnen zu viel isst (siehe Abbildung 10).
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Zubereitungsreste wie Obst- und Gemdiseschalen, Salatstrunk, Kaffeesud, etc.
zahlen nicht zu den vermeidbaren Lebensmittelabféllen.

Tabelle 5: Lebensmittelabfélle (ohne Speise- und Zubereitungsreste) im Restmdill der
Osterreichischen Haushalte (HAUER & FHANALYTIK 2011).

Fraktion Masse im Restmill
in kg/Ew.a
Lebensmittel, originalverpackt 2,1
Lebensmittel in gedffneter Originalverpackung 4,3
Lebensmittel ganz, ohne Verpackung 2,0
Lebensmittel angebrochen, ohne Verpackung 3.1
Lebensmittel gesamt (ohne Speise- und Zubereitungsreste) 11,6

Fettleibigkeit bei Erwachsenen

60

50

40 -

30 A

m weiblich

Fettleibigkeit bei Erwachsenen in %

@ mannlich

OECD-Durchschnitt Osterreich Japan

Quelle: nach OEcD 2010 umweltbundesamt®

Abbildung 10: Fettleibigkeit bei Erwachsenen — Vergleich Osterreich mit OECD-
Durchschnitt und Japan.

2.3 Die Einstellung der Osterreicherinnen zu nachhaltigem
Konsum

Die Einstellung der Osterreicherlnnen zu nachhaltigem Konsum wurde in einem
Mikrozensus der Statistik Austria aus dem Jahr 2007 zu den Themen Umwelt-
bedingungen und Umweltverhalten untersucht (STATISTIK AUSTRIA & LEBENS-
MINISTERIUM 2009).
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Fir 31,7 % der Osterreicherlnnen stellen Treibhauseffekt und Klimaveranderung
das vordringlichste Umweltproblem dar (siehe Abbildung 11), dahinter folgen
Verkehrsaufkommen und Zerstérung von Natur und Landschaft. Fir immerhin
13,2 % der Osterreicherlnnen ist der zunehmende Energie- und Rohstoffver-
brauch und fiir 10,5 % der Osterreicherinnen das steigende Abfallaufkommen
das grofite Problem.

Vordringlichste Umweltprobleme fir die Osterreicherinnen
weil} nicht/keine
Angaben
0,
steigendes 2,0 %
Abfallaufkommen
10,5 %
Treibhauseffekt
und
Klimaveranderung
zunehmender 31.7 %
. A
Energie- und
Rostoffverbrauch
13,2%
Zerstérung von
Natur und
Landschaft Verkehrs-
16,3 % aufkommen
26,2 %
Quelle: nach STATISTIK AUSTRIA & LEBENSMINISTERIUM 2009 umweltbundesamt®

Abbildung 11: Vordringlichste Umweltprobleme fiir die Osterreicherinnen.

Was das Umweltverhalten betrifft, liegt das Kaufen von biologisch, regional und
fair produzierten Produkten im Trend. Beispielsweise ist die Bereitschaft, Bio-
Milchprodukte zu kaufen, von 48 % im Jahr 2003 auf 67 % im Jahr 2007 gestie-
gen. Tatsachlich betrdgt der Marktanteil von Biomilch dann zwar nur 14,3 %,
insgesamt erreichte der Gesamtumsatz biologisch produzierter Lebensmittel im
Jahr 2006 aber immerhin 590 Mio. € (STATISTIK AUSTRIA & LEBENSMINISTERIUM
2009).

Abbildung 12 zeigt, dass ein groRer Teil der Kauferlnnen von Elektrogeraten die
Kriterien ,energieeffizient, langlebig und reparaturfreundlich® beachten.
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Beachtung der Kriterien "energieefizient, langlebig,
reparaturfreundlich” beim Kauf von Elektrogeraten
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Quelle: nach STATISTIK AUSTRIA & LEBENSMINISTERIUM 2009 umweltbundesamt®

Abbildung 12: Beachtung der Kriterien ,energieeffizient, langlebig, reparaturfreundlich”
beim Kauf von Elektrogeraten.

2.4  Abfallvermeidung in der neuen Abfallrahmenrichtlinie

Die neue Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) fordert im Artikel 29 von den
EU-Mitgliedstaaten die Erstellung von Abfallvermeidungsprogrammen bis spa-
testens 12. Dezember 2013.

Die Diskussion Gber den Kommissionsvorschlag, Abfallvermeidungsprogramme
erstellen zu lassen, wurde im Europaischen Rat allerdings sehr kontrovers ge-
fuhrt. Alle Argumente, die fur und gegen Abfallvermeidungsprogramme bestehen,
wurden angefihrt und diskutiert:

® Gegen derartige Programme wurde insbesondere ins Feld gefiihrt, dass

e es nur wenige, zudem nur indirekt wirkende abfallwirtschaftliche Instru-
mente fur Abfallvermeidung gibt,

e Effekte von MaRnahmen in der Regel kaum klar zuweisbar und messbar
sind und

e Staaten der Europaischen Union, die einen grof3en wirtschaftlichen Nach-
holbedarf haben, zunachst mit stark wachsenden Abfallmengen rechnen
missen.

® Fir Abfallvermeidungsprogramme sprachen dagegen
e die Notwendigkeit der effektiveren Nutzung von Ressourcen,
e eine harmonisierte und systematischere Herangehensweise sowie

e die Notwendigkeit der Einbeziehung anderer Politikfelder (Produkt-, Pro-
duktions-, Konsumpolitik) in diese Aufgabe.
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e Ein Abfallvermeidungsprogramm bietet die Chance, die Mdbglichkeiten,
aber auch Grenzen von Abfallvermeidungsmaf3nahmen darzustellen, zu
bewerten und in konkrete Politik und gegebenenfalls Ordnungsrecht um-
zusetzen (JARON 2009).

Im Sinne der Richtlinie umfasst die ,Vermeidung® MalRnahmen, die ergriffen
werden, bevor ein Stoff, ein Material oder ein Erzeugnis zu Abfall geworden ist,
und die Folgendes verringern:

a. Die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwendung von Erzeugnissen oder
die Verlangerung ihrer Lebensdauer,

b. die schadlichen Auswirkungen des erzeugten Abfalls auf die Umwelt und die
menschliche Gesundheit oder

c. den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien und Erzeugnissen.

Dabei soll den politischen Maflnahmen im Bereich der Abfallvermeidung und -
bewirtschaftung folgende Abfallhierarchie als Prioritatenfolge zugrunde liegen:
a. Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwendung,

Recycling,

sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung,

® a0 o

Beseitigung (siehe Abbildung 13).

Abfallhierarchie Richtlinie 2008/98/EG

1
Vermeidung

2
Vorbereitung zur
Wiederverwendung

3
Recycling
4
sonstige Verwertung

5
Beseitigung

o
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt

Abbildung 13: Abfallhierarchie der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG.

Die Abfallrahmenrichtlinie legt im Artikel 29 als Zweck der Abfallvermeidungs-
programme fest, dass das Wirtschaftswachstum von den mit der Abfallerzeu-
gung verbundenen Umweltauswirkungen zu entkoppeln ist.
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Konkret soll das Abfallvermeidungsprogramm beinhalten:
e Abfallvermeidungsziele,
® eine Beschreibung der bestehenden Vermeidungsmafnahmen,

® eine Bewertung der Zweckmaligkeit der in Anhang IV angegebenen Beispiels-
mafRnahmen oder anderer geeigneter MalRnahmen,

® die verabschiedeten Vermeidungsmafnahmen,

e qualitative oder quantitative MaRstabe/Ziele/Indikatoren zur Uberwachung und
Bewertung der erzielten Fortschritte der verabschiedeten Abfallvermeidungs-
mafinahmen.

Als BeispielmalRnahmen werden im Anhang IV primar Férderungen/Informa-
tionsprogramme fir die Bereiche

® Ressourcenplanung,

@ Cleaner Production,

e Okodesign,

@ innovative Dienstleistungen und

@ nachhaltiger Konsum (im privaten und 6ffentlichen Bereich)

angefuhrt. Ein weiterer wichtiger Punkt sind Vereinbarungen Uber freiwillige
Selbstverpflichtungen industrieller Branchen.

Im Einklang mit den Richtlinien 2003/35/EG (iber Offentlichkeitsbeteiligung und
2001/42/EG Uber die Strategische Umweltprufung sollen die relevanten Interes-
senvertreter und Behdrden sowie die breite Offentlichkeit die Méglichkeit erhal-
ten, an der Ausarbeitung der Abfallvermeidungsprogramme mitzuwirken. Die
Programme sollen auch nach Fertigstellung &ffentlich zuganglich sein.

Uber den Fortschritt der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms soll der
Europédischen Kommission alle 3 Jahre berichtet werden (Artikel 37 (1) der Ab-
fallrahmenrichtlinie).

Zur Unterstlitzung des Designs von Abfallvermeidungsprogrammen hat die Eu-

ropaische Kommission

a. Guidelines zu erstellen (BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009a) (beispielsweise
entstammt Abbildung 1 diesen Guidelines);

b. eine Internetsite als web-basierte Wissensplattform einzurichten und ein eu-
ropaischen Netzwerk zur Abfallvermeidung zu begrinden (BIO INTELLIGENCE
SERVICE 2009b);

c. Best-Practice-Beispiele zusammenstellen zu lassen (Ek 2009a).
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2.5 Weitere europdaische und internationale Initiativen

Die Abfallvermeidung in Osterreich kann sich beispielsweise auch an folgenden
internationalen und europaischen Aktivitaten orientieren:

® UN-Marrakesch-Prozess,

® Aktionsplan fir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch und fir eine
nachhaltige Industriepolitik (SCP-Aktionsplan) der Europdischen Kommission
(EK 2008a),

europaische Rohstoffinitiative (EK 2008b),
europaische Woche flir Waste Reduction,
irisches Abfallvermeidungsprogramm (EPA 2009),
Flanders Waste Prevention Plan (Belgien),

‘I's Smart with Less Waste’ Helsinki (Finnland),
Kringloop Reuse Centres (Flandern),

Courtauld Commitment (England),

Love Food Hate Waste (England)

2.6 Initiativen mit Bezug zur Abfallvermeidung in
Osterreich

Neben den Initiativen, die direkt auf Abfallvermeidung abzielen, kdnnen auch
die nationalen Initiativen aus dem Bereich SCP zur Férderung von nachhaltiger
Produktion, 6koeffizienten Produkten und Dienstleistungen sowie von nachhal-
tigem Konsum direkt oder indirekt abfallvermeidend wirken. Tabelle 6 gibt einen
Uberblick tber die nationalen &sterreichischen SCP-Initiativen und deren Ziel-
setzungen.

Tabelle 6: Uberblick tiber Initiativen aus den Bereichen Abfallvermeidung,
Ressourceneffizienz und nachhaltige Produktion/Produkte/Dienst-
leistungen/Konsum mit ihren Zielsetzungen.

Lebenszyklus- Initiative Ziele der Initiative
phase/Dienst-
leistungsfeld

quer Uber alle Die Osterreichische neu: freiwillige Vereinbarungen mit Firmen zur Einrichtung

Lebenszyklus-  Strategie zur Nach- von zertifizierten Umweltmanagementsystemen (EMAS)

phasen haltigen Entwick-
lung 2002
(OSTERREICHISCHE
BUNDESREGIERUNG  bis 2015: (gegenlber 2002) Vervierfachung der Ressour-
2002) cenproduktivitat

bis 2010: Einrichtung eines landesweiten freiwilligen Sys-
tems ,Nachhaltigkeitsberichte* fir Unternehmen

Langfristig: Absolute Abnahme des primaren Rohstoffver-
brauchs

Verringerung der Energieintensitat um 1,6 %/a

bis 2010: Anteil der Erneuerbaren Energie 31 % am Pri-
marenergieverbrauch

kontinuierliche Zunahme des Marktanteils 6koeffizienter
Produkte und Dienstleistungen
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Lebenszyklus- Initiative Ziele der Initiative
phase/Dienst-
leistungsfeld

Verringerung der Verwendung gefahrlicher Stoffe, Materi-
alien und Produkte

Es sind nur noch Produkte am Markt, deren Umwelt- und
Gesundheitsauswirkungen quantifiziert und entsprechend
dokumentiert sind.

Entkopplung des Verkehrsaufkommens vom Wirtschafts-
wachstum

Einflihrung von Transporttechnologien mit héherer Mate-
rial- und Energieeffizienz

Verringerung der Zunahme der Flachenversiegelung von
10.000 m?/Tag auf 1.000 m?/Tag im Jahr 2010.

Ressourceneffizienz Festlegung von Leitmanahmen und -instrumenten zur
Aktionsplan (REAP) Steigerung der Ressourceneffizienz

Osterreichische Unterstlitzung des Bewusstseinsstands in Richtung
Strategie zur Bil- Nachhaltigkeit bei Lernenden und Lehrenden Vernetzung
dung fir nachhalti-  der Akteure/Akteurinnen, u. a. in den Handlungsfeldern
ge Entwicklung LJmwelt* und ,Nachhaltiger Konsum®
(BMUKK, BMLFUW &
BMwF 2008)
Rohstoffe, Pri-  Der Osterreichische Verhinderung einer riicksichtslosen Ausbeutung von mi-
marressourcen  Rohstoffplan neralischen Rohstoffen
(WEBER 2009)

geringer Flachenverbrauch fiir Rohstoffabbau
minimaler Verbrauch von Primarmineralien

Reaktivierung alter Bergwerksstandorte, wenn dies wirt-
schaftlich vertretbar ist

Anwendung umweltfreundlicher Abbauverfahren mit ge-
ringen Emissionen

Produktion Masterplan Umwelt- Ansteigen des Marktvolumens und des Weltmarktanteils
technologie (MUT)  &sterreichischer Umwelttechnologien durch Erreichen von
(BMLFUw 2008a) Technologiefiihrerschaft.

Bis zum Jahr 2020 sollen der Anteil der Umwelttechnolo-
gien am BIP 8 % betragen, 40.000 Personen in diesem
Bereich beschaftigt sein, der Exportanteil 80 % betragen,
der Weltmarktanteil 2,5 % ausmachen und der Anteil an
der gesamten Giiterproduktion Osterreichs 5 % betragen.

Bis zum Jahr 2020 soll der Energieverbrauch um 20 %
gesenkt werden.

Im Jahr 2010 soll der Anteil der Erneuerbaren an der
Energieerzeugung Osterreichs mindestens 25 % betra-
gen, im Jahr 2020 mindestens 45 %.

Im Jahr 2010 soll der Anteil der Erneuerbaren an der
Stromerzeugung Osterreichs mindestens 80 % betragen,
im Jahr 2020 mindestens 85 %.

Osterreichischer den Ist-Zustand in Bezug auf Herstellung von und Umgang
Aktionsplan Nano-  mit Nanotechnologien und nano-skaligen Materialien zeigen
technologie o .. . . e
(BMLFUW 2009) gie(:ar;esnpezmsch osterreichischen Handlungsbedarf identifi-

Handlungsempfehlungen fiir den Zeitraum bis 2012

herleiten
Impulsprogramm Implementierung von Leuchtturm-Demonstrations-
Nachhaltig Wirt- projekten zur Marktdurchdringung von energieeffizienten
schaften mit den Produktionsprozessen und Energiesystemen sowie zur
Programmlinien vermehrten Nutzung erneuerbarer Energietrager, nach-

Haus der Zukunft wachsender Rohstoffe und 6ko-effizienter Baustoffe

(1999-2007)

Fabrik der Zukunft
(2000-2008) und
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Lebenszyklus-
phase/Dienst-
leistungsfeld

Initiative

Ziele der Initiative

Energiesysteme der

Zukunft (BmvIT

2005)

Klimastrategie 2007 Anhebung der Gesamtenergieeffizienz der Osterreichi-
(BMLFUw 2007a) schen Industrie

Anhebung der Energieerzeugung aus Erneuerbaren und
Fernwarme

Verringerung des Verbrauchs an Stickstoffdiinger

Energieeffizienzak-
tionsplan (BMWA
2007)

Ausweitung der Erzeugung aus Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen

Energieeinsparrichtwert von 17,9 PJ fir 2010 und von
80,4 PJ fiir 2016 fiir Osterreich

Klima- und Energie-
fonds (KLIMA- &
ENERGIEFONDS
2009)

Verwirklichung einer nachhaltigen Energieversorgung
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen

Steigerung der Forschungsquote

Der Griine Pakt fiir
Osterreichs Land-
wirtschaft (BMLFuw
2006b)

Bewahrung einer ¢sterreichweit bauerlichen und naturori-
entierten Landwirtschaft

Foérderung von
EMAS (BMLFUW
2007b)

Die Etablierung eines EMAS-Umweltmanagementsystems
wird im Rahmen der Umweltférderung im Inland (UFI) von
7 Bundeslandern und dem Bund geférdert.

Umweltférderung im
Inland gemalk Um-
weltférderungsge-
setz

Schutz der Umwelt unter Anderem durch Vermeidung
oder Verringerung der Belastungen in Form von Abféallen
(Umweltférderung im Inland)

Es kénnen u a. geférdert werden: Studien und Investitio-
nen bei Anlagen, die durch den Einsatz fortschrittlichster
Technologien (Stand der Wissenschaft) besonders geeig-
net erscheinen, die Umweltbelastungen in Form von Ab-
fallen zu verringern (Pilotanlagen). Die Umweltférderung
im Inland ist jedoch auf die Vermeidung gefahrlicher Ab-
falle beschrankt. Mit der Abwicklung der Umweltférderung
im Inland ist die Kommunalkredit Public Consulting GmbH
betraut (KOMMUNAL KREDIT 2008, 2009; Kpc 2010).

Regionale Pro-
gramme fiir betrieb-
lichen Umwelt-

7 Bundeslander férdern im Rahmen ihrer regionalen Pro-
gramme fir einen nachhaltigen betrieblichen Umwelt-
schutz die zur Etablierung von EMAS in einem Betrieb

schutz notwendigen Beratungsleistungen, aber auch andere Initi-
ativen, wie OKOPROFIT oder das Umweltzeichen Tou-
rismusbetriebe.
Oko-effiziente Okodesign- Minimierung des Lebenszyklusenergieverbrauchs von Ge-
Produkte und Verordnung 2007 raten
Dienstleistungen Nachhaltigkeitssie-  Erleichterung des Markteinstiegs fur langlebige und leicht

gel fur langlebige
leicht zu reparie-
rende Elektrogerate

(OSTERREICHISCHES
NORMUNGSINSTITUT
2006)

zu reparierende Elektrogerate

Umwelttechnik An-
bieterdatenbank

Das komplexe Angebot der Sparte Umwelt- und Energie-
technologie fiir potenzielle Auftraggeber und/oder Kun-
dinnen und Partnerlnnen méglichst tUbersichtlich und effi-
zient verfligbar machen

Kompetenzzentrum
ACT (Austrian Clean
Technologies)

Die im Masterplan Umwelttechnologie (MUT) festge-
schriebenen MaRnahmen koordinieren und dynamisieren
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Lebenszyklus-
phase/Dienst-
leistungsfeld

Initiative

Ziele der Initiative

Impulsprogramm
Nachhaltig Wirt-
schaften

Implementierung von Leuchtturm-Demonstrations-
projekten zur Marktdurchdringung von energieeffizienten
Gebauden und Produkt-Dienstleistungssystemen sowie
zur vermehrten Nutzung erneuerbarer Energietrager,
nachwachsender Rohstoffe und ¢ko-effizienter Baustoffe

Green Events Aus-
tria (HILLER 2011,

Die Initiative setzt sich dafir ein, Standards fir nachhaltige

Events und Veranstaltungen in den verschiedenen Event-
bereichen (GroR3-, Sport- und Kultur-Veranstaltungen sowie
Konferenzen) zu etablieren.

Osterreichisches
Umweltzeichen —
Green Meetings

Auszeichnung von Veranstaltungen und deren Organisa-
toren, die hohe Qualitat mit geringen Umweltbelastungen
verbinden (BMLFUW & VKI 2010)

Das Osterreichische
Umweltzeichen
(BMLFUW 2005)

héhere Lebens- und Umweltqualitat
klare und transparente Information
hohe Aussagekraft

Umweltpolitik in Eigenverantwortung der Unternehmen &
Organisationen

Zusammenarbeit auf hohem Niveau mit optimalem Service

Osterreichischer
Aktionsplan Nano-
technologie
(BMLFuUw 2009)

Ermittlung des Handlungsbedarfs bei Nanoprodukten bzw.

Produkten, in denen Nanomaterialien enthalten sind.

nachhaltiger
Konsum im 6f-
fentlichen Be-
reich

Osterreichischer
Aktionsplan zur
nachhaltigen 6ffent-
lichen Beschaffung
(MINISTERRAT 2010)

Die o&ffentliche Verwaltung beschafft Produkte und Dienst-
leistungen, die ein hohes Mal an Nachhaltigkeit erflllen.

Forderung von best-verfligbaren Beispielen durch Unter-
stlitzung von offentlichen Beschaffern, die im Hinblick auf
Nachhaltigkeit anspruchsvollere Produkte und Dienstleis-
tungen kaufen wollen.

Leitlinien fiir eine
Okologisierung,
insbesondere des
Beschaffungswe-
sens, im Vollzie-
hungsbereich des
Bundes (BUNDES-
KANZLERAMT 2004)

Verbesserung der Umweltqualitét der 6ffentlichen Be-
schaffung, um zur Verbesserung von Giitern und Dienst-
leistungen beizutragen

Integration 6kologischer Aspekte in die 6ffentliche Be-
schaffung

nachhaltiger
Konsum im pri-
vaten Bereich

Energieeffizienzak-
tionsplan (BMWA
2007)

Uberpriifung des Energieverbrauchs aller ésterreichischer
Haushalte bis 2010

Das Osterreichische
Umweltzeichen
(BMLFUw 2005)

héhere Lebens- und Umweltqualitat
klare und transparente Information

hohe Aussagekraft

Nachhaltige Wochen
(SCHMON & EBNER
2008)

Anderung der Kaufgewohnheiten der Konsumentinnen in
Richtung Konsum nachhaltigerer Produkte und Dienstleis-
tungen

Bewusst kaufen

Unterstiitzung beim Kaufentscheid in Richtung nachhalti-
ges Produkt

Ruckholaktion flir
alte Quecksilber-
thermometer
(LEBENSMINISTERIUM
2007a,b,c)

Verhinderung, dass Quecksilber aus Thermometern in
den Restmiill oder die Umwelt gelangt
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2.7 Abfallvermeidungs-Initiativen der Bundeslander

Im Folgenden werden nur einige der vielen Beispiele von Abfallvermeidungs-
Initiativen in den Bundeslandern kurz dargestellt.

2.7.1 Abfallvermeidung im Landes-Abfallwirtschaftsplan
Steiermark 2010

Als Grundlage fur die Weiterentwicklung der steirischen Abfallwirtschaft enthalt
der Landes-Abfallwirtschaftsplan Visionen zur Nutzung von natrlichen/tech-
nischen Ressourcen und Wertstoffen bzw. zur Vermeidung von Schadstoffen,
zum Klima- und Bodenschutz sowie zur Nachhaltigkeit von Gesellschaft, Wirt-
schaft und Ressourcenmanagement. Zur Verwirklichung dieser Visionen defi-
niert der Landes-Abfallwirtschaftsplan 11 Strategien. Davon widmet sich eine
Strategie gezielt den Themen Offentlichkeitsarbeit und Abfallvermeidung. Aber
auch die Strategien zur Stoffbuchhaltung, zu nachhaltigem Bauen und Sanieren
und zum nachhaltigen Ressourcenmanagement behandeln Aspekte, die fiir die
Abfallvermeidung von Bedeutung sind.

Der steirische Landes-Abfallwirtschaftsplan unterstreicht die Bedeutung von
Bewusstseinsbildung, Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit fiir eine effiziente
Abfallwirtschaft. Als wesentliche Mittel zur Bewusstseinsbildung dienen

e die vier Internetplattformen
o www.abfallwirtschaft.steiermark.at (Abfallwirtschaftliches Informations-

e www.nachhaltigkeit.steiermark.at,

e www.win.steiermark.at (der Wirtschaftsinitiative Nachhaltigkeit WIN);

® Informationsmaterialien, fachspezifische Studien und Projekte;
® Umwelt- und Abfallberatung durch Expertinnen der Abfallwirtschaftsverbande;

® Preise und Auszeichnungen, wie der Goldene Millpanther fir Gemeinden,
Abfallwirtschaftsverbande, Abfallberaterlnnen und LA-21-Gemeinden?, die
TRIGOS-Auszeichnung fur Unternehmen mit Verantwortung, der Energy
Globe Styria Award oder der Holzbau-Sonderpreis fiir nachhaltiges Bauen;

® Bewusstseinskampagnen wie die Aktionen ,Saubere Steiermark®, ,Trennt’s
07¢, ,Gscheit Feiern* und ,6kologischer Fulabdruck®.

Ein Schwerpunkt der Abfallvermeidung in der Steiermark liegt im Ausbau der
Beratungsleistungen der Abfallwirtschaftsverbande. So sollen pro 20.000 Ein-
wohnerlnnen im Schnitt mindestens ein/e ausgebildete/r Umwelt- und Abfallbe-
raterln im Einsatz stehen. Des Weiteren sollen Betriebe, die Reparaturdienst-
leistungen anbieten, unterstitzt und vernetzt werden. Insgesamt sollen die im
Reparaturfihrer der steirischen Wirtschaftsinitiative Nachhaltigkeit eingetrage-
nen Unternehmen auf mehr als 2.000 angehoben werden (STMK. LR 2010).

% Eine Lokale Agenda 21 (LA-21) ist ein Handlungsprogramm, das eine Gemeinde in Richtung
Nachhaltigkeit entwickeln soll. Vorbild fur dieses kommunale Handlungsprogramm ist ein 1992
von den damaligen Mitgliedern der UNO verabschiedetes globales Programm, die Agenda 21.
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Im Jahr 2010 hat die Steiermark auch an der europaischen Woche zur Abfall-
vermeidung teilgenommen.3

2.7.2 Abfallvermeidung in Wien

Das Programm ,Abfallvermeidung in Wien — naturlich weniger Mist“ hat als Er-
gebnis der Strategischen Umweltprifung des Wiener Abfallwirtschaftsplans
2001 begonnen. Es zielt auf eine Intensivierung der qualitativen und quantitativen
Abfallvermeidung ab und umfasst mittlerweile einige hundert Projekte. Dazu
gehodren zum Beispiel (STOCKER 2010):

e Wettbewerb zu Lebensmitteln und deren Verpackungen,

Initiative ,Wiener Wasser — das Businessgetrank® zur Propagierung der Nut-
zung von Leitungswasser,

EcoEvent Plan fir umweltfreundliche, abfallarme Veranstaltungen,

°
® Mehrwegtransportverpackungen am Grolmarkt Wien-Inzersdorf,
[ J
[ J

PUMA: Das Programm Umweltmanagement im Magistrat fihrt ein Umwelt-
managementsystem mit gezielten Abfallvermeidungsmalinahmen ein,

Der OkoBusinessPlan Wien enthélt spezielle Umweltprogramme zum vorsorgen-
den Umweltschutz, die Wiener Betrieben professionelle Beratung, Hilfe bei der
praktischen Umsetzung von MalRhahmen und eine wirkungsvolle Umweltférderung
bieten. Im Zeitraum 1998 bis 2010 haben 817 Betriebe Leistungen des OkoBu-
sinessPlans genutzt. Kosteneinsparungen von 68 Mio. € sowie Einsparungen von
12.000 Tonnen an gefahrlichen Abfallen und von 119.000 Tonnen an nicht-

Das Projekt ,OkoKauf Wien“ wurde 1999 gestartet. Ziel war es, Einkauf und
Beschaffung beim Magistrat der Stadt Wien, den Wiener Krankenhausern und
den Wiener Stadtwerken konsequent zu dkologisieren. Mittlerweile wurden 6ko-
logische Kriterienkataloge fir nahezu alle innerhalb der Stadtverwaltung bendé-
tigten Produkte, Materialien und Leistungen ausgearbeitet. Mit den Kriterienka-
talogen werden einfache und wenig zeitintensive Methoden entwickelt, mit de-
nen Produkte und Leistungen auch 6kologisch besser beurteilt werden kénnen,
ohne dabei Faktoren wie Wirtschaftlichkeit, Qualitatsanforderungen und Ge-
brauchstauglichkeit zu vernachlassigen. Inzwischen ist auch ein Netzwerk von
mehr als 300 Akteurlnnen aus der Wirtschaft, der zentralen Verwaltung, lokalen

2.7.3 Reparatur- und Re-Use-Zentren
In Osterreich gibt es viele Initiativen, auf denen die Entwicklung von Reparatur-

und Re-Use-Zentren aufbauen kann. Tabelle 7 zeigt eine Auswahl dieser Initia-
tiven.

3 www.abfallwirtschaft.steiermark.at
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Tabelle 7: Beispiele fur Reparatur- und Re-Use-Einrichtungen in Osterreich.

Initiative

Kurzbeschreibung

RepaNet — Repara-
turnetzwerk Oster-
reich, Verein zur
Férderung der Res-
sourcenschonung
und der Beschafti-
gung im Umweltbe-
reich

RepaNet ist ein Zusammenschluss von sozialwirtschaftlichen
Reparaturbetrieben mit dem Ziel der breiten Verankerung von
Wiederverwendung und Reparaturdienstleistungen. Im Mai
2010 erarbeitete RepaNet im Auftrag des Lebensministeriums
ein ,Umsetzungskonzept zur Implementierung des Gebotes der
,Wiederverwendung gemaR ARL2008 in Osterreich“. Der Verein
ist Ergebnis eines gleichnamigen EU-Projektes (2000-2004), in
dem die Grundlagen flr regionale Reparaturnetzwerke erarbei-

RREUSE - Reuse
and Recycling Euro-
pean social Enter-
prises

RREUSE ist ein europaischer Dachverband von bisher 16 nati-
onalen sozialwirtschaftlichen Verbanden aus 10 europaischen
Staaten, die im Geschaftsbereich Reparatur und Wiederver-

R.U.S.Z. — Repara-
tur- und Service-
Zentrum Wien

(PAMMINGER 2008,
EISENRIEGLER
2007a, b)

Das R.U.S.Z ist ein gemeinniitziger Verein mit dem Ziel, am Ar-
beitsmarkt benachteiligten Personen einen langfristig durch Re-
paratur- und Re-Use-Dienstleistungen frei finanzierten Dauerar-
beitsplatz zu bieten. Das R.U.S.Z bietet folgende Dienstleistun-
gen an:

Reparatur von Haushalts(groR)geraten, Unterhaltungselektronik
und EDV

Wiederbelebung von Elektro(nik)-Altgeraten

Verkauf und Vermietung von funktionierenden Secondhand-
Geraten mit Gewahrleistung

Verkauf und Vermietung von Neugeraten, die mit dem Nachhal-
tigkeitssiegel fur Langlebigkeit und reparaturfreundliches Design
ausgezeichnet sind

Waschmaschinen-Tuning zur Energieeffizienzsteigerung
Vermarktung von gebrauchten Ersatzteilen
Designerware aus ausgewdhlten Altstoffen

Transportservice fiir Reparatur- und Haushaltspannendienst-
Kundinnen

Reparaturkurse fiir Do-it-yourself-Fans

Transfer von Good Practices aus/in andere Regionen Oster-
reichs und der EU

Die Entwicklung des Nachhaltigkeitssiegels fur reparaturfreund-
lich konstruierte Geréate

Waschmaschinen-
Tuning

(EISENRIEGLER 2008)

Im Projekt Waschmaschinen-Tuning wurde ein Prif- und Jus-
tierverfahren entwickelt, mit dem der Energieverbrauch von ca.
10 Jahre alten Waschmaschinen und Geschirrspllmaschinen
auf das Niveau von heutigen Neugeraten gesenkt werden kann.

RepaMobil

RepaMobil ist eine Machbarkeitsstudie mit dem Ziel, Markt-
hemmnisse beim Zugang privater Haushalte zu Reparatur-
dienstleistungen mittels mobiler Reparaturannahmestellen an
Standorten mit hoher Kundinnenfrequenz zu Giberwinden.
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Initiative

Kurzbeschreibung

Reparaturnetzwerk
Wien

Das Reparaturnetzwerk Wien ist das groRte Reparaturnetzwerk
Osterreichs und besteht seit 1999. Uber 50 Betriebe, davon
grofiteils Kleinstbetriebe, bieten qualifizierte Reparaturdienst-
leistungen an. Die Mitgliedschaft ist an die Einhaltung von be-
stimmten Kriterien geknupft. Das Projekt wird von der Stadt
Wien finanziert und von "die umweltberatung" Wien betreut. Die
Mitglieder des Reparaturnetzwerks fiihren jahrlich ca. 50.000
Reparaturen durch und vermeiden damit ca. 650 t Abfall pro

Reparaturnetzwerk
Liezen

Unter Tragerschaft der gemeinniitzigen Beschaftigungsinitiative
Liezen (GBL) wurde 2003 ein Netzwerk von derzeit ca. 25 meist
kleinen privaten Reparaturbetrieben des Bezirkes organisiert,
die unter der Dachmarke ,RepaNet“ gemeinsames Marketing
fur ihre Reparaturdienstleistungen betreiben. Die Mitgliedsbe-
triebe sind auf der Website des Vereines RepaNet

weitere Reparatur-

In Graz und in Obergsterreich wurden ebenfalls 2003 regionale

netzwerke Reparaturnetzwerke etabliert, deren Mitgliedsbetriebe sind auf
der Website des Vereines RepaNet (www.repanet.at) erreichbar,
beide sind als eigensténdige Initiativen aber derzeit nicht aktiv.

ReVital Unter der Fiihrung des OO Landesabfallverbandes wurde 2009

die Pilotphase des Projektes ReVital gestartet. Die Konzeptent-
wicklung wurde u. a. vom Lebensministerium und vom Verein
RepaNet (s. 0.) unterstitzt. Dies ist das erste 6sterreichische
Netzwerk aus kommunalen Altstoffsammelzentren und sozial-
wirtschaftlichen Re-Use-Betrieben nach dem Muster der Abfall-
rahmenrichtlinie, mit dem Ziel, eine mdglichst hohe Menge an
wiederverwendbaren Abfallen wieder in den Markt zu bringen
und den wirtschaftlichen Nutzen in erster Linie der regionalen
Sozialwirtschaft zukommen zu lassen. Derzeit sind 39 Altstoff-
sammelzentren in 10 Bezirken bzw. Statutarstadten, 6 Shops
und drei gro3e Sozialorganisationen beteiligt. Es ist geplant, in
jedem Bezirk einen ReVital-Shop einzurichten (Mehr Infos unter

reparaturfihrer.at

Lebensministeriums vom Verband Abfallberatung Osterreich
(VABO) vor einigen Jahren die damals existierenden online-
und print-Reparaturfiihrer in Osterreich zusammengefasst. Lei-
der werden diese nur noch in selteneren Fallen von den jeweili-
gen Tragern (meist Lander) gewartet, in einigen Landern ist kein
Reparaturfiihrer mehr verfligbar.

.RepaRegio — Repa-
raturregion Karnten*

(Rma 2008)

In Karnten wurde 2009 bis 2010 das Projekt ,RepaRegio — Re-
paraturregion Karnten“ zur Entwicklung einer Reparaturregion
durch Einfihrung neutraler Netzwerkknotenpunkte als ,Leader-
Projekt von RMA, eb-Projektmanagement und der Stadt-
Umland-Regionalkooperation Villach durchgefiihrt. Die Netz-
werkknotenpunkte dienen der Koordination und Erweiterung des
Dienstleistungsangebotes bestehender Reparaturbetriebe. Fur
das Reparaturnetzwerk der Region Villach wurde ein Reparatur-
fuhrer herausgegeben (Rma 2011).

RENET - Internet-
borse flr gebrauchte
Autoersatzteile

(JASCH et al. 2006),
www.renet.de

RENET ist eine Internetbdérse fur gebrauchte Ersatzteile zur Au-
toreparatur und zum Autorecycling. 250 Autoverwerter und
3.000 Kfz-Betriebe in Deutschland gehéren diesem Netzwerk an.

Der Verein fiir Interessenvertretung der Autoverwerter Oster-
reichs (VIAV) bietet ein ahnliches Service unter
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Unter dem Projektnamen ,RUSO — ReUse Shops Oberosterreich® wurde ein
Lenkungsgremium aus Vertretern und Vertreterinnen von Politik, Abfallverbanden,
Sozialwirtschaft und Férdergebern gegriindet. Das Okologie Institut Wien, die
Think Austria Unternehmensberatung und OSB consulting Linz kamen in einer
Machbarkeitsstudie zu folgenden Schlissen:

® Ein oberosterreichweites Netzwerk von Re-Use-Shops sollte wirtschaftlich
tragbar sein,

® wichtig ist eine Vernetzung der kommunalen Abfallwirtschaft und der sozial-
okonomischen Betriebe,

e die Wiederverwendung von Textilien, Moébeln und Elektroaltgeraten tragt zur
Nachhaltigkeit Oberdsterreichs bei,

® das Konzept ReUse-Shop macht vor allem dann Sinn, wenn auf bestehende
Infrastruktur aufgebaut werden kann (PLADERER et al. 2008).

2.7.4  Vermeidung von Lebensmitteln im Abfall —
Niederosterreich

Die Initiative ,Vermeidung von Lebensmitteln im Abfall — Niederdsterreich® be-
gann mit der Analyse des Abfalls ausgewahlter Wohnsiedlungen und mit der
Befragung ihrer Einwohnerinnen. Bei einem Kick-off-Meeting wurden die Ergeb-
nisse gezeigt, um die Teilnehmerinnen zu sensibilisieren. Weitere Malinahmen
zur Bewusstmachung des Themas wurden gesetzt, Tipps zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen, inklusive Kochrezepten und Anweisungen fiir korrekte
Lebensmittellagerung, verteilt. Im nachsten Schritt wurde der Effekt auf die
Menge und Zusammensetzung der Haushaltsabfalle gemessen und das Kon-
zept in weiteren Gebieten Niederdsterreichs angewandt (ADEMILUA 2009).

2.7.5 Weitere erfolgreiche Aktionen aus den Bundesléandern

In der Initiative Okoprofit (Okologisches Projekt fir Integrierte Umwelttechnik)
werden Grazer Firmen auditiert und MaRnahmen zur Steigerung von Ressour-
ceneffizienz sowie zur Verminderung von Abfallaufkommen und Emissionen
implementiert. Von den 46 ausgezeichneten OKOPROFIT® Unternehmen wur-
den im Programmjahr 2008/09 insgesamt 376 Umweltmallnahmen umgesetzt.
Dies brachte eine dokumentierte Kosteneinsparung von iber 2,1 Mio. €, eine
Einsparung an gefahrlichen Abfallen von 34 Tonnen und an nicht-gefahrlichen

In mehreren 6sterreichischen Gemeinden kann ein Geschirrmobil fir GroRver-
anstaltungen angemietet werden. In Wien zum Beispiel beinhaltet es Mehrweg-
geschirr flr bis zu 2.000 Veranstaltungsteilnehmerlnnen. In Wien kénnen auch
bis zu 88.000 Mehrwegbecher entliehen werden. Zusatzlich werden flr insge-
samt 600.000 Becher 40% der Reinigungskosten Ubernommen

Mit der Initiative ,Sei g'scheit vermeid“ der niederdsterreichischen Abfallwirt-
schaftsverbande wurden zahlreiche Aktionen und Mallnahmen, wie die fla-
chendeckende Ausstattung mit Geschirrmobilen, Mehrwegwindelférderung, Re-
paraturfiihrer, Weihnachtsverpackungsaktion, ,Sauberhafte Feste“ oder sozial-
Okologische Abfallwirtschaftsprojekte, eingefihrt.
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2.8  Neue Entwicklungen bei Indikatoren

Bisher wurden von der Europdischen Kommission noch keine Abfallvermei-
dungsindikatoren festgelegt. In Guidelines zur Erstellung von Abfallvermeidungs-
programmen (BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009a), aus dem Bereich der Material-
flussanalyse, der Ressourceneffizienz und aus dem Bereich von SCP (Sustain-
able Consumption and Production) gibt es aber bereits eine Reihe wichtiger
Vorschlage. Diese werden im Folgenden zusammenfassend dargestellt.

Gemal der Guidelines sollten Indikatoren, welche den Fortschritt von Abfall-
vermeidungsprogrammen anzeigen, folgende Eigenschaften besitzen:

® Relevant (hinsichtlich der zu erreichenden Abfallvermeidungsziele),

® akzeptiert (im Besonderen durch die betroffenen Stakeholder),

® glaubwiirdig (fiir die Nutzerlnnen und Stakeholder),
°

einfach (hinsichtlich der Quantifizierung in den folgenden Jahren und hin-
sichtlich der Verstéandlichkeit fur die Zielgruppe),

® robust (hinsichtlich Datenqualitat, Abgrenzung und Aussagekraft).
Es kdnnen drei Typen von Abfallvermeidungs-Indikatoren unterschieden wer-
den (BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009a):

® ,Druck“Indikatoren, welche den Druck beschreiben, der vom Material- und
Abfallsystem ausgeht (dazu gehdren Materialflussindikatoren wie Abfallauf-
kommen, direkter Materialeinsatz (DMI) und spezifische ,Druck-Indikatoren®
wie Abfallaufkommen pro BIP oder pro Kopf);

e ,Status“-Indikatoren, welche die Anderung der von Abfall verursachten Um-
weltauswirkungen messen;

®  Reaktions“-Indikatoren, welche den Effekt der eingefilhrten Malinahmen
oder Programme auf die Abfallerzeugung beschreiben.

Im Bereich des Materialverbrauchs (des Material-Inputs in nationale Volkswirt-
schaften) wurden auf Basis von Arbeiten der OECD und von Eurostat (unter
Mitwirkung der 6sterreichischen Institutionen IFF, SERI und Statistik Austria)
folgende Indikatoren eingefliihrt und etabliert:

® DE - Domestic Extraktion (heimischer Materialabbau),
e DMI - Direct Material Input (direkter Materialinput),
® DMC — Domestic Material Consumption (heimischer Materialverbrauch).

Der Zusammenhang aus DMI und DMC ergibt sich aus:
DMC = DMI — Materialexporte

Von der Statistik Austria wurden bisher Jahreswerte fiir diese Indikatoren fiir
den Zeitraum 1960 bis 2007, aufgeteilt auf die folgenden Stoffgruppen verof-
fentlicht (PETROVIC 2009):

® Biomasse,

Metallerze,
nicht metallische Mineralien,

°
e fossile Energietrage,
® sonstige Produkte,

[ J

Abfalle zur Behandlung bzw. Beseitigung.
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Diese Indikatoren beriicksichtigen nur Materialstrome, die innerhalb Osterreichs
stattfinden bzw. die Grenzen Uberschreiten. Ein immer gréRer werdender Anteil
der Materialien wird jedoch importiert und somit gewinnen die mit diesen Importen
verbundenen indirekten Flisse im Ausland zunehmend an Bedeutung. Daher
wird intensiv an Materialfluss-Indikatoren gearbeitet, die auch die indirekten
Flisse berticksichtigen. Die prominentesten Vertreter sind:

® TMR - Total Material Requirement (Gesamter Materialbedarf),

e RME — Raw Material Equivalents (Rohstoff-Aquivalente).

Die Europaische Kommission hat im Rahmen der Umsetzung der Ressourcen-
strategie die Erstellung von Indikatoren zu Ressourcenproduktivitat und zu den

Umweltauswirkungen der Ressourcennutzung beauftragt (EK 2005a). Bisher
bekannt geworden sind dazu folgende vier Typen von Indikatoren:

® Ecological Footprint (der 6kologische FuflRabdruck),

® Environmentally weighted material consumption (EMC) (Umweltgewichteter
Materialverbrauch),

e Land and Ecosystem Accounts (LEAC) (Land- und Okosystem-Kataster),

® Human Appropriation of Net Primary Production (HANPP) (Inanspruchnahme
der Nettoprimarproduktion durch den Menschen).4

* Personliche Mitteilung Werner Bosmans, Europaische Kommission, DG-Environment, 04.06.2008
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3 ANFORDERUNGEN AN DAS
ABFALLVERMEIDUNGSPROGRAMM

Aufbauend auf den in Kapitel 2 gezeigten Grundlagen werden
@ in diesem Kapitel zunachst die prioritar zu I16senden Probleme identifiziert,

@ dann fir das Jahr 2020 eine Vision der Osterreichischen Gesellschaft in Hin-
blick auf Abfallvermeidung entwickelt,

® daraus die Ziele fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011 hergeleitet,
@ in Kapitel 4 Handlungsfelder vorgeschlagen (siehe Abbildung 2) und

e fiir jedes Handlungsfeld ein Mallnahmenbiindel entwickelt welches die Funk-
tionen motivieren, befahigen, ermutigen, engagieren und Beispiel geben ent-
halt (siehe Abbildung 14).

Funktion der MalRnahmenbiindel und Methode zu ihrer Zusammenstellung

- Uber Umweltprobleme informieren

-negative Konsequenzendes
aktuellen Lebensstils zeigen

- positive Konsequenzen von
Verhaltenséanderungen fiir

Umwelt, Gesellschaft, eigene

Convenience zeigen

-Hemmnisse beseitigen
-informieren

- Infrastruktur bereitstellen

-flr passende Alternativen sorgen
- Schulen/trainieren

- Expertise bereitstellen

Motivieren Befahigen

St " Katalyse = -Gemeindeaktion
-Steuersysiem Istdas Mahﬁnahmenpundel n -Koproduktion
- Investitionszuschiisse ausreic er_1d, umeine 9 - Aktionsforen
Gewohnheit zu brechen a Persdnlicher Kontakt
- und eine Veranderun 9 A
Belohnungssysteme t i itireren? 9 i -M%lnur’l%sléampagnen
. . ’ e in den Medien
~EEAE O PIVE e I [l -Meinungsbildnerinnen
_Strafen e einsetzen
n - Netzwerke verwenden
Beispiel geben
-mit gutem Beispiel vorangehen
-fur eine konsistente Politik sorgen
Quelle: nach JACKSON 2005 umweltbundesamt®

Abbildung 14: Funktionen der Mal3nahmenbiindel und Methode zu ihrer
Zusammenstellung.

3.1  Prioritar zu l6sende Probleme

Fir die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 waren folgende
Probleme der 6sterreichischen Abfallwirtschaft als prioritéar erkannt worden:

® Hohes Abfallaufkommen und Schadstoffbelastung von Baurestmassen,

® hohe Schadstoffbelastung von Abfallverbrennungsschlacken (aber auch ho-
hes Potenzial zur Wiedergewinnung von Metallen),
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® Schadstoffbelastung des Restmlills, z. B. mit Cadmium,
® sinkende Mehrweganteile,

® ungenutztes Potenzial von Dienstleistungen als Mittel der Lebensdauerver-
langerung und Abfallvermeidung.

In den letzten Jahren haben sich noch weitere Probleme als vordringlich ge-
zeigt. Dazu zahlen:

® Importwachstum, zunehmende Konkurrenz und Preisvolatilitdten bei Metallen,

e kritische Metalle und Schadstoffe, die mit Technologien der Zukunft (Batterien,
Elektroautos usw.) in Zusammenhang stehen,

® hohes Aufkommen von Lebensmitteln im Abfall und von Abfallen, die mit der
Lebensmittelerzeugung/-verteilung in Zusammenhang stehen.

Des Weiteren wurde in einer Sitzung des OWAV-Unterausschusses Abfallver-
meidung am 25. Februar 2010 die Wichtigkeit folgender Themen hervorgehoben:

@ Information der Konsumentinnen bzw. Blirgerinnen, wie sie durch ihr Kauf-
und Konsumverhalten zur Abfallvermeidung beitragen kénnten,

e die Notwendigkeit, Abfallanalysen zu standardisieren und das Wissen Uber
Abfallqualitaten zu vertiefen,

e die Moglichkeit, Abfallvermeidung in Betrieben und speziell in Klein- und Mit-
telbetrieben im Rahmen der neuen EMAS-Initiative der Europaischen Union
starker zu verankern.

3.2  Vision 2020

Im Workshop , Trends und Visionen® vom 6. Oktober 2004 war im Rahmen der
Entwicklung der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des BAWP 2006
eine Vision, was im Jahr 2015 in der Osterreichischen Abfallwirtschaft erreicht
sein konnte, erarbeitet worden (MoccA & UMWELTBUNDESAMT 2004). Diese Visi-
on, erganzt um einige Bilder, die die jingsten Entwicklungen bericksichtigen
und um Visionen des OWAV-Arbeitsausschusses zum BAWP 20115, ergeben
die Vision des Abfallvermeidungsprogramms 2011 fiir das Jahr 2020:

® Die Ziele des Abfallwirtschaftsgesetzes werden durch die 6sterreichische Ab-
fallwirtschaft mit hoher Effektivitat und Effizienz erreicht. Effektivitat und Effi-
zienz, Ressourcenschonung und Umweltvertraglichkeit sind langfristig sicher-
gestellt.

® Ein wesentlicher Schritt von der Wegwerfgesellschaft zu einer nachhaltigen
Gesellschatft ist gelungen.

® Das Wissen Uber die Stoffstrome und Abfallstrome hat sich deutlich verbes-
sert. Relevante Informationen (ber Material- und Abfallstréme werden routi-
nemafig und kostengiinstig erfasst, dargestellt und kommuniziert. EU-Regel-
ungen wurden auf hohem Niveau vereinheitlicht, sodass das Gesamtsystem
wesentlich effizienter zu steuern ist. In Summe ist es gelungen, den Rohma-
terialeinsatz — vor allem bei Materialien, deren Verflgbarkeit limitiert ist — zu

® Personliche Mitteilung: Strategie der &sterreichischen Abfallwirtschaft — Positionspapier des
OWAV-Arbeitsausschusses zum BAWP 2011, 09.06.2010

Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011



Abfallvermeidungsprogramm 2011 — Anforderungen an das Abfallvermeidungsprogramm

verringern und die stoffliche Kreislauffihrung weiter auszubauen. Dadurch ist
es auch gelungen, die mit den Importen im Ursprungsland verbundenen
Umweltauswirkungen einzuschranken.

® Nur noch Produkte und Materialien, fir deren weiterer Einsatz und deren wei-
tere Behandlung geringe Umweltauswirkungen sichergestellt sind, werden
exportiert.

® Die Kostenwahrheit, eine weitgehende Verantwortung von Produzenten und
In-Verkehr-Setzern von Produkten — und damit eine effiziente Nutzung der
Ressourcen — haben sich durchgesetzt. Neben den marktwirtschaftlichen
Mechanismen spielt die Gestaltung der Rahmenbedingungen durch
legistische Malinahmen eine grofe Rolle.

e Der Schadstoffgehalt in wichtigen Produkten wurde reduziert. Die Dissipation
von Schadstoffen wahrend der Produkterstellung, Produktnutzung und der
Verwertung bzw. Beseitigung von Abfallen wurde deutlich reduziert. Die Ab-
fallwirtschaft tragt verstarkt zu einer Abtrennung der Schadstoffe aus der
Stoffstromwirtschaft und Neutralisierung der Schadstoffe bei.

3.3 Erfahrungen mit den MalRBnahmen der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006

Im Wesentlichen haben sich die Annahmen, die wahrend der Entwicklung der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie getroffen wurden, bestatigt (siehe
auch ,Evaluierung der Abfallvermeidungsstrategie 2006“ als Teil 1 dieser Be-
richtsreihe; UMWELTBUNDESAMT 2011):

® Vor allem im Baubereich sind viele Malnahmen notwendig, um den Prinzi-
pien ,Abfallarmes Bauen“ und Lebensdauerverldangerung von Gebauden zum
Durchbruch zu verhelfen. Hierfiir ist der Planungshorizont, der durch den zeitli-
chen Abstand der Bundes-Abfallwirtschaftsplane mit 5 Jahren gegeben ist,
relativ kurz. Wie bereits im Jahr 2006 erwartet wurde, sollten viele MaRRnah-
men auch nach 2011 weiter fortgeflhrt werden, einige MaRnahmen werden
dann Uberhaupt erst beginnen kénnen.

® Die Mallnahmenbindel ,Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen®,
»Input- und/oder Outputoptimierung flir die Abfallverbrennung und die Nut-
zung von Abféllen als Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe®, ,produktbezo-
gene Schadstoffanalyse” und ,Dienstleistung statt Produkt® sowie zeigen
sehr gute Fortschritte. Im Bereich der Vermeidung von Baurestmassen, bei
der Schadstoffentfrachtung und im Bereich von Reparatur- und Re-Use-
Dienstleistungen sind aber weitere Mallnahmen notwendig.

Der Status des ,Verbotes von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren® in Schnurlos-
werkzeugen ist zur Zeit unklar. Zum Thema ,Mehrwegverpackungen® konnten
nur wenige MaRnahmen in Angriff genommen werden. Um den Rickgang des
Mehrweganteils bei Getrankeverpackungen aufzuhalten ware ein weitergehen-
der Markteingriff erforderlich. Gegen solch einen Markteingriff wird angeflhrt,
dass sich die 6kologischen Vorteile von Mehrwegverpackungen gegeniber
Einwegverpackungen, auf Grund des hohen Erfassungsgrades und des Recyc-
lings von Einwegverpackungen, verringert haben. Aus diesem Grund konnte
kein gesellschaftlicher Konsens zu weitergehenden Regelungen erzielt werden.
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3.4 Ziele

Die Abfallrahmenrichtlinie fordert fur die Abfallvermeidungsprogramme die Fest-
legung von ,spezifischen qualitativen oder quantitativen Malstéaben, anhand
derer die bei den MalRnahmen erzielten Fortschritte Uberwacht und bewertet
werden®. Im Weiteren wird ausgefiihrt, dass diese Mal3stabe

e spezifische qualitative Zielvorgaben oder
® spezifische quantitative Zielvorgaben und
e Indikatoren

umfassen.

Des Weiteren wird bestimmt, dass die Ziele und Indikatoren
® EU-weit durch das Ausschussverfahren (Artikel 39(3)) festgelegt werden,

e die Mitgliedstaaten daneben aber auch eigene Ziele und Indikatoren festlegen
kénnen.

Gemal Artikel 29(2) der Abfallrahmenrichtlinie ist der Zweck von Abfallvermei-
dungsprogrammen ,das Wirtschaftswachstum von den in der Abfallerzeugung
verbundenen Umweltauswirkungen zu entkoppeln“. Diese Formulierung wirft
eine Reihe von Fragen auf, da

1. Abfall nicht ,erzeugt wird“, sondern in dem Moment ,entsteht”, da sich der
Besitzer/die Besitzerin des Produkts/Materials entledigen mdchte.

2. dieser Schritt ein rein juristischer ist, keine physikalische Bedeutung hat und
die ,Abfallerzeugung” per se damit keine Umweltauswirkungen haben kann.

Was also ist mit ,den in der Abfallerzeugung verbundenen Umweltauswirkungen®
gemeint?

Eine Mdglichkeit ware, dass die ,mit der Behandlung (Verwertung und Beseiti-
gung) des entstandenen Abfalls verbundenen Umweltauswirkungen® gemeint
sind.

Das aber widerspricht

1. der Forderung in Ziffer (8) der Begriindung der Abfallrahmenrichtlinie, ,ein
Konzept einzufiihren, das den gesamten Lebenszyklus von Produkten und
Stoffen und nicht nur die Abfallphase bertcksichtigt und ist

2. jenseits des Bereiches der Abfallvermeidung. Der Gegenstand der Abfall-
vermeidung umfasst ja alle Lebenszyklusphasen eines Produktes bzw. eines
Materialstroms, bis er zum Abfall wird.

Es konnte daher sein, dass mit den ,mit der Abfallerzeugung verbundenen
Umweltauswirkungen®, all jene Lebenszyklus-Umweltauswirkungen (vom Roh-
stoffabbau bis zur Abfallentstehung) gemeint sind, die ein zum Abfall geworde-
nes Produkt bzw. ein zum Abfall gewordener Materialstrom bis zu dem Schritt
verursacht hat, bei dem es bzw. er zum Abfall wird.

Basierend auf einem umfangreichen Konsensfindungsprozess wurde im Bun-
des-Abfallwirtschaftsplan 2006 festgelegt: ,Die Abfallvermeidungs- und -verwer-
tungsstrategie tragt zu folgenden umweltpolitischen Zielen bei:

® Emissionsminderung
® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen
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® Schadstoffreduktion
® Ressourcenschonung.”

Mit Ressourcenschonung ist hier vor allem die Schonung von Rohstoffen und
Energietragern gemeint.

Es wird empfohlen, die Zielsetzung fir Abfallvermeidungsprogramme aus der
Abfallrahmenrichtlinie mit den Zielen der Abfallvermeidungs- und -verwertungs-
strategie 2006 zu verbinden und als Ziele fur das Abfallvermeidungsprogramm
festzulegen:

® Entkopplung des Wirtschaftswachstums von den Lebenszyklusumweltaus-
wirkungen der Osterreichischen Abfalle (inklusive aller Vorketten),

® Emissionsminderung,
® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen,
® Schadstoffreduktion,

® Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt Schonung von Rohstoffen und
Energietragern).

3.5 Festlegung des Gegenstands (Scoping) und
Rahmenbedingungen

Gegenstand des Abfallvermeidungsprogramms 2011 ist die 6sterreichische Ab-
fallwirtschaft inklusive aller Materialstrome, die zum Abfallaufkommen in Oster-
reich beitragen. Die Handlungstrager sind alle Teilnehmerlnnen der osterreichi-
schen Wirtschaft (inklusive Konsumentinnen), die auf die Zusammensetzung
und Masse von Material- und Abfallstrdmen einen Einfluss haben.

Der Planungshorizont ist zunachst durch den Zeitraum der Glltigkeit des Bun-
des-Abfallwirtschaftsplans 2011 (2011 bis 2017) aufgespannt. Daruber hinaus
sind aber auch langfristige historische und zukiinftige Trends zu bedenken. Es
kdnnen zum Beispiel auch MalRnahmen berlcksichtigt werden, die allenfalls
erst im Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2017 umsetzbar erscheinen.

Die Erreichung der Ziele erfolgt auf Basis folgender Prinzipien:

® \orsorgeprinzip,

® Verursacherprinzip,

® Prinzip der Nachhaltigkeit,

® Prinzip der Kostenwahrheit,

e Effizienzprinzip und Lebenszyklusprinzip (jene Option ist zu férdern, welches
das grofdte okologische und volkswirtschaftliche Nutzen-Kosten-Verhaltnis
Uber die gesamte Lebenszeit gerechnet besitzt),

Berlcksichtigung des gesamten 6kologischen Rucksacks,
Umweltbeeintrachtigungen vorrangig an ihrem Ursprung bekampfen,
Prinzip der Nahe von Abfallbeseitigung,

Prinzip der Okoeffizienz (minimaler Ressourcenverbrauch zur Deckung des
gegebenen Bedarfs) und der Okosuffizienz (minimaler Ressourcenverbrauch
zur Deckung eines nachhaltigen Bedarfs).
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Zur Okosuffizienz ist anzumerken, dass auch der Lebensstil bzw. die Konsum-
muster beeinflusst werden kénnen, um einen nachhaltigen Ressourcenver-
brauch zu erzielen.

Die formulierten Ziele sind des Weiteren unter folgenden Gesichtspunkten zu
betrachten:

@ Innerhalb der Ziele besteht keine Rangordnung. Ziele kdnnen einander so-
wohl erganzen bzw. Uberlappen als auch widersprechen. Die Zielerreichung
muss daher sowohl einzeln als auch im Zusammenhang hinterfragt werden.
(Dabei kdénnen auch Stoff- und Guterstromanalysen zur Anwendung kom-
men, ebenso wie die normgerechte Lebenszyklusanalyse).

e Die Erreichung der Ziele muss immer in Beziehung zu bestimmten Produkten
(Gutern, Stoffstrdomen) und/oder den aus ihnen entstehenden Abfallen ge-
setzt werden.

® Die zur Zielerreichung anzuwendenden Instrumente bzw. zu setzenden
MaRBnahmen kénnen nur auf den bestehenden gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen (insbesondere dem Abfallwirtschaftsgesetz, aber auch z. B. dem
Chemikaliengesetz) aufbauen. Das heil’t, der gesetzliche Rahmen definiert
die Systemgrenzen. Jedoch kann die Strategie Vorschlage zur Veranderung
(Verbreiterung) der rechtlichen Basis enthalten.

® Die Moglichkeiten zum Einsatz verschiedener Instrumente bzw. zur Ergreifung
bestimmter MalRhahmen richten sich nach dem Produkt (Stoff- bzw. Giter-
strom) bzw. dem Abfall und kdnnen unterschiedlich sein. Dementsprechend
kénnen auch die Systemgrenzen differieren.

® Als Restriktion bei der Verfolgung der Ziele ist darauf zu achten, dass die
Funktionen der Volkswirtschaft erhalten bleiben.

e Durch die eingesetzten Instrumente und MaRnahmen soll es zu nachhaltigen
Verbesserungen kommen. Scheinverbesserungen durch geografische Verla-
gerungen von Aktivitaten und Belastungen sind zu verhindern.

3.6 Benchmarks, Targets, Indikatoren

sEine zur Abschatzung der jeweiligen Malinahmeneffekte erforderliche 6kobi-
lanzielle Betrachtung (Lebenszyklusbetrachtung), die nur im Einzelfall anwend-
bar ware, nicht aber zu generellen Aussagen fihren kann, Uberfordert in der
Regel die am Abfallvermeidungsprogramm Beteiligten. Abfallvermeidungsmalf3-
nahmen mussen daher entweder auch wirtschafts- und sozialpolitisch positive
(oder zumindest neutrale) Wirkungen erwarten lassen, oder in ihren feststellba-
ren Auswirkungen so eindeutig und positiv sein, dass sie sich gegen andere In-
teressen durchsetzen lassen. Dies war und ist zum Beispiel bei der qualitativen
Vermeidung von Schadstoffen in Produkten der Fall.

Hinzu kommt, dass die Wirkung von MalBhahmen und deren 6kologische Vor-
teilhaftigkeit sich in der Regel nicht eindeutig zurechnen lassen; MalRnhahmen
Zur quantitativen oder qualitativen Steuerung von Produktions- und Konsum-
mustern sind auf3erst komplex und lassen sich im Kontext globaler Wirtschafts-
beziehungen nur schwer bewerten. Die Abfallrahmenrichtlinie hat deshalb auf
pauschale quantitative Ziele zu verzichten und stattdessen die Entwicklung von
<Benchmarks®“ also Bewertungsmal3stébe vorzusehen, die fur jeweilige Mal3-
nahmen maf3geschneidert werden sollen” (JARON 2009).
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Die Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) fordert fur die zu erstellenden nati-
onalen Abfallvermeidungsprogramme:

,Die Mitgliedstaaten geben zweckméaRige, spezifische qualitative oder quantita-
tive Mal3stébe (in der englischen Version ,Benchmarks®) fiir verabschiedete Ab-
fallvermeidungsmafinahmen vor, anhand derer die bei den Malinahmen erziel-
ten Fortschritte Gberwacht und bewertet werden, und kdnnen hierfir auch ande-
re spezifische qualitative oder quantitative Ziele (in der englischen Version
»largets®) und Indikatoren als die von der Europaischen Kommission allenfalls
vorgeschlagenen festlegen.”

Aus diesem Text ist abzuleiten, dass die fir jede Mallnahme des Abfallvermei-
dungsprogramms festzulegenden Benchmarks aus

e qualitativen, maRnahmenbezogenen Zielen (z. B. irgendetwas soll besser
werden),

® quantitativen, malnahmenbezogenen Zielen (z. B. Verringerung des jahrlichen
Aufkommens des Abfallstroms auf den die Malkhahme wirken soll) und/oder

® aus Indikatoren (z. B. Verfolgung der Entwicklung des jahrlichen Aufkommens
des Abfallstroms auf den die MaRnahme wirken soll)

bestehen konnen.

Bisher sind keine Benchmarks (bzw. Indikatoren) EU-weit festgelegt worden.
Jedoch hat am 19. Oktober 2009 bei der Europaischen Kommission in Brissel
ein Workshop zum Thema Abfallvermeidungsprogramme stattgefunden, der zu
folgenden Ergebnissen beziiglich ,Benchmarks und Indikatoren® gefiihrt hat:

® Die bloRe Tatsache, dass eine MalRnahme gesetzt wurde, zahlt nicht als
Benchmark.®

® Wie ,hart“ ein mallnahmenbezogenes Ziel aber sein muss, damit es noch als
Benchmark zahlt, konnte nicht definiert werden. Insbesondere konnte nicht
entschieden werden, ob ein Indikator, der lediglich den Umfang der Maf3-
nahme (nicht aber dessen Wirkung auf Abfallaufkommen oder Umweltbeein-
trachtigung) beschreibt (wie z. B. Anzahl der erreichten Zielpersonen, Anzahl
der gefoérderten Projekte) als Benchmark ausreichend ist.

® Im Allgemeinen werden sich Abfallvermeidungsindikatoren direkt auf das Ab-
fallaufkommen beziehen.

® Der Einfluss exogener, vom Abfallvermeidungsprogramm nicht beeinflussba-
rer Faktoren (wie der Wirtschaftskonjunktur) kann zum Teil durch relative In-
dikatoren (wie zum Beispiel Abfallaufkommen/GDP) ausgeglichen werden.

® Fur MalRnahmen, deren Effekt auf das Abfallaufkommen zeitlich sehr stark
verzogert sein kann (wie im Baubereich), kann es eventuell sinnvoll sein, In-
putstrome (wie zum Beispiel den DMC von nicht metallischen Mineralien
(siehe Kapitel 2.8) als Indikator festzulegen.

® Nur in seltenen Fallen wird es in absehbarer Zeit mdglich sein, Indikatoren zu
nutzen, welche die verringerten Umweltauswirkungen nachweisen.

e Fir die Auswahl geeigneter Indikatoren kdnnen die bereits vorgeschlagenen
Indikatoren aus dem Bereich Ressourceneffizienz und SCP (nachhaltiger
Konsum und nachhaltige Produktion) zum Vorbild genommen werden.

® Persénliche Mitteilung: Eberl H.C., Europaische Kommission, 19.10.2009, Briissel.
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Die im Auftrag der Europdischen Kommission erstellten Guidelines zur Erstel-
lung von Abfallvermeidungsprogrammen (BIO INTELLIGENCE SERVICE 2009a) geben
dazu Beispiele fur Abfallvermeidungsindikatoren an, die sich auf das Abfallauf-
kommen, den Materialinput, die Ausgaben fiir den Materialinput oder volkswirt-
schaftliche GréRen zur Errechnung spezifischer Indikatoren (wie Anzahl der
Haushalte) beziehen (siehe Tabelle 8).

Tabelle 8: Beispielindikatoren aus den Guidelines zur Erstellung von
Abfallvermeidungsprogrammen (Quelle. Bio INTELLIGENCE SERVICE 2009a).

Bezugs-Abfallstrom Beispiel-Indikator

Haushaltsabfalle Aufkommen der Abfélle aus Haushalten

Haushaltsausgaben fiir ausgewahlte Konsumbereiche

Anzahl der Haushalte (gesamt, Singlehaushalte)

biogene Abfalle Verbrauch von Nahrungsmittelprodukten

Aufkommen von Lebensmittelabfallen

Anzahl der Haushalte (gesamt, Singlehaushalte)

Abfélle aus dem Bauwesen  heimischer Abbau von Baumaterialien

Aufkommen der Bauabfalle

Umsatz des Bausektors

Die bisher fur Ressourceneffizienz, SCP und Abfallvermeidungseffizienz vorge-
schlagenen Indikatoren lassen sich in folgende Typen einteilen:

e Indikatoren, die Umweltbeeintrachtigungen beschreiben (wie Lebenszyklus-
Schadstoffemissionen),

o Materialfliisse, Materialverbrauch,

® Marktdurchdringung effizienter Technologien, Produkte, Dienstleistungen
oder effizienten Konsumverhaltens,

® Abfallaufkommen,
® Abfallzusammensetzung,

® Indikatoren, die den ,Umfang“ der MalRnahme beschreiben (z. B. Anzahl der
beratenen Personen, Anzahl der geférderten Projekte, Férderumfang in Euro),

® (Ent)-Kopplungsindikatoren (z. B. Abfallaufkommen/BIP, DMC/BIP),

e Effizienzindikatoren (Ausgaben/Anderung Umweltauswirkungen),

® gemischte Lebenszyklus-Indikatoren (wie ,Umweltgewichteter Materialeinsatz*,
,Jmweltgewichtetes Abfallaufkommen)*.

Bevor die ,Benchmarks® fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 hergeleitet
werden, sind einige grundsatzliche Uberlegungen zum Thema Indikatoren not-
wendig.

Im Rahmen der Entwicklung und Umsetzung von Abfallvermeidungsprogrammen
kdnnen Indikatoren zwei grundlegende Funktionen erfullen:

1. Mit Indikatoren sollen die zu |I6senden Kernprobleme identifiziert werden. In-
dikatoren kénnen negative Entwicklungen anzeigen und jene Bereiche iden-
tifizieren, von denen die grofiten Umweltauswirkungen ausgehen. Diese In-
formationen dienen

a. der Analyse der zu I6senden Probleme und
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b. im Rahmen der Entwicklung des Abfallvermeidungsprogramms der Ziel-
setzung sowie

c. der Schwerpunktbildung.

2. In der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms dienen Indikatoren als
Monitoringinstrument. Sie zeigen an,

a. ob sich das beeinflusste System in die richtige Richtung entwickelt,
b. ob die angestrebten quantitativen Ziele erreicht werden,
c. ob Mallnahmen angepasst/erganzt werden missen.

Sie bilden die Grundlage fur die Evaluierung von Effizienz und Effektivitat ein-
zelner MaBnahmen sowie des Abfallvermeidungsprogramms insgesamt.

Aus diesen Funktionen lassen sich flr Abfallvermeidungsindikatoren folgende
Anforderungen ableiten:

1. Sie missen Probleme und Problembereiche anzeigen kénnen,

2. sie missen den strategischen Zielen (objectives) entsprechen,

3. sie mussen die Erfillung von malRnahmenbezogenen Zielen (targets) anzeigen
koénnen.

4. Indikatoren sollten leicht und ohne groRen Aufwand messbar sein, wobei die
Messbarkeit nur einen geringen Fehler aufweisen darf. Ist der Indikator nicht
messbar sondern nur schatzbar, so sollte die Schatzung leicht nachvollzieh-
bar sein und nur einen geringen Fehler aufweisen.

5. Eine Anderung im Messwert muss eindeutig auf die getroffene MaRnahme
zuruckgefuihrt werden kénnen.

6. Die MaRnahme soll den Indikator starker beeinflussen kénnen als alle ande-
ren Faktoren (inklusive exogener Faktoren) zusammen.

7. Fur die Zeit vor Einsetzen der MalRnahme sollte eine konsistente Zeitreihe
des Indikators bestehen. Eine Extrapolation der Zeitreihe mit und ohne
MaRnahme in die Zukunft sollte mdéglich sein.

8. Die zeitliche Verzdgerung zwischen dem Einsetzen der getroffenen Mafl-
nahme und der moglichen Veranderung im Indikator ist zu bertcksichtigen.

9. Die zeitliche Verzdgerung zwischen Auftreten des Effektes und Erhalt des
Indikatorwertes sollte mdglichst kurz sein.

Selbst fur Mallnahmen-Indikatoren-Kombinationen in denen

e die MalRnahme sofort Veranderungen im Markt bewirkt,

® ein eindeutiger ursachlicher Zusammenhang zwischen MafRnahme und Indi-
kator besteht und auch nachgewiesen werden kann und

e die Mallnahme den Indikator auch starker beeinflusst als alle anderen Fakto-
ren (wie beim Beispiel Mallnahme = Verbot der Nickel-Cadmium-Akkumula-
toren fUr schnurlos Elektrowerkzeuge, Indikator = Cadmiumkonzentration im
Restmiuill),

muss damit gerechnet werden, dass die zeitliche Verzogerung zwischen Ein-
setzen der MaRnhahme und sichtbarer Veranderung des Indikators viele Jahre
betragt (siehe Box 1).

Umweltbundesamt m REP-0345, Wien, 2011 51



Abfallvermeidungsprogramm 2011 — Anforderungen an das Abfallvermeidungsprogramm

52

Noch viel schwieriger wird es bei Malinahmen wie z. B. ,Erstellung von Lehrbe-
helfen® fur ,,Abfallarmes Bauen® in denen ein Indikator ,Verringerte Schadstoff-
emissionen durch verringertes Aufkommen von Baurestmassen durch lebens-
dauerverlangerte Gebaude” erst nach Jahrhunderten zur Ganze sichtbar werden
kann.

Box 1: Zeitliche Verzogerung zwischen Mal3nahmenimplementierung und Effekt am
Beispiel der MalBnahme ,Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in
schurlosen Elektrowerkzeugen”.

Abbildung 15 zeigt die zeitliche Verzdégerung zwischen einem allfalligen Verbot der Ni-
ckel-Cadmium-Akkumulatoren in schnurlosen Elektrowerkzeugen (cordless Power-
tools) im Jahr 2011 bzw. der Umsetzung in Osterreich durch eine Novelle der
Batterienverordnung und der Anzeige in einem allfalligen Indikator ,Cadmiumkonzent-
ration im Restmull“. Die Verzogerungen werden verursacht

a. durch eine Ubergangsfrist zum Verkauf von Restbesténden,

b. durch die Nutzung und Lagerung der Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in Haushal-
ten mit einer angenommenen durchschnittlichen Verweilzeit von 8 Jahren,

c. durch den Zeitbedarf fiir die Messung der Cadmium-Konzentrationen im Restmdill
und der entsprechenden Auswertungen.

Insgesamt entsteht zwischen Beschluss zur Ergreifung der MaRnahme und voll sicht-
barer Wirkung eine zeitliche Verzégerung von 20 Jahren.

Zeitliche Verzégerung zwischen
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IAbbildung 15:  Zeitliche Verzdgerung zwischen Malinahmenimplementierung und Effekt am
Beispiel der MaBnahme ,Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in
schnurlosen Elektrowerkzeugen®.

Entsprechend Anforderung 2 und 3 sowie den in Kapitel 3.4 definierten strategi-
schen Zielen (objectives) mussten die Indikatoren fur ein Abfallvermeidungs-
programm folgende sein:
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® Treibhausgas- und Schadstoffemissionen, die mit dem Material- und Abfall-
strom (Uber dessen gesamten Lebenszyklus) verbunden sind, auf den eine
bestimmte MalRnahme abzielt;

® Schadstoffdissipation, die mit dem Material- und Abfallstrom (Uber dessen
gesamten Lebenszyklus) verbunden ist, auf den eine bestimmte MaRnahme
abzielt,

® Schadstoffgehalt des Ziel-Abfallstromes,

® Material- und Energieverbrauch (inklusive indirekter Fliisse) der mit dem Ma-
terial- und Abfallstrom (Uber dessen gesamten Lebenszyklus) verbunden ist,
auf den eine bestimmte MaRnahme abzielt,

® |ebenszyklus-Umweltauswirkungen, die mit dem Ziel-Abfallstrom verbunden
sind pro BIP.

Doch keiner dieser Indikatoren wird regelmafig nach einem eingefuihrten Stan-
dard fir die in Frage kommenden Abfallstrome gemessen und zeitnah ermittelt.
Eine Ausnahme sind lediglich die Baurestmassen, fur die mit dem DMC von
nichtmetallischen Mineralien ein Materialverbrauchs-Indikator vorliegt.

Die einfachste Form eines Indikators ,Lebenszyklus-Umweltauswirkungen® ware
das ,Umweltgewichtete Abfallaufkommen® das Abfallaufkommen multipliziert mit
der ,Human Toxicity“ dieses Abfalls zum Zeitpunkt der Abfallentstehung. In wei-
terer Folge kdnnten weitere Umweltauswirkungen und der ganze Lebenszyklus
des Abfallstroms wie beim EMC (siehe Kapitel 2.8) berlicksichtigt werden. Doch
zum gegenwartigen Zeitpunkt liegen auch fir den ersten Schritt, den ,Human
Toxicity Index” fiir die wichtigsten Abfallstrdme noch zu wenig Informationen vor.

Ein regelmalig gemessener bzw. geschatzter Indikator der dem ,Umweltge-
wichteten Abfallaufkommen® noch am nachsten kommt, ist das Abfallaufkommen
selbst. Auch ist in den meisten Fallen ein verringertes Abfallaufkommen ein
Hinweis auf die Verringerung von Lebenszyklusemissionen, Lebenszyklusdissi-
pation und Ressourcenverbrauch, sowie, wenn keine Veranderung der Abfall-
zusammensetzung angenommen werden muss, auf eine Verringerung der
Schadstoffbelastung.

Es wird daher empfohlen, als Indikatoren fiir Abfallvermeidungsprogramme

(und auch als Grundlage fur die Festlegung von Targets)

® das Aufkommen jener Abfallstrdme, deren Veranderung im Abfallvermei-
dungsprogramm angestrebt wird,

e das Aufkommen dieser Abfallstrdme bezogen auf das BIP und

® die Zusammensetzung jener Abfallstrome, die regelmafig untersucht werden,
zu verwenden.

Sollte nicht zu erwarten sein, dass fur eine bestimmte MalRnahme innerhalb an-
gemessener Zeit eine Wirkung auf den Ziel-Material oder Ziel-Abfallstrom
messbar ist, kdnnen fir die Malnahme nur Indikatoren und Targets festgelegt
werden, die den Umfang der Mal3hahme beschreiben (z. B. Anzahl der erreich-
ten Zielpersonen, Anzahl der geforderten Projekt).

Es sollten aber auch die Voraussetzung geschaffen werden, mit denen mittel-
fristig ein ,Umweltgewichtetes Abfallaufkommen*® als Indikator fiir Abfallvermei-
dungsprogramme zur Verfligung steht.
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4

OPTIONEN FUR DIE ELEMENTE DES
ABFALLVERMEIDUNGSPROGRAMMS

4.1 Handlungsfelder

Aufgrund

der Erfahrungen mit der Umsetzung der Abfallvermeidungs- und -verwer-
tungsstrategie 2006 (siehe ,Evaluierung der Abfallvermeidungsstrategie 2006,
UMWELTBUNDESAMT 2011 in Druck),

@ der Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie,

@ der jingsten Entwicklungen in der dsterreichischen Material- und Abfallwirt-

schaft fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011 (siehe Kapitel 2.2) und

der Einstellung der Osterreicherinnen zu nachhaltigem Konsum (siehe Ka-
pitel 2.3)

werden folgende Handlungsfelder als vordringlich erachtet:

Baurestmassen — Fortfihrung/Weiterentwicklung der noch nicht fertigge-
stellten MaRnahmen der Strategie 2006, unterteilt in die Bereiche

e Gebaudepass,
e  Abfallarmes Bauen® und Nutzungsverlangerung von Gebauden,
e selektiver Ruckbau/Urban Mining/Re-Use von Baurestmassen.

Produktbezogene Stoffflussanalyse — als Fortsetzung der Maflinahmen
aus den Bundeln ,Input- und/oder Outputoptimierung fir die Abfallverbrennung
und die Nutzung von Abféllen als Ersatzrohstoffe bzw. Ersatzbrennstoffe®
sowie ,Produktbezogene Stoffflussanalyse“ der Abfallvermeidungs- und -ver-
wertungsstrategie 2006), erganzt um Malnahmen zur Verbesserung des
Wissens uber die Abfallqualitadten sowie Uber die Moglichkeit kritische Metalle
zu vermeiden.

Minimierung von Schadstoffen als Weiterentwicklung des MaRnahmen-
bundels ,Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren®.

Abfallvermeidung in Betrieben — als neues Handlungsfeld zur Aktivierung
des Abfallvermeidungspotenzials durch Cleaner Production und Oko-Design,
im Zusammenhang mit einer Starkung von Umweltmanagementsystemen
wie EMAS.

Abfallvermeidung in Haushalten — als neues Handlungsfeld zur Nutzung
der positiven Einstellung der Osterreicherlnnen zu nachhaltigem Konsum und
des damit verbundenen Abfallvermeidungspotenzials in Haushalten.

Vermeidung von Lebensmittelabfallen — als neues Handlungsfeld zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen in Produktion, Handel und Dienstleis-
tungen sowie zur Erzielung von abfallvermeidendem Konsum, speziell in Be-
zug auf Lebensmittel.

Re-Use — als Weiterentwicklung des MaRnahmenbiindels ,Dienstleistung
statt Produkt” der Strategie 2006 mit den Bereichen

e Wiederverwendung aulRerhalb des Abfallregimes,
e Verankerung und wirtschaftliche Konsolidierung des Re-Use-Sektors,

Marktdurchdringung von Re-Use-Produkten,

Erhéhung der Qualitat von Re-Use-Produkten und -Dienstleistungen.
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Ein weiteres Handlungsfeld ware in Hinblick auf das hohe Wachstum der Holz-
abfalle (siehe Tabelle 1) und in Hinblick auf Synergien mit Klimaschutzstrategie
und Energiestrategie die Ressource Biomasse. Aufgrund des grofen Umfangs
der bereits angefiihrten Handlungsfelder und aufgrund der Komplexitat des
Themas Biomasse wird aber empfohlen, dieses Thema im Abfallvermeidungs-
programm 2011 noch nicht zu beriicksichtigen.

4.2

Fortfihrung von Mallnahmen der Abfallvermeidungs-

und -verwertungsstrategie des Bundes-
Abfallwirtschaftsplans 2006

Wie in Kapitel 3.3 erldutert, sind in den Bereichen ,Vermeidung von Baurest-
massen®, ,Schadstoffentfrachtung® und ,Reparatur- und Re-Use-Dienstleis-
tungen” weitere MalRnahmen notwendig.

Tabelle 9 zeigt eine Zusammenstellung der Mallnahme der Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie 2006, die vor dem Hintergrund der aktuellen material-
und abfallwirtschaftlichen Entwicklungen im Abfallvermeidungsprogramm fort-
gesetzt bzw. weiterentwickelt werden sollten. Nicht gezeigt sind die Maflnah-
men des Baurestmassenrecyclings, die auBerhalb des Abfallvermeidungspro-
gramms fortgesetzt werden sollten.

Tabelle 9: MaRnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006, die im Abfallvermeidungsprogramm
2011 fortgesetzt werden sollten.

MalRnahmenbiindel MalRnahmenpaket

MaRnahme

Vermeidung und
Verwertung von

Gebaudepass

Grundlagen fiir die Standardisierung von Gebaudepassen als Gebaudematerialinfor-
mationssystem

Baurestmassen Standards fiir Gebaudepasse als Gebaudematerialinformationssystem
abfallarmes Bauen Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallarmen Technologien und Techniken
Ilg;]d glrtt:ur\],%ivg:,_ Lehrbehelfe/Lernbehelfe des ,Abfallarmen Bauens® zur Ausbildung von Fachkraften
el auf der Ebene der berufsbildenden und héheren Schulen
Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®, ,Nutzungsverldngerung von Gebauden®, ,Se-
lektiver Rickbau® ,Verwendung von Recyclingbaustoffen“ und ,Erstellung und An-
wendung des Gebaudepasses” werden verstarkt in die schulische und berufliche
Ausbildung von Fachkraften einbezogen
Die entwickelten Standards des ,Abfallarmen Bauens®, der ,Nutzungsverlangerung
von Gebauden®, des ,Selektiven Riickbaus®, der ,Verwendung von Recyclingbau-
stoffen” und der ,Erstellung und Anwendung des Gebaudepasses” werden im Rah-
men der Offentlichen Beschaffung implementiert
selektiver Ruck- Pilotprojekte zum selektiven Riickbau, Urban Mining und Re-Use von Baumaterialien —
bau/Urban Mining/Re- zum Beispiel zur Schaffung von Ressourcenkatastern als Basis fiir Riickbauplane
IliJeS: von Baumateria- Einflihrung einer Regelung, mit der die Erstellung eines Baustellen-Abfallwirtschafts-
konzeptes, die Erstellung eines Riickbaukonzeptes, die Schadstofferkundung von
Gebauden vor dem Riickbau und die Installation von Sortierinseln auf Baustellen
verpflichtend werden
Produktbezogene Substitution schad- Studien zu Substitutionsmdglichkeiten fiir Produkte mit hohem Schwermetallgehalt
Stoffflussanalyse stoffhaltiger Produkte Information der Offentlichkeit tiber Produkte mit hohem Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmoglichkeiten
Minimierung von Weiteres Lobbying fiir ein Verbot von Nickel-Cadmium in Schnurlos-Werkzeugen
Schadstoffen
Dienstleistung statt Pflanzenschutzleasing Pilotprojekte

Produkt

Férderung von Re-Use

In Tabelle 11 zu EinzelmaRnahmen aufgegliedert.
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4.3 Bewertung der MaBhahmenvorschlage aus Annex IV
der Abfallrahmenrichtline

Gemaly Abfallrahmenrichtlinie Artikel 29 soll fir Abfallvermeidungsprogramme
die ZweckmaRigkeit der in Annex IV dieser Richtlinie angegebenen MalRnahmen-
beispiele oder anderer geeigneter Mallnahmen bewertet werden.

Tabelle 10 fasst diese Mallnahmenvorschlage des Annex IV zusammen, be-
wertet die Zweckmafigkeit einer Aufnahme ins Abfallvermeidungsprogramm
2011, zeigt den Stand der bereits erfolgten Umsetzung in Osterreich und macht
fur den jeweiligen Bereich Vorschlage, welche ergdnzenden MalRhahmen im
Abfallvermeidungsprogramm 2011 enthalten sein sollten.

Bei der Analyse der Annex IV-MalRnahmen féllt auf, dass von Seiten der EU
® keine Stoffverbote vorgeschlagen werden,

® wenige MalRnahmen zur qualitativen Abfallvermeidung in Betracht
gezogen werden und

® kaum Malnahmen in Richtung immaterieller Konsum, Reparatur,
Wiedernutzung sowie nachhaltiger Lebensstil

vorgesehen sind.
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Tabelle 10: AbfallvermeidungsmaRnahmen aus Annex IV der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/08/EG), deren Bewertung, Stand der Umsetzung in Osterreich und
ZweckmaRigkeit fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011

MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Bewertung der ZweckmaRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

MaRnahmen, die sich auf die Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Abfallerzeugung auswirken kénnen

PlanungsmafRnahmen oder
sonstige wirtschaftliche In-
strumente, die die Effizienz der
Ressourcennutzung férdern

Es ist nicht ganz klar, was unter ,Planungsmaf-
nahmen oder sonstige wirtschaftliche Instrumente,
die die Effizienz der Ressourcennutzung férdern®
zu verstehen ist. Es ist anzunehmen, dass hier in
erster Linie Aktionsplane und MalRnahmen gemeint
sind, die sich auf die Entwicklung des Gesamtsys-
tems (Produktion und Konsum) auswirken. Unter
,sonstigen wirtschaftlichen Instrumenten” kdnnten
finanzielle Férderprogramme und Ressourcen-
steuern gemeint sein.

Jedenfalls besteht dazu in Osterreich bereits eine
breite Palette an Planungsmafinahmen und In-
strumenten aus verschiedenen Themenfeldern der
Umwelt- und Ressourcenpolitik (siehe nachste
Spalte), die aber durch starker auf Abfallvermei-
dung gezielte MalRnahmen erganzt werden sollte
(siehe Gbernachste Spalte).

Ressourceneffizienz-Aktionsplan REAP im
Rahmen der Osterreichischen Strategie zur
Nachhaltigen Entwicklung

Kyotostrategie 2007 (BMLFUw 2007a)
1. Energieeffizienzaktionsplan (BMwA 2007)

Lmpulsprogramm Nachhaltig Wirtschaften*
(BMVIT 2005) als Forschungs- und Entwick-
lungsprogramm fur Gebaude-, Industrie- und
Energietechnologien

Dazu werden vorgeschlagen:

Die Entwicklung von Standards fur Gebaudepasse als
Gebaudematerialinformationssysteme

Aufnahme von Gebaudepassdaten in das zentrale Ge-
b&ude- und Wohnungsregister

Verankerung der Verpflichtung zur Anwendung von
ONORM B 2251 und ONR 192130 in Landesbauord-
nungen

Einfihrung einer Regelung, mit der die Erstellung eines
Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes, die Erstellung
eines Riickbaukonzeptes, die Schadstofferkundung
von Gebauden vor dem Rickbau und die Installation
von Sortierinseln auf Baustellen verpflichtend werden

Analysen und Studien zur Verbesserung des Wissens
Uber Abfallstréme und Abfallvermeidungspotenziale

Unterstltzung bei der Organisation der Umverteilung
von Uberschusslebensmitteln des Handels an sozial
Beduirftige und des Re-Use-Sektors

Férderung von Forschung und
Entwicklung abfallarmer Pro-
dukte und Technologien

In Osterreich besteht ein System zur Férderung
von Forschung und Entwicklung 6ko-effizienter,
energieeffizienter und klimaschonender Produkte
sowie von Umwelttechnologien (siehe nachste
Spalte). Dieses System sollte um MaRnahmen er-
ganzt werden, die die Vermeidung des Abfallauf-
kommens bzw. die Vermeidung der Nutzung um-
weltschadlicher Produkte starker beriicksichtigen
(siehe Uibernachste Spalte).

Foérderung von Forschung und Entwicklung
energie-/materialeffizienter und umweltfreund-
licher Technologien und Dienstleistungen im
Masterplan Umwelttechnologie (BMLFUW
2008a) und im ,Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften® (BMvIT 2005)

Fir den Bereich ,Abfallarmes Bauen® werden Pilot-
projekte

zur Entwicklung abfallarmer Technologien und Techniken

zum selektiven Riickbau/Urban Mining/Re-Use von
Baurestmassen unter besonderer Berlcksichtigung der
Wiederverwendung geeigneter Bauteile

vorgeschlagen.

Fir den Bereich produktbezogener Stoffflussanalysen
wird vorgeschlagen:

Studien zu Substitutionsmdglichkeiten fur Produkte mit
hohem Schwermetallgehalt

Gegebenenfalls Erarbeitung von weiteren MaRnahmen
zur Vermeidung schadstoffhaltiger Produkte und zum
Getrennthalten von hochbelasteten Abfallen

Studie zu kritischen Metallen und ihren Substitutions-
moglichkeiten
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MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

Verbreitung und Einsatz ab-
fallarmer Produkte und Tech-
nologien

Im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungs-
programmen, von Cleaner Production Initiativen
und von Richtlinien zur &ffentlichen Beschaffung
werden unter anderem auch die Verbreitung und
der Einsatz abfallarmer Produkte und Technolo-
gien geférdert (siehe nachste Spalte). Das Abfall-
vermeidungsprogramm sollte das Bestehende um
gezielte MaBnahmen erganzen (siehe Ubernachste
Spalte).

Der Masterplan Umwelttechnologie, und das
Lmpulsprogramm Nachhaltig Wirtschaften®
férdern auch die Verbreitung und den Einsatz
Oko-effizienter Technologien.

Im Rahmen der Umweltférderung im Inland
wird der Einsatz effizienter Technologien tber
die Férderung von Projekten zur Vermeidung
gefahrlicher Abfalle unterstitzt (Kpc 2010).

Von den osterreichischen Bundeslandern er-
folgen weitere Férderungen im Rahmen von
Cleaner Production-Programmen wie dem
Okobusinessplan Wien. Auch Richtlinien der
offentlichen Beschaffung wie Okokauf-Wien
dienen der Verbreitung und dem Einsatz ab-
fallarmer Produkte und Technologien.

Fur den Bereich ,Abfallarmes Bauen® werden Lehrin-
halte sowie die Entwicklung und Verbreitung von Lehr-
und Lernbehelfen vorgeschlagen, die mithelfen sollen
die Anwendung abfallarmer Technologien und Techni-
ken zu verbreiten.

Fir Betriebe und Haushalte sollen Fact Sheets Uiber
abfallarme Technologien und Techniken erarbeitet und
verbreitet werden.

Durch den Ausbau der Reparatur- und Re-Use-
Netzwerke soll eine Verlangerung des Einsatzes von
Produkten erzielt werden.

Entwicklung von Abfallvermei-
dungs-Indikatoren

Vermiedene Abfalle kdnnen nicht direkt gemessen
werden, sondern miissen {iber Anderungen von
Zeitreihen beim Abfallaufkommen oder iiber Ande-
rungen in den Abfallzusammensetzungen abge-
schatzt werden.

Mit dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan und den
Indikatorenberichten zur Osterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie bestehen bereits Indikatoren
zum Aufkommen von Abfallen bzw. zum Material-
verbrauch in Osterreich (siehe nachste Spalte).

Generelle Vorgaben fir Abfallvermeidungs-Indika-
toren und Methodik zur Entwicklung und zum Ein-
satz von Abfallvermeidungsindikatoren kdnnen nur
auf EU-Ebene entwickelt und festgelegt werden.

Zu den MaRRnahmen des Abfallvermeidungspro-
gramms muss jeweils angegeben werden, an wel-
chen Benchmarks der Erfolg der MaRnahme zu
messen ist. Diese Benchmarks sollten, um zuséatz-
liche Aufwendungen zu vermeiden, moglichst auf
bereits jetzt regelmaRig erfasste Indikatoren zu-
rickgreifen. Jedoch sollten im Abfallvermeidungs-
programm MaRnahmen zur Verbesserung des
Wissensstands um die Abfallzusammensetzung
ergriffen werden (siehe Ubernachste Spalte).

Das Abfallaufkommen wird in hohem Detailie-
rungsgrad im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
bzw. in den Statusberichten dargestellt. In den
Bundeslandern werden mehr oder weniger re-
gelmaRig Restmiillanalysen zur Bestimmung
der Abfallzusammensetzung durchgefihrt.

Materialflussindikatoren werden fir den
Indikatorenbericht zur dsterreichischen Nach-
haltigkeitsstrategie erstellt (BMLFUw 2007c,
BMLFUW & UMWELTBUNDESAMT 2008).

Indikatoren, welche die indirekten (versteckten)
Flusse in Form von Rohmaterialaquivalenten
(RME) bericksichtigen, befinden sich in Ent-
wicklung.

Fur die konkreten MaRnahmen des Abfallvermeidungs-
programms 2011 werden maflgeschneiderte Indikato-
ren vorgeschlagen.

Erarbeitung eines Konzeptes zur (regelméRigen) Uber-
prufung der Zusammensetzung von Abfallstrémen plus
Durchfiihrung entsprechender Analysen

Fir Lebensmittelabfalle:

Abstimmung von Materialstrom-Definitionen zur kla-
reren statistischen Zuordnung

Anpassung von Meldeverpflichtungen

Erweiterung/Harmonisierung von Erhebungen zu
Lebensmittelabfallen

Forschungsférderung zur Erhebung des Lebensmittel-
aufkommens und der -entsorgung

standardmaRige Erfassung von Lebensmittelabféllen
bei Abfallsortieranalysen
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MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

MaRnahmen, die sich auf die Konzeptions-, Produktions- und Vertriebsphase auswirken kénnen

Férderung von Okodesign
unter Einbeziehung von Um-
weltaspekten

Auch in diesem Bereich besteht in Osterreich be-
reits eine breite Palette an Initiativen (siehe nachste
Spalte), die im Abfallvermeidungsprogramm durch
einige gezielte Malinahmen erganzt werden sollte
(siehe Ubernachste Spalte).

Das Osterreichische Umweltzeichen (BMLFUW
2005)

Forderung von Forschung und Entwicklung
energie-/materialeffizienter und umweltfreund-
licher Technologien und Dienstleistungen im
Masterplan Umwelttechnologie und im ,Im-
pulsprogramm Nachhaltig Wirtschaften* des
BMVIT (BMvIT 2009a,b,c).

Im Rahmen der vom BMLFUW kofinanzierten
regionalen Programme fir betrieblichen Um-
weltschutz der Bundeslander kénnen auch Be-
ratungen zur umweltgerechten Produktgestal-
tung gefordert werden.”

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Entwicklung von Gebaudepéassen als Gebaudemateri-
alinformationssystem

Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen abfallar-
men Technologien und Techniken im Baubereich

Studien zu Substitutionsmdglichkeiten fur Produkte mit
hohem Schwermetallgehalt

Studie zu kritischen Metallen und ihren Substitutions-
maoglichkeiten

Internetbasierte Best-Practice-Factsheets Uber abfall-
vermeidende Techniken/Technologien + Informations-
kampagne

Initiierung von Cleaner Production-Programmen

Bereitstellung von Informatio-
nen Uber Techniken zur Abfall-
vermeidung in der Industrie

Wahrend bei gréReren Betrieben mit umfangreichen
Stoffstrdmen davon ausgegangen werden kann,
dass die Stoffstrome hinsichtlich minimaler Kosten
fur Rohstoffe und Abfalle optimiert werden, haben
kleine und mittlere Betriebe oft nicht die personellen
Ressourcen, um Informationen iber innovative ab-
fallarme Technologien und Techniken kontinuierlich
zu sammeln und den Betrieb entsprechend umzu-
gestalten. Durch Ubersichtliche und leicht zugangli-
che Bereitstellung von Information kénnte diese
Barriere deutlich verringert werden. Ein Problem ist,
dass unterschiedliche Betriebe sehr unterschiedli-
che Informationen bendétigen. Dennoch kénnte die
Erganzung von bereits bestehenden Initiativen
(siehe nachste Spalte) durch gezielte Malnahmen
im Abfallvermeidungsprogramm (siehe Gbernachs-
te Spalte) ein wichtiger Beitrag zur Erhéhung der
Effizienz Osterreichischer Betriebe sein.

In der Umwelttechnik-Anbieterdatenbank
www.ecolinx.at kénnen Unternehmen der In-

dustrie einschlagige Technologieanbieter zur
Abfallvermeidung identifizieren.

Das Kompetenzzentrum ACT (Austrian Clean
Technologies) stellt diverse Informationen Gber
Umwelttechnologie, auch im Bereich der Ab-
fallvermeidung, zur Verfiigung.

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Lehrbehelfe/Lernbehelfe des ,Abfallarmen Bauens* zur
Ausbildung von Fachkraften auf der Ebene der berufs-
bildenden und héheren Schulen

Kampagne zur Information der Industrie tber Produkte
mit hohem Schwermetallgehalt und deren Vermei-
dungsmadglichkeiten

Internetbasierte Best-Practice-Factsheets Uiber abfall-
vermeidende Techniken/Technologien

Pilotprojekte fiir Pflanzenschutzleasing

Offentlichkeitsarbeit fir Wiederverwendung: Nationale
Kampagne

Schulungsmalnahmen fir die
Behdrden zur Einbeziehung
von Abfallvermeidungsaufla-
gen in Genehmigungen gemaf
Abfallrahmenrichtlinie und
IPPC-Richtlinie

In Osterreich werden AbfallvermeidungsmafRnah-
men im Zuge von Anlagengenehmigungen als Teil
von Abfallwirtschaftskonzepten (siehe nachste
Spalte) von den Anlagenplanern zunachst vorge-
schlagen und dann von den Behdrden gepriift. Die
Begrenzung von Schulungsmafinahmen in diesem

Gemall AWG 2002 und Gewerbeordnung
(GewO) ist fur Betriebe mit mehr als 20 Arbeit-
nehmern bzw. fir Anlagengenehmigungen in
Betrieben mit mehr als 20 Mitarbeitern ein Ab-
fallwirtschaftskonzept zu erstellen. Im Abfall-
wirtschaftskonzept sind die abfallrelevanten

Evaluierung des Instruments Abfallwirtschaftskonzept
fur Abfallvermeidung

WeiterbildungsmaRnahmen fiir die zustandigen Behor-
den hinsichtlich der Einbeziehung der Abfallvermei-
dungsanforderungen in Abfallwirtschaftskonzepte

7 Personliche Mitteilung Andreas Tschulik, BMLFUW, 27.04.2010
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MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

Bereich auf die Behérden wiirde daher zu kurz
greifen.8 Es wird vorgeschlagen, im Rahmen des
Abfallvermeidungsprogramms 2011 zunachst das
Instrument des Abfallwirtschaftskonzepts zu evalu-
ieren und zu erheben, ob eine Weiterbildung von
Behdrden und/oder Planern notwendig und sinnvoll
erscheint (siehe Ubernachste Spalte).

Prozesse, Material-, und Abfallstrome darzu-
stellen und bestehende und geplante Abfall-
vermeidungsmaflnahmen zu beschreiben
(BMLFUw 2008b).

Weiterbildung von Planern hinsichtlich der Erstellung
von Abfallwirtschaftskonzepten und der verstarkten Be-
ricksichtigung von Abfallvermeidung und Wiederver-
wendung

Vermeidung der Abfallerzeu-
gung in Anlagen, die nicht un-
ter die IPPC-Richtlinie
96/61/EG fallen.

Sensibilisierungsmafinahmen
und Unterstutzung von Unter-
nehmen (vor allem KMU) bei
der Finanzierung und bei der
Entscheidungsfindung zu Ab-
fallvermeidungsmafRnahmen

Gerade Klein- und Mittelbetriebe brauchen Unter-
stutzung, um ihr Abfallvermeidungspotenzial zu
identifizieren und umzusetzen. Bestehende Maf-
nahmen (siehe nachste Spalte) sollten daher um
weitere MalRnahmen im Abfallvermeidungspro-
gramm erganzt werden (siehe Ubernachste Spalte).

Gemal AWG 2002 und GewO ist flr Betriebe
mit mehr als 20 Arbeitnehmern ein Abfallwirt-
schaftskonzept zu erstellen und in Betrieben
mit mehr als 100 Arbeitnehmern ein fachlich
qualifizierter Abfallbeauftragter zu erstellen.

Die ,Forderungsinitiative Abfallvermeidung*®
bietet Kofinanzierung von Abfallvermeidungs-
projekten vor allem in KMU.

Im Rahmen der vom BMLFUW kofinanzierten
regionalen Programme fir betrieblichen Um-
weltschutz der Bundeslander kdnnen auch Be-
ratungen zur Abfallvermeidung in Industrie und
Gewerbe gefoérdert werden.

Umweltférderung im Inland gemaf Umweltfor-
derungsgesetz

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Internetbasierte Best-Practice-Factsheets tber abfall-
vermeidende Techniken/Technologien + Informations-
kampagne

Initiierung von Cleaner Production-Programmen
Weiterbildung von betrieblichen Abfallbeauftragten

Ausweitung der betrieblichen Férderung zur Abfallver-
meidung auf die Vermeidung nicht gefahrlicher Abfélle

Unterstlitzung von Umweltmanagementsystemen wie
EMAS-Schulungsprogrammen fiir Mitarbeiterinnen zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen

MafRnahmenbiindel Re-Use

Freiwillige Vereinbarungen fir
Branchen eigene Abfallver-
meidungspléane bzw. -ziele zu
erstellen

Im Prinzip werden freiwillige Vereinbarungen als
wertvolles Instrument zur Férderung der Abfallver-
meidung gesehen. Neben den bestehenden Ver-
einbarungen (siehe nachste Spalte) sollten Gele-
genheiten zur Nutzung dieses Instrumentes ergrif-
fen werden. Einige der fiir das Abfallvermeidungs-
programm 2011 vorgeschlagenen MaRnahmen,
insbesondere aus dem Bereich der Vermeidung
von Lebensmittelabféllen und der Entwicklung ei-
nes Re-Use-Netzwerks, kénnen sicherlich in Form
von freiwilligen Vereinbarungen umgesetzt werden

Es bestehen rund 19 Abfallbranchenkonzepte
in Osterreich. Die Aktualisierung des Bran-
chenkonzepts fiir medizinische Abfalle ist an-
gedacht®.

Nachhaltigkeitsagenda 2008—2017 der Oster-
reichischen Wirtschaft fir Getrankeverpackun-
gen

Green Events

Vermeidung von Lebensmittelabfallen in Betrieben und
im Handel

Aufbau/Verdichtung eines Re-Use-Netzwerks

8 Die Einschatzungen aus personlichen Mitteilungen aus den Bundeslandern (Bernhard Schneckenleiter, Land Salzburg, 28.04.2010; Giinther Rupp, Land Steiermark, 29.04.2010; Michael
Plank, Land Tirol, 29.04.2010; Wolfgang Eberhard, Land Vorarlberg, 30.04.2010; Elisabeth Kienzl, Land Oberdsterreich, 12.05.2010; Paul Fritz, Land Burgenland, 18.05.2010; Ulrike Stocker,
Land Wien, 31.05.2010) reichen von ,es besteht kein Bedarf* Uber ,ein Katalog von Abfallvermeidungsauflagen (-malnahmen) sollte ausreichen®, ,die Abfallvermeidung muss von den Be-
trieben oder eigens flr diese Beratung geschulten Personen ausgehen®, ,es ware effektiver die Planer und Betriebe zu schulen® und ,Férderung der Abfallvermeidung direkt bei den Betrie-

ben erscheint effizienter” bis zu ,grundsatzlich iberlegenswert, sollte nicht nur jene Beamte umfassen, die das AWG vollziehen®.

® Persénliche Mitteilung Claudia Scholz, BMLFUW, 27.04.2010.
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Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

Analog zu freiwilligen Vereinbarungen mit der Wirt-
schaft sollten auch freiwillige Vereinbarungen mit
kommunalen Gebietskdrperschaften angedacht
werden, etwa zur besonderen Férderung von
MaRnahmen zur Vorbereitung der Wiederverwen-
dung, da bundesweite gesetzliche Verpflichtungen
der Kommunen im Bereich nicht gefahrlicher Abfal-
le verfassungsrechtlich nicht moglich sind

Férderung anerkannter Um- Es besteht eine starke Affinitat zwischen Abfall-

weltmanagementsysteme, ein- vermeidung und Umweltmanagementsystemen.

schlieBlich EMAS und Umweltmanagementsysteme kénnen sowohl die

ISO 14001 Grundlagen fiir das Erkennen von Abfallvermei-
dungspotenzialen liefern als auch Abfallvermei-
dungsmafRnahmen steuern. Die Abfallvermeidung
kann aber auch ein wichtiger Grund fiir die Einrich-
tung von Umweltmanagementsystemen sein. Des-
halb sollten sich bietende Gelegenheiten zur Integ-
ration beider Anséatze genutzt werden.

Im Rahmen der vom BMLFUW kofinanzierten
regionalen Programme fir betrieblichen Um-
weltschutz der Bundeslander wird die Imple-
mentierung von Umweltmanagementsystemen
nach EMAS und ISO 14001 geférdert (BMLFUW
2007b).

EMAS-zertifizierte Betriebe erhalten Vereinfa-
chungen bei der Zertifizierung von Produkten
fur das osterreichische Umweltzeichen und
Extrapunkte bei 6ffentlichen Ausschreibungen
gemaf Aktionsplan nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung.

Vorgeschlagene MaRnahme:

Unterstiitzung von Umweltmanagementsystemen wie
EMAS

MafRnahmen, die sich auf die Verbrauchs- und Nutzungsphase auswirken kénnen

Wirtschaftliche Instrumente: Generell wird die Notwendigkeit gesehen, einen

Anreize fur umweltfreundlichen Lebensstilunterricht zu leisten und der Flut von

Einkauf Werbemitteln fir mehr und schnelleren Konsum
MaRnahmen zur Bewusstwerdung und Informatio-
nen zu immateriellem Konsum bzw. abfallvermei-
dendem Verhalten entgegenzusetzen.

Die Zielrichtung sollte primar sein nur das einzu-
kaufen, was tatsachlich gebraucht wird. Erst in
zweiter Linie sollten als notwendig erkannte Ein-
kaufe auf moglichst umweltfreundliche Produkte
abzielen.

+,Nachhaltige Wochen*

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Kampagne zur Information der Konsumentinnen tiber
Produkte mit hohem Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaoglichkeiten

Internetbasierte Best-Practice-Factsheets

Informationskampagne Uber Mdéglichkeiten der Abfall-
vermeidung

Unterstiitzung von Abfallberatern der Gemeinden und
Abfallwirtschaftsverbande

Starkung der Abfallvermeidung in den ,Nachhaltigen
Wochen*

Kampagne zur Bewusstmachung der Thematik Le-
bensmittelabfalle und Aufzeigen konkreter Verhaltens-
weisen

Pilotprojekte/Studien zur Lebensmittelabfallvermeidung
in Haushalten

Integration der Thematik Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen in Aus- und Weiterbildung von Lehrerin-
nen/Lehrern, Kindergartnerinnen/Kindergartnern; ent-
sprechende Lehrunterlagen
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MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

Offentlichkeitsarbeit fir Wiederverwendung: Nationale
Kampagne

Wirtschaftliche Instrumente:
Aufpreis fir einen Verpackungs-
artikel oder Verpackungsteil,
der sonst unentgeltlich bereit-
gestellt werden wiirde

Verpackungsverordnung mit Riicknahmepflicht
durch den In-Verkehr-Bringer oder Produzen-

Gemal Verpackungsverordnung werden auf Ein-
wegverpackungen Geblhren zur Deckung der
Kosten von Systemen zur getrennten Sammlung ten und Gebulhren zur Finanzierung eines Sys-
und Verwertung von Verpackungsabféllen einge- tems fir die getrennte Riicknahme und Ver-
hoben. Diese Gebihren werden direkt oder indirekt wertung von Verpackungsmaterialien

den Konsumentinnen in Rechnung gestellt.

Gemal Verpackungsverordnung gilt dartiber hin-
aus auch eine Rucknahmepflicht durch den In-
Verkehr-Bringer oder Produzenten.

Sensibilisierungsmafinahmen
und Informationen fiir die brei-
te Offentlichkeit oder eine be-
stimmte Verbrauchergruppe

Dies ist wahrscheinlich die wichtigste und zentrale ,Nachhaltige Wochen*
MafRnahme zur Forderung der Abfallvermeidung
auf der Konsumseite. Zur Sensibilisierung gehéren
die Bewusstwerdung sowohl des eigenen Kon-
sumverhaltens als auch der Werte, die durch ineffi-
zienten Konsum verloren gehen und der Barrieren,

die ein effizienteres Verhalten verhindern.

Vermeidungsprogramme der Bundeslander

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Kampagne zur Information der Konsumentinnen tiber
Produkte mit hohem Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaglichkeiten

Internetbasierte Best-Practice-Factsheets

Informationskampagne tiber Méglichkeiten der Abfall-
vermeidung

Unterstltzung von Abfallberatern der Gemeinden und
Abfallwirtschaftsverbande

Starkung der Abfallvermeidung in den ,Nachhaltigen
Wochen*

Kampagne zur Bewusstmachung der Thematik Le-
bensmittelabfalle und Aufzeigen konkreter Verhaltens-
weisen

Integration der Thematik Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen in Aus- und Weiterbildung von Leh-
rern/Lehrerinnen, Kindergartnern/Kindergartnerinnen;
entsprechende Lehrunterlagen

Offentlichkeitsarbeit fir Wiederverwendung: Nationale
Kampagne

Férderung glaubwiirdiger Oko-
zeichen

Es bestehen bereits wichtige Initiativen zur Férde-  Osterreichisches Umweltzeichen
rung von Okokennzeichnung (siehe néchste Spal-
te). Der Gebaudepass ist gleichsam ein Okozei-
chen, das mit dem Abfallvermeidungsprogramm
eingefiihrt werden soll. Da anzunehmen ist, dass
es durch die bereits vorgeschlagenen MafRnahmen
zu einer indirekten Férderung der Okozeichen
kommen wird, werden keine zusatzlichen direkten
MaRnahmen zur Férderung glaubwiirdiger Okozei-
chen vorgeschlagen.

.Nachhaltige Wochen*

Nachhaltigkeitssiegel fir langlebige, leicht zu
reparierende Elektrogerate

Vorgeschlagene MaRnahme:

Entwicklung von Standards fir Gebaudepasse als Ge-
baudematerialinformationssysteme
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MaRnahmenvorschlage aus
Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/EG)

Bewertung der ZweckméRigkeit einer Uber-
nahme ins Abfallvermeidungsprogramm 2011

Beispiele fir bestehende MaRnahmen in
Osterreich

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorge-
schlagene MaRnahmen

Vereinbarungen mit der Indus-
trie: Bereitstellung von Infor-
mationen Uber Abfallvermei-
dung und umweltfreundliche
Produkte

Durch die Initiative ,Nachhaltige Wochen* gibt es
bereits eine Vereinbarung mit der Industrie zur Be-
reitstellung von Informationen tber Abfallvermei-
dung und umweltfreundliche Produkte. Dartber
hinaus sollen fiir den Bereich der Wiederverwen-
dung (Re-Use) entsprechende MaRnahmen ge-
setzt werden.

.Nachhaltige Wochen*

Vorgeschlagene MalRnahmen:

Uberbetriebliches Online-Verkaufsportal fiir Re-Use-
Produkte

Bundesweite Kampagne Re-Use und Schaffung einer
Re-Use-Dachmarke

Kriterien des Umweltschutzes
und der Abfallvermeidung in
Ausschreibungen des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens

Die Wichtigkeit der 6ffentlichen Hand als Vorreiter
fur Abfallvermeidungsmafinahmen, als Beispielge-
ber fir abfallvermeidenden Konsum und als Nach-
frager von 6koeffizienten Produkten wird allgemein
erkannt.

Im Prinzip sieht das Bundesbeschaffungsgesetz
die Mdglichkeit vor, bei 6ffentlichen Ausschreibungen
okologische Kriterien zu bericksichtigen. Mit den
,Okologischen Leitlinien“ des Bundes und z. B. den
OkoKauf-Wien Kriterien liegen Beispielpflichtenhefte
vor, die ein 6kologisches und abfallvermeidendes
offentliches Beschaffungswesen ermdéglichen wiirden.
Dennoch bestehen weiterhin Barrieren, die eine Aus-
schopfung des Abfallvermeidungspotenzials durch
die 6ffentliche Beschaffung verhindern. Zur Beseiti-
gung dieser Barrieren wurde die Initiative ,Osterrei-
chischer Aktionsplan fur nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung” geschaffen. Darliber hinaus sollten auch
fur das Abfallvermeidungsprogramm MaRnahmen
aus dem Bereich der 6kologischen o6ffentlichen Be-
schaffung enthalten sein (siehe Ubernachste Spalte).

Bundesbeschaffungsgesetz

Leitlinien fiir eine Okologisierung, insbesonde-
re des Beschaffungswesens, im Vollziehungs-
bereich des Bundes (BUNDESKANZLERAMT
2004)

"Okologische Leitlinien" des Bundes (BMLFUW
2004)

OkoKauf-Wien-Kriterien (STADT WIEN 2010)
Initiative ,Green Events Austria“

Osterreichischer Aktionsplan fiir nachhaltige
offentliche Beschaffung (MINISTERRAT 2010)

Folgende zusatzliche Malnahmen werden vorgeschla-
gen (soweit sie nicht bereits im Aktionsplan nachhaltige
offentliche Beschaffung vorgesehen sind):

Die entwickelten Standards des ,Abfallarmen Bauens®,
der ,Nutzungsverlangerung von Gebauden®, des ,Se-
lektiven Rickbaus®, der ,Verwendung von Recycling-
baustoffen® und der ,Erstellung und Anwendung des
Gebaudepasses” werden im Rahmen der 6ffentlichen
Beschaffung implementiert.

Integration des Themas ,Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen” in Leitfaden zur Ablauforganisation von 6f-
fentlichen Einrichtungen (wie Kantinen oder Kranken-
hausern) und Berlicksichtigung der ,Vermeidung von
Lebensmittelabfallen® in der 6ffentlichen Beschaffung

Wiederverwendungs-freundliche Beschaffungsrichtli-
nien: Adaptierung des Beschaffungsrechts und beste-
hender relevanter Handlungsanleitungen

Kriterien des Umweltschutzes
und der Abfallvermeidung in
Ausschreibungen des privaten
Beschaffungswesens

Ein Abfallvermeidungsprogramm, das von der &ffentli-
chen Verwaltung ausgeht, kann nur in beschranktem
Ausmalf das private Beschaffungswesen beeinflus-
sen. Die effektivste Einflussmdglichkeit erscheint noch
durch die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Beschaf-
fung auf die private Beschaffung gegeben zu sein.

siehe Zelle oben.

Forderung der Wiederverwen-
dung und/oder Reparatur

Das Thema Wiederverwendung und Reparatur ist
sowohl durch die 5-stufige Abfallhierarchie der Ab-
fallrahmenrichtlinie mehr in den Mittelpunkt ge-
ruckt, als auch durch das Bewusstwerden einer
Zunahme der sozialen Bedurftigkeit und der End-
lichkeit materieller Ressourcen. Deshalb wird vor-
geschlagen, das Thema Wiederverwendung und
Reparatur im Rahmen des MafRnahmenbiindels
Re-Use zu einem der Schwerpunkte des Abfall-
vermeidungsprogramms zu machen.

Verschiedene Initiativen in den Bundeslandern
fordern die Entwicklung von Reparaturnetz-
werken.

Ein umfangreiches MaRnahmenbiindel wird dazu vor-
geschlagen (siehe Kapitel 6 Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 2011, ab 30.06.2011 auf
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4.4 Empfohlene MaBnahmen mit Wirkungsabschéatzung

Aufbauend auf

den in Kapitel 2.2 dargestellten Trends bei Material- und Abfallstromen,

den in Kapitel 4.1 festgelegten Handlungsfeldern,

den Maflinahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006,
der Umsetzungs-Evaluierung dieser MalRnahmen (UMWELTBUNDESAMT 2011),

der Bewertung der MalRnahmenvorschlage des Annex IV der Abfallrahmen-
richtlinie (siehe Tabelle 10),

den Ergebnissen der ,Unterlage ,Lebensmittel im Abfall“, ,von der Universitat
fuir Bodenkultur fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 erstellt (SCHNEIDER
& LEBERSORGER 2011),

den Ergebnissen des Umsetzungskonzeptes zur Implementierung des Gebotes
der Wiederverwendung gemaR ARL2008 in Osterreich von REPANET (NEITSCH
2010) und

Rickmeldungen aus Workshops des OWAV-Unterausschusses zur Abfall-
vermeidung, des OWAV-Arbeitsausschusses BAWP 2011, des Landerarbeits-
kreises zum Bundesabfallwirtschaftplan und des BMLFUW

werden Mafinahmen flr das Abfallvermeidungsprogramm 2011 vorgeschlagen.

Tabelle 11 beschreibt die MalRnahmen

mit einer Abschatzung der jeweiligen Wirkung,

nach ihrem Ldsungspotenzial bei materialwirtschaftlichen, abfallwirtschaftli-
chen und umweltpolitischen Problemen,

® nach ihrer Wirkung auf die Umwelt und

® mit einer Zusammenfassung zu erwartender und zu Uberwindender Stake-

holder-Barrieren.

Es wird auch bewertet, ob der zu erwartende Nutzen die zu erwartenden Kosten
Ubersteigt.

Die MalRnahmen sind dabei entsprechend den in Kapitel 4.1 definierten Hand-
lungsfeldern zu MaRnahmenpaketen und diese wiederum zu MaRnahmenbiin-
deln zusammengefasst.

Umweltbundesamt ® REP-0345, Wien, 2011
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Tabelle 11: Bewertung der in Betracht gezogenen Mafl3nahmen.

MaRnahmen- MaRnahmenpaket MaRBnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
bundel N . . . steigt
Losung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Nut-
schaftlicher Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
Vermeidung von Gebaudepass Erarbeitung von Grundlagen fir ~ Grundlage fir die bessere Nutzung von verringerte Umweltbe- Kosten fiir die Entwicklung der Ja
Baurestmassen die Standardisierung von Geb&au- Gebauden und ihrer Abfélle, erleichterte eintrachtigungen durch  Grundlagen
depassen als Gebaudematerialin- Schadstoffentfrachtung. Verbesserung verringerten Rohstoffbe- Int bestehender Svst
formationssystem der Wissensbasis fur Hausbesitzer, darf und verringerte nieressen bestehender systeme
Festlegung von Standards fir Gebdudebetreiber und Planer Schadstoffemissionen Kosten fiir den Standardisie- Ja
Gebaudepasse als Gebaudema- rungsprozess und fur die Erfil-
terialinformationssystem lung des Standards
Interessen bestehender Systeme
Aufnahme von Gebaudepassda- Kosten fiir die Festlegung, welche Ja
ten in das von der Statistik Aus- Daten ibernommen werden sol-
tria betriebene zentrale Gebaude- len, sowie fur die Einbringung und
und Wohnungsregister Pflege der Daten. Datenschutz
JAbfallarmes Bauen“ Pilotprojekte zur Entwicklung von Nachweis der Machbarkeit, Effizienz verringerte Umweltbe- Kosten der Pilotprojekte Ja
und Nutzungsver- innovativen abfallarmen Techno- und Leistbarkeit neuer abfallarmen eintrachtigungen durch
langerung von logien und Techniken Technologien und Techniken verringerten Rohstoffbe-
Gebauden darf
Lehrbehelfe/Lernbehelfe des ,Ab- Verbreitung des Wissens um ,Abfall- Verringerte Umweltbe- Kosten zur Entwicklung der Ja
fallarmen Bauens" zur Ausbildung armes Bauen® und nachfolgend ver- eintrachtigungen durch  Lehrbehelfe/Lernbehelfe
von Fachkraften auf der Ebene mehrte Anwendung verringerten Rohstoffbe- hied Exoert| K6
der berufsbildenden und héheren darf und verringerte verschiedene Expertnnen konn-
Schulen Schadstoffemissionen ten unterschiedliche Ideen lber
den Inhalt der Lehrbehel-
fe/Lernbehelfe haben
Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bau- Verbreitung des Wissens um ,Abfall- verringerte Umweltbe- Lehrpléne sind bereits jetzt iber-  Ja
en”, ,Nutzungsverlangerung von  armes Bauen® und nachfolgend ver- eintrachtigungen durch  frachtet, andere wichtige The-
Gebauden®, ,Selektiver Riickbau“ mehrte Anwendung verringerten Rohstoffbe- men mussten reduziert werden
,Verwendung von Recyclingbau- darf und verringerte
stoffen” und ,Erstellung und An- Schadstoffemissionen
wendung des Gebaudepasses”
werden verstarkt in die schulische
und berufliche Ausbildung von
Fachkraften einbezogen
Die entwickelten Standards des  tatsachliche vermehrte Anwendung der verringerte Umweltbe- Bei der Verwendung von Recyc- Ja

,2Abfallarmen Bauens*, der ,Nut-
zungsverlangerung von Gebau-
den®, des ,Selektiven Riickbaus®,
der ,Verwendung von Recycling-
baustoffen* und der ,Erstellung
und Anwendung des Gebaude-

angesprochenen Prinzipien im &ffentli-
chen Bereich, Vorbildwirkung auch fur
andere Bereiche

eintrachtigungen durch
verringerten Rohstoffbe-
darf und verringerte
Schadstoffemissionen

lingbaustoffen werden Marktver-
zerrungen befirchtet, wenn das
Angebotsvolumen oder die Kon-
kurrenz zu gering ist. Image-
schaden wird befiirchtet, wenn
LAbfall* zur Errichtung von Ge-
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

Selektiver Riick-
bau/Urban Mi-
ning/Re-Use

Produktbezogene
Stoffflussanalyse —
Substitution von
schadstoffhaltigen
Produkten und kri-
tischen Metallen

MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
Ldsung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen dsetrell\ngt_
schaftlicher Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?

passes” werden im Rahmen der bauden genutzt wird.

offentlichen Beschaffung imple- _— -

mentiert. Das.F.’rmZ|p der mlnlmalgn In-

vestitionskosten muss einge-
schrankt werden. Die Vergleich-
barkeit von Angeboten kann ge-
ringer werden.

Pilotprojekte zum selektiven Nachweis der Machbarkeit, Effizienz verringerte Umweltbe- mangelndes Interesse mdglicher Ja

Ruckbau, Urban Mining und zur  und Leistbarkeit von selektivem Ruck- eintrachtigungen durch ~ Bautrager

Wiedernutzung von Baumateria-  bau. Verbesserung des Wissens Uber  verringerten Rohstoffbe- Die Pilotoroiekte kénnten den

lien — zum Beispiel zur Schaffung die GréRRe und Nutzungsmaglichkeit darf und verringerte RUckbaupuan den allenfalls da-

Ressourcenkataster als Basis fir anthropogener Lager Schadstoffemissionen -

Riickbauplane rauf folgenden Neubau verz6-

gern und dadurch Zusatzkosten
verursachen.

Verankerung der Verpflichtung generelle Anwendung des selektiven Unabhangigkeit der Landerver- Ja

zur Anwendung von ONORM B Riickbaus in Osterreich, dadurch ver- waltungen

2251 und ONR 192130 in Lan- besserte Schadstoffentfrachtung, Ver-

desbauordnungen ringerung des Aufkommens schad-
stoffhaltiger Abfalle, Verringerung der
Deponierungskosten und Erh6hung
des Anteils der recycelt werden kann

Einfiihrung einer Regelung, mit generelle Anwendung des selektiven Unabhangigkeit der Landerver- Ja

der die Erstellung eines Baustel-  Riickbaus in Osterreich, dadurch ver- waltungen

len-Abfallwirtschaftskonzeptes, besserte Schadstoffentfrachtung, Ver-

die Erstellung eines Riickbau- ringerung des Aufkommens schad-

konzeptes, die Schadstofferkun-  stoffhaltiger Abfalle, Verringerung der

dung von Gebauden vor dem Deponierungskosten und Erh6hung

Ruckbau und die Installation von  des Anteils der recycelt werden kann

Sortierinseln auf Baustellen ver-

pflichtend werden

Erarbeitung eines Konzeptes zur  Erhéhung des Wissens Uber Abfallqua- Verringerung von Kosten Ja

(regelméRigen) Uberprifung der  litaten als Grundlage und Indikator fir ~ Schadstoffdissipation

Zusammensetzung von Abfall- qualitative Abfallvermeidungsmaf- und -emission

stromen plus Durchfiihrung ent-  nahmen

sprechender Analysen

Studie zu kritischen Metallen und  Identifikation der kritischen Metalle Os- Verringerung von Kosten Ja

ihren Substitutionsmdglichkeiten:
Von welchen Metallen die Oster-
reichische Wirtschaft in welchem
MaRe abhangig ist; globale Um-
weltauswirkungen der in Oster-
reich genutzten Metalle; Poten-

terreichs, der Metalle mit den groRten
Umweltauswirkungen, ihrer Vermei-
dungspotenziale und von MaRnahmen,
diese zu nutzen

Schadstoffdissipation
und -emission

Die Produzenten und Vertreiber
von Produkten mit hohem
Schadstoffgehalt werden Wider-
stand leisten, um nicht auf Pro-
dukte mit geringerem Schad-
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MaRnahmen- MaRnahmenpaket MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
bindel . ; . ; steigt
Lésung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Nut-
schaftlicher /Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
ziale zur Verringerung des Ver- stoffgehalt umsteigen zu mussen.
brauchs kritischer Metalle; Maf-
nahmen zur Verringerung des
Verbrauchs kritischer Metalle
Studien zu Substitutionsmdglich-  Schaffung des Wissens, welche Pro- Grundlage fiir die Ver- Kosten Ja
keiten fir Produkte mit hohem dukte/Produktteile mit hohem Schad-  ringerung von Schad-
Schwermetallgehalt stoffgehalt ersetzt werden kénnen. Ba- stoffdissipation und -
sis fur darauffolgende MafRnahmen der emission
qualitativen Abfallvermeidung
Kampagne zur Information der Verringerung der in Umlauf befindli- Verringerung von Die Produzenten und Vertreiber Ja
Offentlichkeit (Industrie und Kon-  chen Produkte mit hohem Schadstoff-  Schadstoffdissipation von Produkten mit hohem
sumentlnnen) Gber Produkte mit  gehalt, darauffolgend Verringerung der und -emission Schadstoffgehalt werden Wider-
hohem Schwermetallgehalt und  Abfallbehandlungskosten stand leisten, um nicht auf Pro-
deren Vermeidungsmoglichkeiten dukte mit geringerem Schad-
stoffgehalt umsteigen zu mussen.
Minimierung von Lobbying fur ein Verbot von Ni- Es wird erwartet, dass der Cadmium-  Verringerung von Cad-  Bei hohen Rohstoffpreisenistdas  Ja
Schadstoffen ckel-Cadmium in Schnurlos- gehalt mittelfristig im Restmll durch miumemission und - Recycling von Nickel-Cadmium-
Werkzeugen das Verbot um 50-75 % sinkt (BIPRO,  dissipation Akkumulatoren ein Geschéft. Bei
UMWELTBUNDESAMT & ENVIROPLAN Erteilung des Verbots mussen
2009). erfolgte Investitionen vorzeitig
abgeschrieben und ein Ersatz-
geschaft entwickelt werden.
Studie: Konsequenzen moderner Anpassung der Abfallwirtschaft an die  Verringerung von Fluor-  Kosten fiir die Studie Ja
Energiespeichertechnologien fir ~ Erfordernisse neuer Technologien und  emission und -
die osterreichische Abfallwirt- damit Limitierung der Umweltauswir- dissipation
schaft kungen schadstoffhaltiger Batterien
Verbot von Bleischrotmunition in  deutliche Verringerung der Umweltbe-  deutliche Verringerung  Der Einsatz von Ersatztechnolo- Ja
der Jagd und beim Sportschielen lastung mit Blei der Umweltbelastung mit gien erfordert ein geandertes
Blei SchieRverhalten und den Ersatz
von Gewehren mit diinnen
Rohrwandungen.
Pilotprojekte fur Pflanzenschutz-  Testen der Machbarkeit, Effizienzstei-  Verringerung der Ver- Risiko- und Nutzenaufteilung Ja

leasing

gerung und Markteinfihrung des Kon-
zepts Pflanzenschutzleasing als um-
fassende Dienstleistung, damit Sicher-
stellung, dass nur das optimale Pflan-
zenschutzmittel in den geringsten not-
wendigen Mengen zum Einsatz kommt

breitung umweltschadli-
cher Stoffe in der Um-
welt

sind schwierig
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

MafRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Ldsung material-/abfallwirt-
schaftlicher Jumweltpolitischer
Probleme

Umweltauswirkungen

Uber-
steigt

Stakeholder-Barrieren

der Nut-

zen die

Kosten?

Abfallvermeidung
in Betrieben

Direkte MalRnahmen
fur Betriebe

Internetbasierte Best-Practice-
Factsheets Uber abfallvermei-
dende Techniken/Technologien

basierend auf Sichtung und Ver-
einheitlichung der Abfallvermei-
dungstipps der Bundeslander

begleitet mit intensiver Informati-
onskampagne

Verbreitung des Know-how Uber abfall-
vermeidende Techniken und Techno-
logien zur Anwendung in Betrieben

Verringerung des Abfallaufkommens
und der Umweltauswirkungen von Ma-
terialstromen in Betrieben

Initiierung von Programmen zur
beratungsunterstitzten Identifi-
zierung und Umsetzung von Ab-
fallvermeidungspotenzialen in Be-
trieben nach dem Muster von
Okoprofit in Graz oder dem Oko-
BusinessPlan in Wien

Identifikation von Abfallvermeidungspo-
tenzialen in Betrieben, Know-how-
Transfer, Einrichtung abfallvermeiden-
der Techniken (inkl. EMAS) und Tech-
nologien

Weiterbildung von betrieblichen
Abfallbeauftragten in Richtung
Identifikation und Nutzung von
Abfallvermeidungs- und Wieder-
verwendungspotenzialen

Verbesserung der Kapazitat der Abfall-
beauftragten, Vermeidungs- und
Wiederverwendungspotenziale zu er-
kennen und umzusetzen

Fortsetzung und Intensivierung
der vom BMLFUW kofinanzierten
regionalen Programme fir be-
trieblichen Umweltschutz der
Bundeslander: Ausweitung der
betrieblichen Férderung zur Ab-
fallvermeidung auf die Vermei-
dung nicht gefahrlicher Abfalle
(neben der empfohlenen Fortset-
zung der ,Férderungsinitiative
Abfallvermeidung® von ARA,
Wien, NO und WKO)

Testen von abfallvermeidenden Tech-
nologien und Techniken in Studien und
Pilotanlagen

Verringerung des Res-
sourcenverbrauchs und
der Schadstoffdissipati-
on von Betrieben

Auswahl der ,wichtigsten“ Tech- Ja
niken/Technologien

Design der Factsheets in einer
Form, die wirklich informiert aber
nicht Uberfordert

Notwendigkeit, Fact Sheets den
Betrieben bekannt zu machen,
die sie brauchen kénnten

Kosten Ja

Mangel an Ressourcen/Zeit der
Betriebe mitzumachen.

mangelndes Bewusstsein im
Management, Uber das Einspar-
potenzial

Zeit der Abfallbeauftragen mit- Ja
zumachen und mangelndes Inte-
resse des Managements, Res-
sourcen bereitzustellen

Kosten Ja

Aufwand fir Betriebe, Antrage
zu schreiben

Unibersichtlichkeit der Férder-
moglichkeiten

Unterstltzung von Umweltmana-
gementsystemen wie EMAS als
Mittel der Abfallvermeidung, Wie-
derverwendung und Ressourcen-
effizienz

Abfallvermeidung und Umweltmanage-
mentsysteme wie EMAS verfolgen die
gleichen Ziele und kénnen sich gegen-
seitig unterstiitzen

Verringerung von
Schadstoffemissionen/-
dissipationen und Ver-
ringerung des Rohstoff-
bedarfs und der damit
verbundenen Umwelt-
auswirkungen

Betriebe, fiir die EMAS einen Ja
echten Gewinn darstellt, haben

das System bereits ibernommen.

Die Anstrengung weitere Betriebe

zur Teilnahme und bestehende
Betriebe zu zusatzlichen An-
strengungen zu motivieren erfor-

dern zuséatzliche MaRnahmen.
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MaRnahmen- MaRnahmenpaket MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
bundel . ; . ; steigt
Ldsung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Nut-
schaftlicher Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
Abfallvermeidung in  Evaluierung des Instruments Ab-  Verbesserung des Instrumentes Ab- Verringerung von Schad- Wenngleich Abfallwirtschafts- Ja
Abfallwirtschaftskon- fallwirtschaftskonzept mit dem fallwirtschaftskonzept in Richtung Er-  stoffemissionen/-dissi- konzepte den Betrieben auch
zepten gemal § 353 Ziel, dieses Instrument zu ver- kennung und Umsetzung von Abfall- pationen und Verringe-  zur Verbesserung des 6konomi-
GewO und § 10 bessern und Abfallvermeidung, vermeidungs-, Wiederverwendungs- rung des Rohstoffbe- schen Erfolgs dienen sollen,
AWG. Wiederverwendung sowie Res- und Ressourceneffizienzpotenzialen darfs und der damit ver- werden Ausweitungen von Vor-
sourceneffizienz besser einzu- bundenen Umweltaus-  schriften meist als etwas Hinder-
binden wirkungen fir Betriebe liches wahrgenommen und da-
her zu Beginn meist abgelehnt.
WeiterbildungsmaRnahmen fur verbesserte Méglichkeit der Behdrden, Die Moglichkeiten, eine Verbes- Ja
die zustandigen Behoérden hin- Abfallvermeidung und Wiederverwen- serung der Abfallwirtschaftskon-
sichtlich der Einbeziehung der dung in Betrieben zu unterstutzen zepte in Richtung Abfallvermei-
Abfallvermeidungs-/Wiederver- dung durch Behdérdenhinweise
wendungsanforderungen im oder Auflagen zu erzielen, sind
Rahmen der vorzulegenden Ab- eingeschrankt.
fallwirtschaftskonzepte bei der Er-
teilung von Genehmigungen ge-
maf Gewerbeordnung und AWG
= 1. Bedarfserhebung, ob eine
legistische Konkretisierung der
Abfallvermeidungsanforderungen
gewunscht wird, 2. Konkretisie-
rung der Erlauterungen durch
Beispiele, 3. Bei Bedarf Behor-
denschulungen und Férderungen
Weiterbildung von Planern hin- Die Ersteller der Abfallwirtschaftskon- Je nach Art des Betriebes kon- Ja
sichtlich der Erstellung von Ab- zepte erhalten das notwendige Know- nen die effizientesten Abfallver-
fallwirtschaftskonzepten und der  how, um auf effiziente Weise Abfall- meidungstechniken und -tech- Ja
verstarkten Berlcksichtigung von vermeidungs-, Wiederverwendungs- nologien sehr unterschiedlich
Abfallvermeidung und Wieder- und Ressourceneffizienzpotenziale in sein. Oft ist detailliertes Spezial-
verwendung der Planung zu erkennen und zu be- wissen erforderlich. Eine allge-
rucksichtigen. meine Weiterbildung der Planer
wird sich in der Regel aber auf
Abfallvermeidungstechniken und
-technologien beschranken mis-
sen, die flr verschiedene Arten
von Betrieben anwendbar sind.
Abfallvermeidung Internetbasierte Best-Practice- Ein gewisser Teil der Bevolkerung ist ~ Verringerung von Kosten, Auswahl der ,wichtigs- Ja

in Haushalten

Factsheets Uber abfallvermei-
dende Techni-
ken/Technologien/Verhalten in
privaten Haushalten

dazu motiviert, zur Abfallvermeidung
beizutragen, hat jedoch nicht das Wis-
sen dazu.

Durch die Factsheets kann das Know-
how Uiber abfallvermeidende Techniken

Schadstoffdissipationen
und Verringerung des
Rohstoffbedarfs und der
damit verbundenen
Umweltauswirkungen

ten” Techniken/Technologien

Design der Factsheets in einer
Form die wirklich hilft und nicht
Uberfordert.
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

MafRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Ldsung material-/abfallwirt-
schaftlicher Jumweltpolitischer
Probleme

Umweltauswirkungen

Stakeholder-Barrieren

Uber-
steigt
der Nut-
zen die
Kosten?

und Technologien sowie abfallvermei-
dendes Verhalten zur Anwendung in
privaten Haushalten verbreitet werden.

Dies kann auf Basis einer Sichtung und
Vereinheitlichung der Abfallvermei-
dungstipps der Bundeslander erfolgen.

Informationskampagne tiber Még-
lichkeiten der Abfallvermeidung
durch private Konsumentinnen,
Uber die Verfugbarkeit der
Factsheets und lber Abfallver-
meidung durch Lebensqualitat-
orientiertes Konsumverhalten (al-
lenfalls erganzt um Probier-
schecks flir den Ersteinstieg in
die dem immateriellen Konsum
zugehdorigen Aktivitaten)

Verbreitung des Wissens uber Mog-
lichkeiten zur Abfallvermeidung in
Haushalten und entsprechende An-
wendung des Wissens.

Verbreitung des Wissens uber immate-
riellen Konsum und Anreize zum Tes-
ten vorhandener Angebote

Lebensstilunterricht

Unterstltzung von Abfallberatern
der Gemeinden und Abfallwirt-
schaftsverbande inklusive Erstel-
lung/Zur-Verfiigung-Stellung von
EDV-Tools fir Abfallberater

Nutzung des direkten Kontakts der Ab-
fallberater zu den privaten Haushalten

Verbesserung des Know-how der Ab-
fallberater und Erleichterung ihrer Arbeit
in Richtung Abfallvermeidung, Re-Use
und ressourceneffizientem Verhalten

Das Vorhandensein von Fact
Sheets ist erst der erste Schritt,
sie mlssen auch genutzt wer-
den, um wirksam zu sein.

mangelndes Interesse, Zeitbe-
schrankungen und andere, vor-
dringlichere Ziele als Abfallver-
meidung
Vermieter-Mieter-Problem (Dis-
krepanz zwischen Investor und
NutznieRer, Probleme im Miet-
recht)

Prestige von materiellem Besitz
usw.

Ja

Die Breite und Tiefe des tatsach-
lichen Bedarfs der Abfallberater
und das Anforderungsprofil fur
die EDV-Tools muss erst erho-
ben werden. Der Aufwand der
tatsachlich erforderlichen Schrit-
te ist daher schwer abschatzbar.

Ja

Starkung der Abfallvermeidung in
den ,Nachhaltigen Wochen*
-Erstellung, Verbreitung von Ab-
fallvermeidungs-Factsheets

-Einbindung der Gebietskorper-

schaften (insbesondere Umwelt-
und Abfallberatung), damit diese
eine groRere Breitenwirkung er-

zielen

-Bundelung von Kommunikations-
mafinahmen zum nachhaltigen
Konsum

Die Aspekte geringes Abfallaufkommen,
Verwendung schaftstoffarmer Produkte
und Ressourceneffizienz erhalten eine
gréBere Beachtung in der offentlichen
Wahrnehmung. Entsprechende Pro-
dukte werden geférdert und erhalten
gréRere Marktanteile. Der Konsum von
Produkten, die nicht zur Erhéhung der
Lebensqualitat beitragen, verringert
sich. Die eingesparten Ressourcen
konnen auf suffiziente Bedarfsde-
ckungssysteme konzentriert werden.

Die bisherigen Haupttrager der
,hachhaltigen Wochen“ missen
fur einen Schwerpunkt Abfallver-
meidung erst gewonnen werden.
Zusatzliche Aufwendungen flr
die Erstellung der Fact Sheets
sind erforderlich. Eine gemein-
same Basis zwischen den
Stakeholdern der ,Nachhaltigen
Wochen* und den Abfallberatern
muss geschaffen werden.

Ja
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

MafRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Ldsung material-/abfallwirt-
schaftlicher Jumweltpolitischer
Probleme

Umweltauswirkungen

Lebensmittel

Vermeidung von Le-
bensmittelabfallen
bei Lebensmittelpro-
duktion, Industrie,
Handel und Gewerbe

Erstellung und Implementierung
von Schulungsprogrammen fur
Mitarbeiterlnnen bzw. Integration
der Thematik in branchenspezifi-
sche Ausbildungen (wie Einzel-
handelskaufmann), Erstellung
von Unterrichtsmaterialien

Sammlung von Best-Practice-
Beispielen aus der Wirtschaft und
Publikation der Informationen via
Broschdren, Internet-Plattform,

Verbesserung des Wissensstands zur
Vermeidung von Lebensmittelabféllen
in der Produktion und im Vertrieb bzw.
Uber Moglichkeiten zur Nutzung von
Lebensmitteln

Entwicklung von Anreizsystemen
bzw. Integration in bestehende
Anreizsysteme (wie z. B. Okobu-
sinessplan) fur Unternehmen mit
den Zielen

1) weniger Lebensmittel zu ent-
sorgen bzw.

2) Uibriggebliebene, einwandfreie
Lebensmittel weiterzugeben

Umverteilung eines Teiles des volks-
wirtschaftlichen Gewinnes zu betriebs-
wirtschaftlichen Férderungen, um die
~Rentabilitat* von Abfallvermeidungs-
malnahmen und damit deren Marktpo-
tenzial zu steigern

Klarung der rechtlichen Lage be-
zuglich Weitergabe von genief3-
baren Lebensmitteln an soziale
Einrichtungen

Haftungsanspriiche
Klarstellung des Abfallbegriffs

Vereinheitlichung der Rahmenbe-
dingungen in verschiedenen
Bundeslandern

Beseitigung rechtlicher Barrieren

Herstellung von Rechtssicherheit

Entwicklung eines Leitfadens fiir
die Weitergabe von Lebensmit-
teln an soziale Einrichtungen

Beseitigung von organisatorischen Bar-
rieren und Wissenslicken

Verringerung des Ver-
brauchs von Lebensmit-
teln und der mit der Le-
bensmittelerzeugung
und -verteilung verbun-
denen Umweltauswir-
kungen, wie Treibhaus-
gas- oder Pestizid-
emissionen (gilt fir alle
MaBnahmen zur Ver-
meidung von Lebensmit-
telabfallen)

Stakeholder-Barrieren Uber-
steigt

der Nut-
zen die
Kosten?

mangelnde Zeit und Ressour- Ja

cen, befeits bestehende thema-

tische Uberfrachtung von Aus-

bildungsplanen

mangelnde Zeit/Ressourcen, Ja

sich Uber Best-Practice-

Beispiele zu informieren

Relevanz von Best-Practice-

Beispielen aus anderen Betrie-

ben/Sektoren

Kosten Ja

Aufwand fir die Erstellung der

Férderansuchen

Es gibt potenziell einen Zielkon- Ja

flikt zwischen ,maximaler Nut-

zung der Lebensmittel“ und

Schutz der Gesundheit, der al-

lenfalls schwer fur alle Umstén-

de zu I6sen ist.

Der Leitfaden muss informativ Ja

und dennoch einfach zu verste-
hen und ohne grof3en Aufwand
nutzbar sein.

Der Leitfaden muss auch ge-
nutzt werden, um etwas zu be-
wirken.
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

MafRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Ldsung material-/abfallwirt-
schaftlicher Jumweltpolitischer
Probleme

Umweltauswirkungen

Stakeholder-Barrieren

Uber-
steigt
der Nut-
zen die
Kosten?

Lebensmittel fiir so-
ziale Einrichtungen

regelmaBige Schulung der Mitar-
beiterlnnen von sozialen Einrich-
tungen im Umgang mit Lebens-
mitteln

Verbreitung des Know-how Uber den
effizienten Umgang mit Uberschussle-
bensmitteln; Minimierung von Over-
headkosten und Lebensmittelverlusten

Erarbeitung eines Qualitatsstan-
dards (Zertifikat, Gutesiegel) fur
soziale Organisationen, die Le-

bensmittel weitergeben

Verbesserung der Effizienz und Si-
cherheit des Lebensmittelverteilungs-
systems

Vermeidung von Le-
bensmittelabfallen in
GroRkichen und
Gastronomie

Erstellung und Implementierung
von Schulungsprogrammen fur
Mitarbeiterlnnen bzw. Integration
der Thematik in branchenspezifi-
sche Ausbildungen (wie Einzel-
handelskaufmann), Erstellung
von Unterrichtsmaterialien

Sammlung von Best-Practice-
Beispielen aus der Branche und
Publikation der Informationen via
Broschdren, Internet-Plattform

Verbesserung des Wissensstands zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen
in Gro3kiichen bzw. uber Moglichkei-
ten zur Nutzung von Lebensmitteln

Entwicklung von Anreizsystemen
bzw. Integration in bestehende
Anreizsysteme zur Verringerung
des Lebensmittel-
Abfallaufkommens

Verringerung der ,Investitionskosten®
zur ldentifikation und Umsetzung von
Abfallvermeidungsmalnahmen und
damit Erhéhung der ,Rentabilitat” die-
ser MalRnahmen

Vermeidung von Le-
bensmittelabfallen in
Haushalten

Kampagne zur Bewusstmachung
der Thematik Lebensmittelabfalle
und Aufzeigen konkreter Verhal-
tenshinweise durch Integration in
Informationsmaterialien, Veran-
staltungen und Schwerpunkt-
aktionen

Bewusstwerdung des eigenen Verhal-
tens beim Kauf, der Lagerhaltung, der
Bereitung und der Beseitigung von Le-
bensmitteln

Verbesserung des Wissensstandes,
wie Lebensmittelabfalle vermieden und
gleichzeitig die Ernahrungssituation
verbessert werden kann

Pilotprojekte und Studien zur
Entwicklung von MaRRnahmen zur
Lebensmittelabfallvermeidung in
Haushalten

Verbesserung des Wissens Uber die
Griinde fur den ineffizienten Umgang
mit Lebensmitteln und Uber Mdglichkei-
ten Lebensmittelabfélle zu vermeiden

mangelnde Zeit und Ressourcen,
an einer Schulung teilzunehmen

Ja

mangelnde Ressourcen der so-

zialen Einrichtungen fir ein Zer-
tifizierungsverfahren und die lau-
fende Qualitatssicherung

zusatzlicher burokratischer Auf-
wand fiir alle Beteiligten

Ja

mangelnde Zeit und Ressourcen

bereits bestehende thematische
Uberfrachtung von Ausbildungs-
pléanen

Ja

mangelnde Zeit/Ressourcen,
sich Uber Best-Practice-
Beispiele zu informieren

Relevanz von Best-Practice-
Beispielen aus anderen Betrie-
ben/Sektoren

Kosten

Aufwand fir die Erstellung der
Foérderansuchen

Ja

Im Haushaltsbereich miissen
sehr viele Personen erreicht
werden, nur bei einem Teil der
Bevolkerung besteht Interesse.

Konkurrenz zu Werbekampag-
nen, die zu mehr Konsum auf-
fordern und Aufnahmefahigkeit
der Zielgruppe Ubersattigen

Ja

Kosten

Ja
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€.

MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket

MafRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Ldsung material-/abfallwirt-
schaftlicher Jumweltpolitischer
Probleme

Umweltauswirkungen

Stakeholder-Barrieren

Uber-
steigt
der Nut-
zen die
Kosten?

Gesellschaft und 6f-
fentliche Verwaltung
fur die Vermeidung
von Lebensmittelab-
fallen

Integration der Thematik Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen in
Aus- und Weiterbildung von Leh-
rern/Lehrerinnen, Kindergartnern/
Kindergartnerinnen, Erarbeitung
entsprechender Lehrunterlagen

Bewusstsein und Wissen lber Wichtig-
keit und Méglichkeiten der Vermeidung
von Lebensmittelabféllen bei den ,Mei-
nungsbildnern* Kinder und Jugend

Integration des Themas ,Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen” in
Leitfaden zur Ablauforganisation
von Offentlichen Einrichtungen
(wie Kantinen oder Krankenhau-
sern) und Berlcksichtigung der
,Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen” in der &ffentlichen Be-
schaffung

Die offentliche Verwaltung kénnte als
Vorreiter fungieren und damit Be-
wusstsein und Wissen ber Lebensmit-
telabfallvermeidung bei Betrieben und
in der Bevdlkerung steigern.

Verbesserung der
Planungsgrundlagen
fur die Vermeidung
von Lebensmittelab-
fallen

Abstimmung von Materialstrom-
Definitionen zur klareren statisti-
schen Zuordnung

Vereinheitlichung von Definitionen und
damit Steigerung der Vergleichbarkeit
verschiedener Analysen

Anpassung von Meldeverpflich-
tungen

bestehende Informationen Uber Le-
bensmittelabfallstrdme und Vermei-
dungspotenziale werden zuganglich

Erweiterung bestehender Erhe-
bungen zu Lebensmittelabfallen

Vereinheitlichung von Definitionen,
Methodiken und Vorgehensweisen

Die bestehenden Licken bei den In-
formationen Uber Lebensmittelabfall-
stréme und Vermeidungspotenziale
werden gefiillt.

Forschungsférderung zur Erhe-
bung des Lebensmittelaufkom-
mens und -anteils in verschiede-
nen Entsorgungswegen

Die bestehenden Liicken bei den In-
formationen Uber Lebensmittelabfall-
stréme und Vermeidungspotenziale
werden gefiillt.

StandardmaRige Erfassung von
Lebensmittelabfallen bei Abfall-
sortieranalysen nach einheitlicher
Definition

Die bestehenden Liicken bei den In-
formationen iber Lebensmittelabfall-
stréme und Vermeidungspotenziale
werden gefiillt.

Lehrpléane sind bereits liber-
frachtet

der Werbeaufwand flr ,materiel-
len“ Konsum ist Giberwaltigend
hoch

Ja

Widerstande vom betriebswirt-
schaftlichen Billigstbieterprinzip
abzuweichen, auch wenn die
volkswirtschaftlichen Kosten ver-
ringert werden.

Ja

Unterschiedliche Definitionen
bestehen bereits. Bei unter-
schiedlichen Stakeholdern kén-
nen die Zielsetzungen und damit
die ,besten” Definitionen unter-
schiedlich sein.

Ja

Angst vor zusatzlichem Aufwand
bei der Umstellung von Melde-
routinen und bei den nachfol-
genden Meldungen

Ja

Bei unterschiedlichen Stake-
holdern kénnen die Zielsetzungen
und damit die ,besten Definitio-
nen und gewiinschte Schwer-
punkte/Detailierungsgrade der
Erhebungen unterschiedlich
sein.

Ja

Kosten

birokratischer Aufwand

Ja

Zusatzkosten

Ja

swwelboidsBunpiswliaA|elqy sep ajuswalg alp Jnj usuondQ — | |10z wwelboidsBunpiswlian|ejqy



V.

1 10T ‘USIM ‘GFE0-dTY m JWesspungamwn

MaRnahmen- MaRnahmenpaket MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
bundel . ; . ; steigt
Lésung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Nut-
schaftlicher /Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
Re-Use Forderung der Wie-  Offentlichkeitsarbeit fir Wieder- ~ Das Image von Wiederverwendung langfristig Verringerung  Kosten, mangelnde Ja
derverwendung au-  verwendung: Nationale Kampagne wird verbessert. Der Marktanteil der des Rohstoffbedarfs und Zeit/mangelndes Interesse der
Rerhalb des Abfallre- Wiederverwendung steigt. der damit verbundenen  Zielgruppe ,zuzuhéren®
gimes Innovative Projektideen diverser  bei entsprechendem Férdervolumen ~ Umweltauswirkungen Finanzierung Ja
Organisationen férdern Nachweis der Machbarkeit von Ideen f\ﬂ;ltﬁf:arﬁrl:eer%e-Use- Aufwand fiir Festlegung von
zur Verbesserung von Re-Use als Forderkriterien und Bewertung
Grundlage firr ein vermehrtes Re-Use der Projektvorschlage
Férderung von Produkt- Nachweis der Machbarkeit von Ideen Finanzierung Ja
Dienstleistungen durch Studien,  zur Verbesserung von Re-Use als
Pilotprojekte und Start-Up- Grundlage fiir ein vermehrtes Re-Use
Férderungen
Wiederverwendungs-freundliche  vermehrte Wiederverwendung im 6f- Verkomplizierung von Beschaf- Ja
Beschaffungsrichtlinien: Adaptie- fentlichen Bereich fungsablaufen
rung des Beschaffungsrechts und Nutzungsdauerverléangerung von Geré- Haftungsfragen des Produzen-
bestehem.jer relevanter Hand- ten und Einrichtungsgegensténden, ten gegenuiber dem Zweitnutzer
lungsanleitungen eventuell Vorbildwirkung fiir andere
Wirtschaftsbereiche
Eigenverwertung wiederver- verbessertes Wissen Uber Potenziale unterschiedliche Auftra- Ja
wendbarer Gegensténde der 6f-  zur Wiederverwendung im 6ffentlichen ge/Interessen von 6&ffentlichen
fentlichen Hand: Bereich und erste Schritte zur Nutzung Beschaffern und Bedarfstragern
- Untersuchgng der Potenziale dieser Potenziale allenfalls notwendige Anderun-
- Implementierung von Vorgaben  g\entyell Vorbildwirkung fiir andere gen von Verwaltungsablaufen
fur 6ffentliche Stellen Wirtschaftsbereiche
Mafnahmen zur fla- Vernetzung zwischen kommuna- Bei Schaffung entsprechender Grund- Schwierigkeit Angebot und Ja
chendeckenden Ver- ler Abfallwirtschaft und Sozialein- lagen und nach Testen mdglicher An- Nachfrage, Logistik und Behand-
ankerung und wirt- richtungen: Sammlung von Good- sétze kdnnten abfallwirtschaftliche Be- lungskapazitaten aufeinander
schaftlichen Konsoli- Practice-Beispielen triebe und Sozialeinrichtungen einan- abzustimmen
dierung des Re-Use- -Vernetzungsplattform — Konzep- der gut erganzen. allenfalls konfliktare Hauptziele
Sektors te fur die Verteilung von Re-Use- der Beteiligten
Produkten an sozial Bedirftige
Uberbetriebliche Vernetzung von  optimales Operieren am Re-Use-Markt, unterschiedliche Interessen der Ja
Re-Use-Betrieben und innovative basierend auf Austausch der gewon- potenziellen Teilnehmer
Kooperationsmodelle nenen Erfahrungen und Abstimmung Angst Unabhéangigkeit zu verlieren
der jeweiligen Kapazitaten Aufwand sich aktiv zu beteiligen
Musterkonzept und Entwicklung  Der unvorhersehbare Anfall von Abfall- Entwicklungskosten Ja

technischer Lésungen fiir Re-
Use-Logistik

produkten und die unvorhersehbare
Nachfrage nach Re-Use-Produkten er-
fordert eine umfangreiche und flexible
Organisation zum Ausgleich von An-
gebot und Nachfrage inklusive Trans-
port, Lagerung und Infrastrukturpla-

Interesse von potenziellen An-
wendern, neue Losungen zu tes-
ten
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arbeitung gemeinsamer Lésungen
der Re-Use-Branche fur: Samm-
lung, Logistik; Vorbereitung zur
Wiederverwendung; Vermark-
tung, Marketing, Offentlichkeits-
arbeit, Vertrieb; Legistik; Schu-
lung der Mitarbeiterinnen

und optimalen Betrieb des Re-Use-
Marktes

Koordinierungsgruppe fur Foérder-
strategie und -abstimmung von
Start-Up-Foérderungen von Re-
Use-Projekten

strategische Koordination des Re-Use-
Sektors mit anderen Sektoren der Ab-

fallwirtschaft und der 6ffentlichen Ver-

waltung

Modulares Musterkonzept fiir re-
gionale Re-Use-Netzwerke fiir
unterschiedlich strukturierte Re-
gionen

Vorlage fir eine ,erleichterte” Vernetzung
bestehender Betriebe und den Aufbau
von regionalen Netzwerken unter Nut-
zung der bestehenden Erfahrungen

Erarbeitung von Hilfestellungen
fir Re-Use-Betriebe (permanente
Beratungsstelle, Muster-
Businessplane etc.)

Bereitstellung der notwendigen Hilfs-
mittel und Unterlagen fiir den effizienten
Betrieb von Re-Use-Einrichtungen und
den Ausbau des Re-Use-Marktes

Vertragliche Berlcksichtigung des
Re-Use-Sektors im Bereich der
Abfallsammlung, insbesondere im
Rahmen von Sammelsystemen
gemal AWG: Erarbeitung von
Mustervertragsklauseln fiir alle
wichtigen Schnittstellensituationen

Grundlage fir einen effizienten, scho-
nenden Ubergang von Produkten fiir
die Wiederverwendung von bestehen-
den Sammelsystemen zu sonstiger Re-
Use-Infrastruktur

Ausarbeitung eines modularen
Schulungsprogrammes fiir diverse
Zielgruppen (Re-Use-Betriebe,
Sammelstellen, Abfallberater,
Behdrden)

Grundlage fiir den Aufbau und das Hal-
ten der notwendigen Qualifikationen und
des entsprechenden Know-how fiir einen
effizienten und vorschriftsmaRigen
Betrieb

Ausarbeitung eines Versicherungs-
servicepaketes ,Haftungsrisiko
fir Re-Use-Betriebe”

das Versicherungsservicepaket ermoég-
licht einen effizienten Betrieb von Re-
Use-Einrichtungen mit limitiertem Haf-
tungsrisiko

limitierte Mitarbeiterlnnen- und
Expertinnen-Ressourcen

MaRnahmen- MaRnahmenpaket MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
bundel . ; . ; steigt
Ldsung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Nut-
schaftlicher Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
nung. Durch ein Musterkonzept und die
Entwicklung entsprechender techni-
scher Lésungen kénnte die Logistik op-
timiert und das Marktpotenzial deutlich
vergroRert werden.
Fachliche Arbeitsgruppen fur Er-  fachliche Grundlagen flr den Aufbau Kosten Ja

Kosten

unterschiedliche Interessen der
Teilnehmer

Ja

Finanzierung

Interesse von bestehenden Re-
Use-Organisationen, mitzuwirken

Ja

Kosten

eventuell juristische Fragestel-
lungen

Ja

unterschiedliche marktpolitische
und finanzielle Interessen von
Sammelsystemen und Re-Use-
Betrieben, Haftungsprobleme,
zusatzlicher Aufwand fiir Sammel-
systeme die Produkte zu lagern/zu
beférdern

Ja

Kosten

Ja

Definition von Haftungstbergan-
gen, Berechnung eines ange-
messenen Preises fiir das Ver-
sicherungspaket und
Leistbarkeit dieses Preises.

Ja
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MafRnahmen-
bundel

MaRnahmenpaket MaRnahme Erwartete Wirkung der MaBnahme Stakeholder-Barrieren Uber-
steigt
Lésung material-/abfallwirt- Umweltauswirkungen der Ngut-
schaftlicher /Jumweltpolitischer zen die
Probleme Kosten?
MaRnahmen zur Uberbetriebliches Online- Schaffung eines effizienten und unterschiedliche Vorstellungen Ja
besseren Markt- Verkaufsportal fir Re-Use- leistbaren Instruments zur Marktinfor- Uber Zielgruppen und deren Be-
durchdringung von Produkte mation und zum Abgleich von Angebot dirfnisse sowie unterschiedli-
Re-Use-Produkten und Nachfrage cher Geschmack der
Stakeholder
Durchflihrung einer bundesweiten Beteiligung eines bedeutenden Anteils Unabhangigkeit und individueller ~ Ja
Kampagne zur Wiederverwen- der Re-Use-Betriebe an der Dachmar- Entwicklungsspielraum wird ein-
dung und Schaffung einer Re- ke als Grundlage fiir einen qualitatsge- geschrankt
Use-Dachmarke zur Férderung sicherten Markt und damit Ausbau des :
der Nachfrage nach Re-Use- Markpotenzials Aufwand zur Anpassung an die
Spielregeln
Produkten
Offensive zur Gewinnung von Re- Deckung des Nachfragelberhangs Kosten Ja
Use-Betrieben nach Secondhand-Produkten
»Think-Tank": Produkt- Vorschlage zur Weiterentwicklung des Kosten Ja
Dienstleistungen und innovative =~ Marktes und zur Lésung von organisa- limitierte Mitarbeiter| - und
Re-Use-Geschaftsmodelle torischen/logistischen/technischen IlfTéleertlﬁnelrfereesls%ru?geer? un
Problemen
Design-Manual fiir Re-Use-Shops Grundlage fiir die Einfiihrung der Kosten Ja
Dachmarke als wichtigstes Marktent- unterschiedliche Vorstellungen
wicklungsinstrument liber Zielgruppen und deren Be-
dirfnisse sowie unterschiedli-
cher Geschmack der
Stakeholder
Einreichung, Férde- bei entsprechendem Férdervolumen Finanzierung Ja
rung/Kof{nanZlerung von Entwick- Nachweis der Machbarkeit von Ideen Aufwand fiir Festlegung von
lungsprojekten zum Thema Re-  zur Verbesserung von Re-Use als Forderkriterien und Bewertung
Use Grundlage fiir ein vermehrtes Re-Use der Projektvorschlige
MaBnahmen zur Er-  Schaffung und Umsetzung ein- Vorliegen dieser Qualitatsstandards, Meinungen bei der Festlegung Ja
héhung der Qualitdt  heitlicher Qualitatsstandards fur ~ Prifnormen und Handlungsanleitungen der Standards, d. h. Meinungen
von Re-Use- Re-Use-Betriebe, -Produkte usw. Uber zu tatigende Kompromisse
Produkten und - bei den Zielen hohe Qualitat und
Dienstleistungen Leistbarkeit, kdnnen divergieren
Anpassung der Sammelstruktu- ~ Sammelstrukturen, die potenzielle Re- Kosten Ja

ren an Erfordernisse fiir wieder-
verwendbare Abfalle

Use-Produkte ohne Qualitatsverlust
durchlaufen

limitierte Kapazita-
ten/Qualifikationen/Infrastrukturp
otenziale/Interessen der Sam-
melsysteme
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Bewertung der MaBRnahmenbundel

Tabelle 12 beschreibt die erwarteten Wirkungen der vorgeschlagenen Mal-
nahmenpakete bzw. Malnahmenbiindel. Sie zeigt auch die Ziele, zu denen das
jeweiligen Mallnahmenpaket bzw. -blindel beitragt und mdgliche Indikatoren
bzw. Malstabe, an denen der Fortschritt gemessen werden kann.

Tabelle 12: Bewertung der MaRhahmenbiindel und mdégliche Indikatoren zur Messung der Umsetzung.

MalRnahmen- MaRnahmen- Erwartete Wirkung des MalRnahmenpakts bzw. Tragt bei zum Mdgliche
bundel paket -biindels Ziel Indikatoren
Vermeidung Gebaudepass Erhéhung des Marktanteils 6kologischer Gebaude Ressourcen- Vorliegen von Stan-
von Baurest- effizientere Nutzuna von Gebauden schonung/- dards fur Gebaude-
massen 9 effizienz passe als Gebaude-
Lebensdauerverlangerung der Gebaude materialinformations-
Eine Verringerung des Aufkommens und eine Verbes- system
serung der Qualitat der Baurestmassen sind eher lang- DMI der nicht-
fristig zu erwarten. metallischen Minera-
lien
JAbfallarmes  Die verstarkte Anwendung von Prinzipien des ,Abfall-  Ressourcen- -DMI der nicht-metal-
Bauen® und armen Bauens®. Mittelfristig sollte das MaRnahmenpa- schonung/- lischen Mineralien
Nutzungsver- ket eine Erh6hung der Materialeffizienz der Gebaude, effizienz -Aufkommen der Abfl-
langerung von eine Verringerung des Materialeinsatzes und eine Ver- le aus dem Bauwesen
Gebauden ringerung des Aufkommens/eine Verbesserung der Qua-
litdt der Baustellenabfélle bewirken. Eine Verringerung
des Aufkommens und eine Verbesserung der Qualitat
der Baurestmassen sind eher langfristig zu erwarten.
Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden
fur die 6ffentliche Ausschreibung kénnten zu einer tat-
sachlichen Nutzungsverlangerung nicht nur der 6ffent-
lichen Gebaude, sondern durch die Beispielwirkung
auch von anderen Gebauden flihren. Dies wiirde lang-
fristig zu einer Verringerung des Materialbedarfs und
des Abfallaufkommens im Bauwesen und somit zur
Ressourcenschonung beitragen.
Selektiver Mittelfristig sollten die MalRnahmen des selektiven Ressourcen- Recyclingrate fur Bau-
Ruck- Rickbaus zu einer Verbesserung der Qualitat der Bau- schonung restmassen
bau/Urban restmassen, zu einem Recycling auf hdherem Niveau, Schadstoffre- deponierte Masse von
Mining/Re- einer Erhéhung der Recyclingrate, Verringerung der duktion. Verri B P t
Use Recyclingkosten, zur Ressourcenschonung und zu ei- uktion, verrin- - Bauresimassen
ner Verringerung der Schadstoffdissipation beitragen. gerung der ) Aufkommen des ge-
Schadstoffdis- i :
P fahrlichen Anteils der
sipation
Baurestmassen
Produktbezo- Verbesserung des Wissens Uber Abfallqualitaten und Emissions- Analysen von Abfall-
gene Stoff- dadurch verbesserte Grundlage zur Lenkung von Ma-  minderung stromen, die in letzter
flussanalyse — terialstromen und zum Design von Maflnahmen zur Ressourcen- Zeit nicht bestimmt
Substitution qualitativen Abfallvermeidung. schonung worden waren
;?onffﬁgl]t%den Ve_rringerung der_Abhéngigkeit der 6ste_rreichischen Schadstoffre- Masse an importierten
Produkten und Wirtschaft von kr|t|sch§n Metallen, Ve'r'rmgerung der duktion Metallen
kritischen Me- globalen Umweltauswwkt_mgen, Identlfl_katlon"und Um- ’ DMI von Metallen
tallen setzung von Abfallvermeidungspotenzialen flhren zu Verringerung
einer effizienteren umweltschonenderen Nutzung von  der Schadstoff- Aufkommen gefahrli-
Ressourcen. dissipation che Abfalle

Es wird erwartet, dass Produkte mit hohem Schwerme-
tallgehalt identifiziert und ihre Nutzung verringert wer-
den kann. Dies wirde mittelfristige (in Abhangigkeit
von der Lebensdauer des jeweiligen Produktes) zu ei-
ner Verringerung des Schwermetallgehalts im Restmdill
fuhren und ware ein effizienter Beitrag zum Ziel
»Schadstoffreduktion®.

Schadstoffe im Rest-
mill

Masse der getrennt
gesammelten Prob-
lemstoffe
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MaRBnahmen- MafRnahmen- Erwartete Wirkung des MaBnahmenpakts bzw. Tragt bei zum Maogliche
bundel paket -biindels Ziel Indikatoren
Minimierung Die Pfade fiir die grofite Belastungsquelle durch Blei Schadstoffre- Cadmiumgehalt im
von Schad- und die zweitgréfite Quelle fir die Belastung der Um-  duktion Restmill
stoffen welt mit Cadmium (nach dem Rauchen) werden mini- Verringerun Verkauf von Blei-
miert bzw. ganz verschlossen. Die Umweltbelastung der chhadst%ff- schrotmunition
durch die Ersatztechnologie fiir Nickel-Cadmium- dissipati
Akkumulatoren wird minimiert. Issipation
Verringerung des Einsatzes von umweltschadlichen Schadstoffre- Verkauf von Pflanzen-
Pflanzenschutzmitteln und verringertes Abfallaufkom-  duktion schutzmitteln
men .
Verringerung
der Schadstoff-
dissipation
Abfallvermei-  direkte MaR- Identifikation von Abfallvermeidungspotenzialen in Be- Ressourcen- Gesamtabfallaufkom-
dung in Be- nahmen fur trieben, Know-how-Transfer, Einrichtung abfallvermei-  schonung men Osterreichs ohne
trieben Betriebe dender Techniken (inkl. Umweltmanagementsysteme) Schadstoffre- Abfélle aus Haushalten
und Technologien, Optimierung der betrieblichen Pro- duktion und ahnlichen Einrich-
zesse mit den Ergebnissen verringertes Abfallaufkom- tungen, Bodenaushub
men, verringerter Schadstoffgehalt, Erh6hung der Res- Verringerung und Baurestmassen
sourceneffizienz gieS;iSCI:?dstoﬁ- Aufkommen gefahrli-
pation cher Abflle
Gesamtabfallaufkom-
men in EMAS-
Betrieben
Gesamtabfallaufkom-
men in geférderten Be-
trieben
Gesamtabfallaufkom-
men/Umsatz in gefor-
derten Betrieben
Abfallvermei- Das Potenzial des Instruments Abfallwirtschaftskon- Ressourcen- Quali-
dung in Ab- zept zur Abfallvermeidung, Wiederverwendung und schonung tat/Effektivitat/Effizienz
fallwirt- Steigerung der Ressourceneffizienz in Betrieben wird Schadstoffre- der in den Abfallwirt-
schaftskonze voll ausgeschopft. Damit erhalten die Betriebe ein bes- dukti schaftskonzepten an-
pten gemaR § seres Bild und Planungsvorgaben, wie sie die Effizienz uktion gefihrten Manahmen
353 GewO der betrieblichen Ablaufe steigern und Kosten sowie Verringerung  zur Abfallvermeidung
und § 10 Umweltauswirkungen minimieren kénnen. der Schadstoff-
AWG. dissipation
Abfallvermei- Das Kauf- und Nutzungsverhalten der Endverbrauche- Ressourcen- Aufkommen der Abfal-
dung in Haus- rinnen bestimmen die Material- und Abfallstrome fir schonung/- le aus Haushalten und
halten den gesamten Lebenszyklus. Bisherige Effizienzge- effizienz ahnlichen Einrichtun-

winne bei Produktion und Produkten wurden in vielen
Fallen durch eine Erh6hung des Konsums wieder aus-
geglichen (Rebound-Effekt). Es besteht daher die Not-
wendigkeit, nicht nur die Materialeffizienz bei Produk-
ten und in der Produktion zu erhéhen sondern auch die
Entwicklung nachhaltigerer Lebensstile zu unterstut-
zen.

Ausgehend von Zahlen ber den hohen Anteil von
vermeidbaren Lebensmittelabfallen im Alltag kann
vermutet werden, dass auch bei anderen Bedirfnissen
in Haushalten ein bedeutendes Abfallvermeidungspo-
tenzial besteht. Mit den vorgeschlagenen MaRnahmen
kénnen diese Potenziale identifiziert, erste Schritte zur
Nutzung dieser Potenziale gesetzt und die Bevolke-
rung zu einem suffizienteren Konsum motiviert werden.

gen
Restmiillaufkommen

Masse an Problemstof-
fen im Restmdill
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MaBBnahmen- MaRnahmen- Erwartete Wirkung des Mallnahmenpakts bzw. Tragt bei zum Maogliche
bundel paket -biindels Ziel Indikatoren
Lebensmittel ~ Vermeidung Identifizierung und Umsetzung des Lebensmittel- Emissionsre- Aufkommen von Le-
von Lebens-  Abfallvermeidungspotenzials in Betrieben und bei der  duktion, Res- bensmittelabfallen in
mittelabféllen  Verteilung. Nutzung von Lebensmitteln, die nicht ver-  sourcenschonu Industrie und Handel
bei Lebens- kauft werden kénnen, in Sozialméarkten. Dadurch Ver-  ng/Ressourcen (ohne Berticksichti-
mittelproduk-  besserung der Erndhrungssituation bei gleichzeitiger effizienz gung der Lebensmittel,
tion, Industrie, Verringerung des Ressourcenverbrauchs und des die an Sozialeinrich-
Handel und Aufwands fir die Abfallbehandlung tungen weitergegeben
Gewerbe wurden)
Masse an Lebensmit-
teln, die in Sozialein-
richtungen verteilt
werden
Lebensmittel  verbesserte Nutzung von Uberschusslebensmitteln zur Emissionsre- Masse an Lebensmit-
fur soziale Ernahrung von Bedirftigen, Steigerung des Gesund- duktion, Res- teln, die in Sozialein-
Einrichtungen heitsniveaus sourcenschonu richtungen verteilt
ng/Ressourcen werden
effizienz
Vermeidung Identifizierung und Umsetzung des Lebensmittel- Emissionsre- Aufkommen von Le-
von Lebens-  Abfallvermeidungspotenzials in Gro3kiichen und duktion, Res- bensmittelabfallen in
mittelabfallen  Gastronomiebetrieben sourcenschonu  GroRkichen und
in Grof3k- . ng/Ressourcen Gastronomiebetrieben
dadurch Verringerung des Ressourcenverbrauchs und -
chen und A effizienz
Gastronomie des Aufwands fiir die Abfallbehandlung
Vermeidung Umsetzung des Lebensmittel- Emissionsre- Aufkommen von Le-
von Lebens-  Abfallvermeidungspotenzials in Haushalten durch Be-  duktion, Res- bensmittelabfallen in
mittelabfallen  wusstmachung und bessere Information sourcenschonu Haushalten
in Haushalten dadurch Verbesserung der Ernahrungssituation bei ng_/R_essourcen Abfallaufkommen aus
. o ; effizienz .
gleichzeitiger Verringerung des Ressourcenverbrauchs Biotonne
und des Aufwands fir die Abfallbehandlung . .
Anteil der Lebensmit-
telabfalle im Restmuill
Gesellschaft  Bewusstsein und Wissen tiber Wichtigkeit und Még- Emissionsre- DMC von Biomasse
und offentli- lichkeiten der Vermeidung von Lebensmittelabfallen duktion, Res- Aufkommen von Le-
che Verwal- steigt in Wirtschaft, 6ffentlicher Verwaltung und in der ~ sourcenschonu bensmittelabfallen
tung fir die breiten Bevolkerung. Eine Verringerung der vermeidba- ng/Ressourcen
Vermeidung ren Lebensmittelabfélle ist die Folge. effizienz
von Lebens-
mittelabfallen
Verbesserung Unsicherheiten bei der Schatzung des Aufkommens Emissionsre- Unsicherheiten bei der
der Planungs- von Lebensmittelabféllen sollten sinken. Informationen, duktion, Res- Schatzung des Auf-
grundlagen in welchen Abfallstrdmen welche Massen an Lebens-  sourcenschonu kommens von Le-
fur die Ver- mittelabfallen enthalten sind, und welcher Anteil als ng/Ressourcen bensmittelabfallen
meidung von  vermeidbar zu betrachten ist sollten sich verbessern effizienz

Lebensmitteln

und auch 6sterreichweit ein konsistentes Bild ergeben.
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MaRBnahmen- MafRnahmen- Erwartete Wirkung des MaBnahmenpakts bzw. Tragt bei zum Maogliche
bundel paket -biindels Ziel Indikatoren
Re-Use Forderung der Die MaRnahmen in diesem Paket sollen einen Markt Ressourcen- -Masse, Anzahl oder
Wiederver- fur Re-Use kreieren, indem die Nachfrage fir schonung/- Umsatz (in Euro) der
wendung au-  Secondhand-Produkte angekurbelt wird. effizienz jahrlich verkauften
Rerhalb des bzw. genutzten Re-
Abfallregimes Use-Produkte
MaRnahmen  Schaffung der Grundlagen fiir und Uberwindung der Ressourcen- -Anzahl und jahrlicher
zur flachen- wesentlichen Hindernisse gegen die Etablierung von schonung/- Umsatz der Re-Use-
deckenden Re-Use-Betrieben als bundesweiter Sektor bzw. als effizienz Betriebe
Verankerung aufeinander abgestimmtes, effizientes Netzwerk mit
und wirt- guten Wachstums- und Zukunftsaussichten
schaftlichen
Konsolidie-
rung des Re-
Use-Sektors
MaRnahmen Etablierung von Re-Use-Produkten als effiziente, kon-  Ressourcen- -Masse, Anzahl oder
zur besseren  kurrenzfahige und marktgangige Produkte schonung/- Umsatz (in Euro) der
Marktdurch- . . effizienz jahrlich verkauften
dringung von Steigerung des Umsatzes mit Re-Use-Produkten bzw. genutzten Re-
Re-Use- Use-Produkte in Form
Produkten einer Schatzung auf
Basis einer Erhebung
mit wenigen Leitbetrie-
ben
MaRnahmen Etablierung von Re-Use-Produkten als effiziente, kon-  Ressourcen- -Masse, Anzahl oder
zur Erhéhung  kurrenzfahige und marktgangige Produkte schonung/- Umsatz (in Euro) der
der Qualitat effizienz jahrlich verkauften
von Re-Use- bzw. genutzten Re-
Produkten Use-Produkte
und -Dienst-
leistungen
4.6 Benchmarks, Indikatoren
In Tabelle 12 sind annahernd 40 moégliche Indikatoren angefiihrt. Der Aufwand
all diese Indikatoren standardmafig und jahrlich zu messen, ware sehr grol.
Deshalb wird vorgeschlagen, fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 einer-
seits Kernindikatoren zu definieren, die regelmalig — moglichst jahrlich — be-
stimmt werden und andererseits einen erweiterten Indikatorensatz, der nach
Moglichkeit abgedeckt wird.
Zu den Kernindikatoren z&hlen vor allem das Aufkommen wichtiger Abfallstréome
und der Materialinput. Zu den erweiterten Indikatoren gehdéren vor allem Kenn-
zahlen, welche die Abfallqualitdten beschreiben bzw. starker an den einzelnen
getroffenen MalRnahmen orientiert sind. Tabelle 13 fihrt die fir das Abfallver-
meidungsprogramm 2011 vorgeschlagenen Indikatoren an, gruppiert nach Kern-
indikatoren und erweitertem Indikatorensatz.
Fur zuklnftige Evaluierungen sollte auch der Grad der Umsetzung der geplan-
ten MalRnahmen als Malstab fir die Bewertung des Fortschritts der MalRnah-
men herangezogen werden.
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Tabelle 13: Indikatorenvorschlag fur das Abfallvermeidungsprogramm 2011, gegliedert
nach Kernindikatoren und erweitertem Indikatorensatz.

Kernindikatoren (sollten auf jeden Fall, méglichst jahrlich, bestimmt werden)

Direkter Materialinput (DMI) nach den Materialgruppen
® Fossile
e Metalle
® Nicht-Metall-Mineralien
°

Biomasse

Sonstige

Idealerweise angegeben in Rohmaterialaquivalenten (RME) unter Berticksichtigung der

Hidden Flows

Jahresaufkommen folgender sterreichischer Abfallstréme:
e Abfallaufkommen gesamt

e Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen
Restmuill

Masse an getrennt gesammelten Verpackungsabféllen
Masse an getrennt gesammelten Problemstoffen
Aufkommen gefahrliche Abfalle

Baurestmassen (ohne Erdaushub)

Erweiterter Indikatorensatz (sollte nach Mdglichkeit bestimmt werden)

Fir Baurestmassen:

® Masse gefahrliche Fraktionen
® Recyclingrate

® Deponierte Masse

Fir Restmdill:
® Masse gefahrlicher Fraktionen
e Cadmiumgehalt

® Masse Lebensmittel (kategorisiert nach originalverpackt, in angebrochener Verpa-
ckung, Zubereitungsreste, Speisereste, ...)

Verkauf von Bleischrotmunition
Verkauf von Pflanzenschutzmitteln

Gesamtabfallaufkommen in EMAS-Betrieben
Gesamtabfallaufkommen in geférderten Betrieben

Gesamtabfallaufkommen/Umsatz in geférderten Betrieben

Lebensmittelabfalle
e Aufkommen
Gesamt
in Industrie und Handel
in GroRkiichen und Gastronomiebetrieben
in Haushalten
® Masse an Lebensmitteln, die in Sozialeinrichtungen verteilt werden

Fir Re-Use

® Masse, Anzahl oder Umsatz (in Euro) der jahrlich verkauften bzw. genutzten Re-
Use-Produkte

® Anzahl und jahrlicher Umsatz der Re-Use-Betriebe

® Masse, Anzahl oder Umsatz (in Euro) der jahrlich verkauften bzw. genutzten Re-
Use-Produkte in Form einer Schatzung auf Basis einer Erhebung mit wenigen Leit-
betrieben
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5 ZUSAMMENFASSENDER INPUT FUR DIE
STRATEGISCHE UMWELTPRUFUNG (SUP)

51 Inhalte und Ziele

Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2011 be-
steht aus einem umfangreichen MalRnahmenprogramm, welches mit den Mitteln
der Abfallvermeidung darauf abzielt, die Lebenszyklusumweltauswirkungen,
welche mit den in Osterreich auftretenden Abfallen verbunden sind, vom Wirt-
schaftswachstum zu entkoppeln

Basierend auf der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 und der

Abfallrahmenrichtlinie werden als Ziele des Abfallvermeidungsprogramms 2011

festgelegt:

® Entkopplung der Lebenszyklusumweltauswirkungen der 6sterreichischen Ab-
falle (inklusive aller Vorketten) vom Wirtschaftswachstum,

® Emissionsminderung,

® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen,

® Schadstoffreduktion,

® Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt Schonung von Rohstoffen und
Energietragern).

Als Folge dieser Ziele sollten sich — gegenlber einer Strategie ohne Abfallver-
meidungsprogramm — die negativen Auswirkungen der Osterreichischen Volks-
wirtschaft auf die Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen verringern, die
Landversiegelung und Klimaerwarmung verlangsamen sowie die Qualitat von
Boden, Wasser und Luft verbessern.

Im Prinzip werden alle Ziele durch Verringerung der Massen- und Abfallstrome
bei Aufrechterhaltung oder Verbesserung der Bedarfsdeckung erzielt. In der
Regel wird eine Malknahme, die zur Erreichung des einen Zieles beitragt, auch
zur Erreichung der anderen Ziele flhren. Zielkonflikte sind dann méglich, wenn
die Vermeidung eines gefahrlichen Stoffes zum Ersatz durch einen weniger ge-
fahrlichen Stoff mit einem hoheren Massestrom fiihrt. Das Abfallvermeidungs-
programm 2011 zielt aber darauf ab, sowohl die Gefahrlichkeit der Material- und
Abfallstrome als auch die Masse der Material- und Abfallstréme zu verringern.

In keinem Fall soll es zu einer Verlagerung in eine andere Lebenszyklusphase
oder eine Verscharfung der zu lésenden Probleme/der Umweltauswirkungen
kommen.

Das Abfallvermeidungsprogramm steht auf europaischer Ebene mit

® der Abfallrahmenrichtlinie,

® der Thematischen Strategie zur nachhaltigen Nutzung natlrlicher Ressourcen,
® dem Aktionsplan fiir nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion und

® weiteren Initiativen aus dem 6. Umweltaktionsprogamm sowie

@ der Rohstoffinitiative

in Verbindung.
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In Osterreich steht das Abfallvermeidungsprogramm 2011 mit
e dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002,

e der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie des Bundes-Abfallwirt-
schaftplans 2006,

e weiteren bestehenden Initiativen fir nachhaltige Produktion, nachhaltigen
Konsum und 6koeffiziente Produkt-Dienstleistungssysteme,

® den Landes-Abfallwirtschaftplanen,
® den Initiativen der Bundeslander und der Wirtschaft zur Abfallvermeidung,

® dem Ressourcen-Effizienz-Aktionsplan der 6sterreichischen Nachhaltigkeits-
strategie,

® dem Aktionsplan zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung,
® dem Impulsprogramm nachhaltig Wirtschaften,
® dem Osterreichischen Rohstoffplan und anderen Initiativen

in Verbindung.

5.2 Systemabgrenzung

5.2.1 Raumliche und sachliche Systemabgrenzung,
Untersuchungsraum

Der Gegenstand des Abfallvermeidungsprogramms 2011 ist das Wirtschafts-
system Osterreich inklusive aller Material- und Abfallstréme, die innerhalb der
Bundesgrenzen Osterreichs auftreten. Die Umweltauswirkungen der Vorketten
und Nachketten, die mit Material- und Produktstrémen in Osterreich verbunden
sind, werden mitberticksichtigt. Ein direkter Einfluss — zum Beispiel auf die
Emissionen in den Vor- und Nachketten — liegt jedoch jenseits des Potenzials
des Abfallvermeidungsprogramms.

Wirkungen auf das Ausland liegen in der Reduktion der Umweltauswirkungen
durch eine allfallige Verringerung von Material- und Produktimporten bzw. einen all-
falligen Rickgang von Importen gefahrlicher Stoffe gegeniiber einem Szenario
ohne Abfallvermeidungsprogramm 2011. Die einzigen negativen Umweltaus-
wirkungen einer Abfallvermeidung waren dann méglich, wenn ein gefahrlicher Stoff
durch einen noch gefahrlicheren ersetzt wird. Bei den MaRnahmen des Abfall-
vermeidungsprogramms 2011 sind solche Effekte jedoch auszuschlielien. Negative
Umweltauswirkungen sind daher weder im Inland noch im Ausland zu erwarten.

5.2.2 Planungshorizont

Das Abfallvermeidungsprogramm ist auf den Gultigkeitszeitraum des Bundes-
Abfallwirtschaftsplans 2011 ausgerichtet, d. h. fir den Zeitraum Mitte 2011 bis
Mitte 2017. Die MalRnahmen beziehen sich jedoch auf eine Vision flir das Jahr
2020. Auch wird eine Entkopplung des Wirtschaftswachstums von den Lebens-
zyklusumweltauswirkungen der Osterreichischen Abfalle angestrebt, die weit
Uber diesen Zeitraum hinauswirkt. Es ist auch davon auszugehen, dass nur ein
Teil der MaRBnahmen des Abfallvermeidungsprogramms 2011 bis zum Jahr
2017 abgeschlossen sein wird.
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5.3 Derzeitiger Umweltzustand

53.1 Bestandsaufnahme zur Material- und Abfallwirtschaft

Im Prinzip sind alle den Abfallstromen vor- und nachgelagerte Materialstrome
der Osterreichischen Wirtschaft und damit alle Umweltauswirkungen, die von der
Osterreichischen Wirtschaftstatigkeit im Inland verursacht werden und mit den
importierten Materialstrdmen im Ausland zusammenhangen, von Relevanz. Eine
Gesamtdarstellung dieser Umweltauswirkungen wirde den Rahmen dieser Pri-
fung sprengen. Es kann naherungsweise angenommen werden, dass eine Zu-
nahme des Materialinputs in die Osterreichische Wirtschaft und die Zunahme
des Abfallaufkommens mit einer Zunahme der Umweltauswirkungen dieser
Stréme in Verbindung steht.

Abbildung 16 zeigt den Verlauf fir den Rohstoffinput (DMI) in das System Os-
terreich bzw. den Rohstoffverbrauch zur Deckung der heimischen Bedlrfnisse
(DMC) far die Periode 1990 bis 2007, Tabelle 1 das Aufkommen der masse-
reichsten Abfallstréme in Osterreich fir die Jahre 2004 bis 2008. Der DMC und
das Gesamtabfallaufkommen wachsen langsamer als die Wirtschaft. Besonders
das starke Wachstum von Abfallstrémen, die Gefahrstoffe beinhalten (z. B. Alt-
fahrzeuge und Elektroaltgerate), lasst vermuten, dass auch die Lebenszyklus-
umweltauswirkungen weiterhin steigen.

Direkter Materialinput (DMI) und
Domestic Material Consumption (DMC) fiir Osterreich
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Abbildung 16: DMI (Direkter Material Input) und DMC (Domestic Material Consumption =
heimischer Materialverbrauch) fiir Osterreich.
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5.3.2  Schutzgiter

Die Guter, welche durch das Abfallvermeidungsprogramm geschiitzt werden
sollen, sind im Abfallwirtschaftsgesetz definiert:

® Menschen,

® Tiere und Pflanzen,

® Lebensgrundlagen der Menschen, Tiere und Pflanzen,
® deren naturliche Umwelt,

® Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Landschaft, Flachen, Deponievo-
lumen).

5.4  Alternativenprifung und Abwagungsprozess

5.4.1 Untersuchungsmethodik, Informations- und Datenbedarf
bzw. Verfugbarkeit

Die Bewertung der Malinahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungs-
strategie 2006, die Analyse der Anforderungen der Abfallrahmenrichtlinie, die
Identifikation/Analyse aktueller Probleme, die Festlegung der Ziele und die Her-
leitung der MaRnahmen basiert auf Expertinneneinschatzungen und den Erfah-
rungen mit dem Konsensfindungsprozess zur Erstellung der Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie 2006. Weitere Grundlagen stellen Interviews mit na-
tionalen und internationalen Fachexpertinnen, umfangreiche Literaturrecher-
chen, Diskussionen in Workshops, die Mitarbeit in Projekten der Européischen
Kommission und der Europaischen Umweltagentur und Dokumente, die zu die-
sem Zweck von der Kommission verdffentlicht worden sind, dar. Die Datenver-
fugbarkeit reicht von sehr gut (z. B. Aufkommen von Abféllen aus Haushalten
und ahnlichen Einrichtungen) Uber durftig (z. B. Abfallqualitaten jenseits des
Restmuills) bis zu nicht vorhanden (z. B. Umweltauswirkungen der Vorketten im
Ausland). Methodisch die gréf3ten Probleme stellen die Nichtmessbarkeit der
Abfallvermeidung und die Abschatzung der Umweltauswirkungen dar, die Uber
die Vorketten mit einem Abfallstrom verbunden sind.

54.2 Untersuchte Alternativen, erwartete Wirkung

Die Malinahmen des Abfallvermeidungsprogramms wurden aus der Abfallver-
meidungsstrategie 2006, den Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie und deren
Zielen, aus aktuellen Problemen der Abfallwirtschaft und aus einer Vision sie
bis zum Jahr 2020 zu l6sen, sowie aus den entsprechenden Schwerpunktbil-
dungen in Form von Handlungsfeldern hergeleitet. Die in Tabelle 11 angefuhrten
MaRnahmen sind jene, die (als Resultat eines Prozesses von Expertinnen- und
Stakeholdereinschatzung) als die effektivsten und effizientesten Abfallvermei-
dungsmafinahmen im Sinne des Zieles Entkopplung der Umweltauswirkungen
vom Wachstum der dsterreichischen Wirtschaft identifiziert wurden. Tabelle 11
zeigt auch die erwarteten Wirkungen der EinzelmaRnahmen, Tabelle 12 die
Bewertung der Malihahmenbtindel insgesamt.
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Gegenlber einer Referenzstrategie ohne Abfallvermeidungsprogramm kann die
erwartete Wirkung wie folgt zusammengefasst werden:

@ Verringerung des Aufkommens von Baurestmassen, Verringerung des Bedarfs
von Primarbaustoffen, Verringerung des Energieverbrauch bei Produktion und
Transport von Priméarbaustoffen; damit Verringerung der Umweltauswirkungen,
die mit der Primarbaustoffproduktion und dem Transport von Primarbaustoffen
verbunden sind =» Verringerung des Landverbrauchs flir den Abbau von
Primarbaustoffen, von Staubemissionen, von Treibhausgasemissionen;

@ Verringerung der Verwendung von Schadstoffen =» Verringerung der Frei-
setzung, Emission und Dissipation von Schadstoffen;

® Verbesserung der Rohstoff- und Energienutzung in Industriebetrieben, damit
Verringerung des Verbrauchs von primaren Industriemineralien und Metallen
= Verringerung des Landverbrauchs fiir den Abbau von Primarmineralien
und -metallen, von Schadstoffemissionen und Schadstoffdissipationen sowie
von Treibhausgasemission;

@ Verringerung der Verluste von hochwertigen Produkten im Handel und im
Dienstleistungsbereich, damit Verringerung des Material- und Energiever-
brauchs in den Vorketten =» Verringerung des Land-/Energieverbrauchs fir
den Abbau/Anbau von Primérrohstoffen bzw. fir die Produktion von Produkten,
Verringerung von Schadstoffemissionen und Schadstoffdissipationen sowie
von Treibhausgasemissionen;

® Verringerung des Materialeinsatzes in Haushalten, damit Verringerung des
Material- und Energieverbrauchs in den Vorketten =» Verringerung des Land-
/Energieverbrauchs fur den Abbau/Anbau von Primarrohstoffen bzw. fur die
Produktion von Produkten, Verringerung von Schadstoffemissionen und
Schadstoffdissipationen, Verringerung von Treibhausgasemissionen.

5.4.3 Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen

Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 ist ein Plan, der darauf abzielt die mit
den Materialstromen verbundenen Umweltauswirkungen zu verringern. Mit ne-
gativen Umweltauswirkungen ist nicht zu rechnen.

Durch Verringerung der Materialstrome und eine verringerte Nutzung von
Schadstoffen ist mit der Verringerung des Verbrauchs natirlicher Ressourcen
und einer Verringerung der Dissipation und Emission von Schadstoffen zu
rechnen. Insgesamt sollte es somit ausschlieBlich zu positiven Umweltauswir-
kungen kommen.

5.4.4  Malnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum
Ausgleich von Auswirkungen

Das Abfallvermeidungsprogramm ist ein Plan von MalRnahmen zur Vermeidung,
Verminderung und zum Ausgleich von Umweltauswirkungen.
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5.45 Integrative Gesamtbeurteilung

In Summe ist die Gefahr, dass das Abfallvermeidungsprogramm 2011 negative
Umweltauswirkungen zur Folge hat als sehr gering, die Wahrscheinlichkeit von
bedeutenden positiven Umweltauswirkungen (gegeniiber einer Nullvariante) als
sehr grol3 einzuschatzen. Es sollte nicht nur jede Malinahme fir sich zu einer
Verminderung des Abfallaufkommens, zu einer Erhdhung der Ressourceneffi-
zienz und zu bewusstem Konsum beitragen, sondern das Programm insgesamt
als starker Impuls in Richtung nachhaltige, umweltfreundliche Gsterreichische
Volkswirtschaft wirken. Wahrend von den EinzelmaRnahmen keine spektaku-
laren Anderungen des Abfallaufkommens zu erwarten sind, sollte das Programm
in Summe dennoch das Potenzial haben, die Entwicklung des Systems Oster-
reich in Richtung Ressourcenschonung und Verringerung der Umweltauswir-
kungen nachhaltig zu unterstitzen.

5.5 Monitoring

Fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011 werden 12 Kernindikatoren aus den
Bereichen Materialinput und Abfallaufkommen vorgeschlagen (siehe Tabelle
13), die jahrlich ermittelt werden sollten. Dartber hinaus zeigt Tabelle 13 einen
erweiterten Indikatorensatz, der bis zum Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2017
nach Mdglichkeit zumindest einmal bestimmt werden sollte.

5.6 Zusammenfassung der strategischen Umweltprifung

Die in der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006 festgelegten Ziele
haben weiterhin Gltigkeit und kdnnen unter das in der Abfallrahmenrichtlinie
definierte Ziel fir Abfallvermeidungsprogramme gestellt werden. Daraus erge-
ben sich folgende Ziele fir das Abfallvermeidungsprogramm 2011:

e Entkopplung der Lebenszyklusumweltauswirkungen der &sterreichischen Ab-
falle (inklusive aller Vorketten) vom Wirtschaftswachstum,

® Emissionsminderung,

® Minimierung der Dissipation von Schadstoffen,

® Schadstoffreduktion,

® Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt Schonung von Rohstoffen und
Energietragern).

Ein Teil der MalRnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
2006 ist abgeschlossen. Der andere Teil sollte jedoch fortgesetzt, weiterentwi-
ckelt und um MalRnahmen, die im Annex IV der Abfallrahmenrichtlinie vorge-
schlagen werden, sowie um MaRRnahmen, die auf aktuelle Entwicklungen rea-
gieren, erganzt werden (siehe Abbildung 17).
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Als vordringliche aktuelle Probleme, welchen im Abfallvermeidungsprogramm
entgegengewirkt werden sollte haben sich erwiesen:

® Die starke Zunahme von Metallimporten bei gleichzeitigem Abfluss von me-
tallhaltigen Abfallen,

® das Wissensdefizit zur Abfallvermeidung in privaten Haushalten,
@ die groRen Mengen an Lebensmitteln, die ungenutzt zu Abfall werden.

Darlber hinaus wird die Moéglichkeit gesehen, im Bereich von Re-Use effiziente
Schritte zur Weiterentwicklung und Organisation des Re-Use-Marktes zu setzen,
damit die Lebensdauer vieler Produkte zu verlangern und den Primarmaterial-
einsatz zu verringern.

Es wurden jene MaRnahmen ausgewahlt, die im Rahmen der Mdglichkeiten der
Osterreichischen Abfallwirtschaft am effektivsten und effizientesten erscheinen,
eine Entkopplung der Lebenszyklusumweltauswirkungen der &sterreichischen
Abfalle (inklusive aller Vorketten) vom Wirtschaftswachstum durch Abfallver-
meidung zu erreichen.

MaRnahmenbindel des Abfallvermeidungsprogramms 2011 und seine Quellen

Abfallvermeidungs- & Abfallvermeidungsprogramm
verwertungsstrategie 2006 2011

Vermeidung/Verwertung »| Vermeidung von Baurestmassen
im Baubereich

Schadstofflimitierung Abfallvermeidung in Betrieben

Abfallverbrennung

Produktbezogene Stoffflussanalyse \ > Abfallvermeidung in Haushalten

Verbot von Ni-Cd-Akkus T™™
=» Vermeidung Lebensmittelabfalle
Mehrwegverpackungen
. . N N
Dienstleistung statt Produkt Re-Use
Annex IV RL 2008/98/EG
Aktuelle Probleme: kritische
Metalle, Lebensmittel, Lebensstile
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Abbildung 17: Schema der Herleitung der Malinahmenbiindel des
Abfallvermeidungsprogramms 2011 aus den fortzufilhrenden MaRnahmen
der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie 2006, den
Erfordernissen der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) und aus den
Erfordernissen aktueller Probleme.
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6 DAS ABFALLVERMEIDUNGSPROGRAMM 2011

Die bisher gezeigten Analysen fuhrten zu einem Vorschlag fur die Formulierung
des Abfallvermeidungsprogramms 2011, welcher vom BMLFUW (berarbeitet
und aufgrund von Stellungnahmen der Stakeholder erganzt wurde. Das
finalisierte Abfallvermeidungsprogramm 2011 bildet das Kapitel 6 des Bundes-
Abfallwirtschaftsplans 2011 und ist vom 1. Juli 2011 bis voraussichtlich 30. Juni
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7 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ALSAG ............... Altlastensanierungsgesetzes

BAWP ................ Bundes-Abfallwirtschaftsplan

] | Bruttoinlandsprodukt

BMLFUW............ Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft

BMVIT ... Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BOKU......cccveeene Universitét fur Bodenkultur Wien

BRV...cooooveiieis Osterreichischer Baustoff-Recycling-Verband

CDM.....ccovveeen. Clean development mechanism (Férderung von Treibhausgas-
emissionsmindernden Projekten in nicht Kyoto-Vertragsstaaten)

DE ..o Domestic Extraction = heimische Materialentnahme

DMC.....cccoonirens Domestic Material Consumption = heimischer Materialverbrauch

DMI ..o Direct Material Input = Materialeinsatz

EMAS........cccee. Eco-Management and Audit Scheme

EMC....ccccovieens Environmentally Weighted Material Consumption

GDP ... Gross Domestic Product

GPl.oiiiee. Genuine Progress Index

HANPP............... Human Appropriation of Net Primary Production

[ | ] Human Development Index

1510 J Osterreichisches Institut fiir Baubiologie und -6kologie

| Fakultat fur Interdisziplindre Forschung und Fortbildung der Universitat
Klagenfurt

ISEW...cooevieeaen. Index for Sustainable Economic Welfare

KMU....cccois Klein- und Mittelbetriebe

LEAC......ccoienne Land and Ecosystem Accounts

MUT .o Masterplan Umwelttechnologie

OECD.....ccccvvveee Organisation for Economic Co-operation and Development

OWAV ................ Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband

REAP .....c..oc.e. Ressourceneffizienz-Aktionsplan

RMA ..., Ressourcen Management Agentur

RME......cccoiens Raw Material Equivalents (Rohmaterialaquivalente)

SCP..oviiiiie Sustainable Consumption and Production (Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion)

SERI.....ovvviiiiiinns Sustainable Europe Research Institute

SUP...cooiiiiien, Strategische Umweltpriifung

TMR ... Total Material Requirement

UFl .o Umweltférderung im Inland

VABO ......cco.... Verband Abfallberatung Osterreich

WHO .................. World Health Organisation
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