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Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Einleitung

1 EINLEITUNG

Umwelt und Klimaschutz stehen im Fokus der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP). Trotz Erfolgen in der Vergangenheit gibt es einige 6kologische Heraus-
forderungen zu bewaltigen. Die EU hat sich zu einer weiteren Verringerung der
Treibhausgas-Emissionen verpflichtet, die wichtigsten naturlichen Ressourcen
Boden, Wasser und Luft stehen in vielen Bereichen immer noch unter Druck,
ebenso wie die biologische Vielfalt in der Land- und Forstwirtschaft. Die Gesell-
schaft erwartet, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) einen gréRReren Bei-
trag zum Klimaschutz leistet.

Im Juni 2018 hat die Europdische Kommission Vorschlage vorgelegt, wie die
GAP nach 2020 gestaltet wird. Den Vorschlagen der Kommission zufolge ist ein
besserer Umwelt- und Klimaschutz eine zentrale Aufgabe der GAP (EK 20191).
Drei der neun ,spezifischen Ziele* der Politik betreffen Umwelt und Klima, und
zwar die Folgenden:

® Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie;

® Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
naturlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

® Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung von Okosystemleistun-
gen und Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften.

Zur Erreichung dieser Ziele muss jeder Mitgliedstaat einen ,GAP-Strategieplan®
erstellen. Jeder Mitgliedstaat analysiert darin die nationale Situation in Bezug
auf Starken, Schwéachen, Chancen und Gefahren (,SWOT-Analyse®) sowie den
damit verbundenen Handlungsbedarf. Er legt quantifizierte Zielwerte fest und
entwickelt zu ihrer Verwirklichung ,Interventionen (Mallnahmen) innerhalb des
auf EU-Ebene vorgegebenen Rahmens. Die Kommission genehmigt den Plan,
wenn sie von seiner Qualitat Uberzeugt ist. Die von Jahr zu Jahr bei der Errei-
chung der Ziele erzielten Fortschritte werden tGberwacht und der Plan wird bei
Bedarf angepasst. Dieser Gesamtansatz gilt erstmals fir beide Saulen der GAP
gleichermalen: nicht nur fir die Foérderung einer umfassenderen Entwicklung
des landlichen Raums (GAP-Saule Il) wie bisher, sondern auch fir die Direkt-
zahlungen an Betriebsinhaberinnen (GAP-Saule I). Der Schwerpunkt wird dabei
naturlich auf den spezifischen Zielen der GAP liegen. Jeder Mitgliedstaat muss
in seinem Plan jedoch auch darlegen, wie er bei der Verfolgung der GAP-Ziele
gleichzeitig zur Erreichung der Ziele verschiedener EU-Rechtsvorschriften au-
Rerhalb der GAP in den Bereichen Umwelt und Klima beitragen wird (Vorschrif-
ten Uber Biodiversitat, Wasser- und Luftqualitat, Treibhausgas-Emissionen, Ener-
gie und Pestizide). Die zustandigen Umwelt- und Klimabehdrden missen an der
Ausarbeitung der Umwelt- und Klimaaspekte der GAP-Plane ,wirksam beteiligt*
werden’.

Unter Berucksichtigung dieser Rahmenbedingungen hat das Umweltbundesamt
im Auftrag des Bundesministeriums fur Nachhaltigkeit und Tourismus ein Grund-
lagenpapier zu den drei spezifischen Umweltzielen erstellt. Dieses soll die Aus-
gangsbasis fur die Erstellung der SWOT-Analyse gemall Art. 103 der GAP-

" EK- Europaische Kommission (2019):die gemeinsame Agrarpolitik nach 2020: Umweltnutzen
und Vereinfachung.
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Strategieplan-VO fir den Osterreichischen GAP-Strategieplan darstellen. Ziel
des Grundlagenpapiers ist die Beschreibung und Analyse der gegenwartigen
Situation im Hinblick auf die drei Umweltthemen in Osterreich.

Die Datengrundlage bildeten die Strategien, Rechtsinstrumente und freiwilligen
Vorgaben der jeweiligen Schwerpunkte. Des Weiteren wurden die relevanten
Cross Compliance- und Greening-Anforderungen angefiihrt. Besonderes Au-
genmerk wurde auf die von der EK vorgegebenen Kontextindikatoren gelegt.
Die Darstellung dieser Indikatoren erfolgte entsprechend den Vorgaben der
EU®. Es wurde soweit wie mdglich auf aktuelle nationale Daten und Zeitreihen
zurickgegriffen. Zusatzlich wurden qualitative Informationen und Daten aus ak-
tuellen Studien sowie Evaluierungsberichte und -ergebnisse und sektorale Ana-
lysen herangezogen.

2 Council of the European Union (2019): Proposal for a Regulation on CAP Strategic Plans — Draft
list of context and impact indicators for the Performance Monitoring and Evaluation Framework

8 Umweltbundesamt ®m REP-0695, Wien 2019



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (d)

2 SPEZIFISCHES ZIEL (D) BEITRAG ZUM
KLIMASCHUTZ UND ZUR ANPASSUNG AN DEN
KLIMAWANDEL SOWIE ZU NACHHALTIGER

ENERGIE

Zur Beschreibung des spezifischen Zieles (d) werden neben den relevanten
Kontextindikatoren Projekte mit dem Themenschwerpunkt Klimaschutz, Klima-
wandel und nachhaltige Energie sowie vorlaufige Ergebnisse aus der derzeit
laufenden Evaluierung des Programms LE 2014-20 herangezogen. Zu Beginn
jedes Themenschwerpunktes werden die relevanten gesetzlichen und freiwilli-
gen Vorgaben zusammengefasst dargestellt.

Tabelle 1:

Ubersicht iiber die wichtigsten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben im Bereich Klimaschutz.

Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt (beispielhaft)

Effort-Sharing-Decision (Entscheidung
Nr. 406/2009/EG)

Osterreich hat die Treibhausgas-Emissionen der nicht vom
Emissionshandel erfassten Quellen bis 2020 um 16 % gegenuber
2005 zu reduzieren. Die nationale Umsetzung dieser Entscheidung
erfolgte in Osterreich lber das Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. |
Nr. 106/2011 i.d.g.F.).

Richtlinie erneuerbare Energien
(RL 2009/28/EG)

Der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am
Bruttoendenergieverbrauch ist in Osterreich bis 2020 auf 34 % zu
erhéhen. EU-weit ist ein Anteil von 20 % zu erreichen.

Energieeffizienz-Richtlinie (RL 2012/27/EU)

MaRnahmen zur Férderung von Energieeffizienz sollen
sicherstellen, dass das ibergeordnete Ziel der Union zur
Energieeffizienzverbesserung um 20 % bis 2020 erreicht wird. In
Osterreich wurde diese Richtlinie mit dem Energieeffizienzgesetz
(EEff-G; BGBI. I Nr. 72/2014) umgesetzt. Dieses sieht u. a. eine
Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 PJ bis 2020 vor.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. |

Nr. 106/2011 i.d.g.F.), Novellierungen
(BGBI. I Nr. 94/2013, BGBI. | Nr. 128/2015,
BGBI. | Nr. 58/2017).

Bildet den nationalen rechtlichen Rahmen fiir die Einhaltung der
Emissionshéchstmengen durch MalRnahmensetzungen und schlief3t
auch eine sektorale Aufteilung des geltenden nationalen Klimaziels
mit ein. Es erfasst nationale Emissionen, die nicht dem
europaischen Emissionshandelssystem unterliegen.

Energieeffizienzgesetz (EEff-G; BGBI. | Nr.
72/2014)

Sieht u. a. eine Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf
1.050 PJ bis 2020 vor

Osterreichische Klima- und
Energiestrategie, #mission2030

Definiert die Richtung fiir alle Handlungsfelder und bevorstehenden
Investitionen bis 2030 und dartber hinaus bis 2050; Definition von
Leuchtturmprojekten; bildet die Basis fir den Integrierten Energie-
und Klimaplan (IEKP) Osterreichs

Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (UN Framework Convention on
Climate Change — UNFCCC) und Kyoto-
Protokoll

Jahrliche Berichtspflicht der nationalen Treibhausgas-Emissionen
unter Anwendung der einschlagigen Berechnungsvorschriften der
IPCC

EU Monitoring Mechanism Regulation
(MMR, EU 525/2013)

System zur Uberwachung von Treibhausgas-Emissionen auf Ebene
der Mitgliedstaaten innerhalb der EU

Umweltbundesamt m REP-0695, Wien 2019
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Tabelle 2: Ubersicht iiber die wichtigsten gesetzlichen Vorgaben zur Anrechnung von Emissionen und Senken aus
dem Landnutzungssektor in der Zielerreichung von Treibhausgas-Emissionen.

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt

Decision 16/CMP.1 of the Conference of Anrechnungsregeln auf UN-Level fiir die Parteien zum Kyoto-

the Parties serving as the meeting of the Protokoll (Industrielander) fur den Beitrag des Landnutzungssektors
Parties to the Kyoto Protocol, adopted by zur Erreichung der Treibhausgas-Reduktionsziele fiir die 2.

the 11" Conference of the

Parties of the Verpflichtungsperiode zum Kyoto-Protokoll 2013-2020.

UNFCCC meeting in Montreal in December
2005, and Decision 2/CMP.7 of the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol, adopted by the 17" Conference
of the Parties of the UNFCCC meeting in

Durban in December 2011

EU LULUCF Verordnung 2018/841 Verordnung Uber die Einbeziehung der Emissionen und Senken von

Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft in den EU Mitgliedstaaten in der nationalen
Zielerreichungsbilanz zur Reduktion von Treibhausgasen im
Zeitraum 2021-2030

EU Governance Verordnung (2018/1999) Verordnung Uber die Berichterstattung von Emissionen und Senken
(I6st die Verordnung 525/2013 ab) von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen

und Forstwirtschaft in den Projektionen und MalRnahmenplanen
sowie in den Klima- und Energieplanen und den langfristigen
Strategien der EU Mitgliedstaaten

10

2.1 Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich
zum Klimaschutz

211 Abdeckung durch Cross Compliance-Anforderungen

Alle landwirtschaftlich genutzten Flachen — auch diejenigen, die voriibergehend
nicht flr die Erzeugung genutzt werden — missen im guten landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand (GLOZ) erhalten werden. Nach den Anforderungen
der EU muss sichergestellt werden, dass die landwirtschaftlichen Bdden ge-
schitzt werden, durch geeignete Praktiken die Bodenstruktur und der Anteil der
organischen Substanz im Boden erhalten bleiben, ein Mindestmall an land-
schaftspflegerischen InstandhaltungsmafRnahmen getroffen und die Zerstérung
von Lebensraumen vermieden werden. In der nationalen Horizontalen GAP-Ver-
ordnung sind entsprechende Mindeststandards nach den Vorgaben der Verord-
nung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegt. Fir das spezifische Ziel (d) sind die folgen-
den Anforderungen besonders relevant, deren Flachenausmal} dargestellt wird.

GLOZ 4 - Begriinung von Flichen, die nicht fiir die landwirtschaftliche
Produktion verwendet werden

Ackerland, das nicht fir die landwirtschaftliche Produktion verwendet wird,
muss Uber die Vegetationsperiode (Ublicherweise April bis September) eine Be-
grunung aufweisen (Schlagnutzungsart ,Griinbrache®). Die Anlage einer Begru-
nung hat — ausgenommen witterungsbedingte Umstande verhindern die Einsaat
— bis zum 15.05. zu erfolgen. Flachen, die dem Obstbau, dem Weinbau oder
dem Anbau von Hopfen dienen und auf denen zur Bodengesundung zwischen
Rodung und Wiederanpflanzung eine Ruheperiode im Ausmalf von mindestens

Umweltbundesamt ®m REP-0695, Wien 2019



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (d)

einer Vegetationsperiode stattfindet, sind fir die Dauer der Ruheperiode zu be-
griinen. Die GLOZ 4 Flachen werden dargestellt als die Ausschlussflachen der
gesamten Ackerflachen abzuglich der Ackerfutterflachen (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3:  Fldchen mit Bodenbedeckung (GLOZ 4) fiir die Jahre 2016—-2018 (Auswertung AMA).

Feldstiicknutzungsart Summe Summe Summe
Nettofliche 2016 Nettofliche 2017 Nettoflache 2018
Acker gesamt (ha) 1.332.045 1.329.455 1.328.086
Ackerfutterflachen (ha)
ENERGIEGRAS 47 27 20
FUTTERGRASER 7.777 6.924 7.169
FUTTERGRASER/FELDGEMUSE 3 0 2
KLEE 14.938 15.386 14.758
KLEE/FELDGEMUSE 1 4 2
KLEEGRAS 50.536 48.445 47.411
KLEEGRAS/FELDGEMUSE 5 6 6
LUZERNE 11.916 12.794 13.309
SONSTIGES FELDFUTTER 7.302 7.746 9.319
WECHSELWIESE (EGART, ACKERWEIDE) 48.926 50.022 52.431
Gesamt Ackerfutter 141.452 141.353 144.427
Acker-Ackerfutterflichen = GLOZ 4 Flichen 1.190.592 1.188.102 1.183.659

GLOZ 5 — Maschineneinsatz bei bestimmten Bodenzustinden sowie
Bodenerosion

Die Bodenbearbeitung auf landwirtschaftlichen Nutzflachen mit landwirtschaftli-
chen Maschinen ist auf Boden bei den unten genannten Zustanden nicht zulds-
sig.

® Gefroren (Bbden, die auch tagsiiber nicht auftauen),

® wassergesattigt (Boden, die kein Wasser mehr aufnehmen),

® Uberschwemmt,

® schneebedeckt (mindestens 50 % des Schlages sind schneebedeckt).

Auf Ackerflachen, die eine Uberwiegende Neigung von mehr als 18 % aufwei-
sen und fur Kulturen mit besonders spater Jugendentwicklung (Rube, Kartoffel,
Sonnenblumen, Sojabohne, Olkiirbis, Feldgemiise und Mais) gilt ab 1. Janner
2019 fir Schlage ab einer Flache von 0,5 ha, wenn hangabwarts gesehen der
untere Rand des Schlages mindestens 100 m betragt, folgendes:

a. Die Ackerflache ist durch Querstreifensaat, Quergraben mit bodenbedecken-
dem Bewuchs oder durch sonstige gleichwertige MaRnahmen so in Teilstlicke
zu untergliedern, dass eine Abschwemmung des Bodens vermieden wird, oder

b. am unteren Rand der fir die vorgenannten Kulturen genutzten Ackerflache
grenzt ein mindestens 5 m breiter Streifen mit bodenbedeckendem Bewuchs
an, oder

c. der Anbau hat quer zum Hang zu erfolgen, oder

d. der Anbau hat mit abschwemmungshemmenden Anbauverfahren (Schlitz-,
Mulch- oder Direktsaat) zu erfolgen.

Umweltbundesamt m REP-0695, Wien 2019
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Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (d)

Tabelle 4: Hangneigung der beantragten Ackerfeldstiicke im Antragsjahr 2017 (Auswertung AMA, Stand 03.10.2017).

Kategorie Anzahl Gesamtflache Durchschnitts-
Feldstiicke (FS) (ha) groRe pro FS (ha)
Ackerfeldstlicke 788.120 1.327.512 1,68
gesamtes Feldstiick kleiner 18 % Hangneigung 450.822 750.181 1,66
0-25 % vom Feldstiick Hangneigung > 18 % 275.918 503.024 1,82
25-50 % vom Feldstiick Hangneigung > 18 % 32.707 43.042 1,32
50-75 % vom Feldstick Hangneigung > 18 % 17.034 20.085 1,18
75-100 % vom Feldstiick Hangneigung > 18 % 10.259 10.745 1,05
gesamtes Feldstiick groBer 18 % Hangneigung 1.356 355 0,26
keine Hangneigung 24 76 3,19

12

GLOZ 6 — Verbot des Abbrennens von Stroh

Das Abbrennen von Stroh auf Stoppelfeldern ist verboten, sofern nicht im Ein-
zelfall die zustandige Behoérde aufgrund witterungs- und anbaubedingter Um-
stdnde oder aufgrund phytosanitarer Griinde eine Ausnahme genehmigt. Die
Flachen sind in den letzten Jahren relativ stabil.

Tabelle 5: Getreidefldchen, auf denen Ernteriickstdnde verbrannt werden
(Datengrundlage: National Inventory Report, UMWELTBUNDESAMT 2019a).

2013 2014 2015 2016 2017
Flache (ha) 477 570 420 390 390

21.2 Abdeckung durch Greening-Anforderungen

Betriebsinhaberlnnen, die Anrecht auf eine Zahlung im Rahmen der Basispra-
mienregelung haben, missen auf allen ihren beihilfefahigen Hektarflachen die
folgenden Bestimmungen einhalten (VO 1307/2013).

® Erhaltung des bestehenden Dauergriinlands (DGL),

® generelles Umbruchsverbot fiir umweltsensibles Dauergriinland (das sind
bestimmte Lebensraumtypen innerhalb von Natura 2000),

® Greening-Auflagen auf Ackerflachen
e Anlage von Okologischen Vorrangflachen (OVF).und
e Anbaudiversifizierung

Erhalt des Dauergriinlandes

Das Dauergriinland darf ¢sterreichweit in Summe nicht mehr als um 5 % ab-
nehmen.
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Tabelle 6: Dauergriinlandverhéltnis 2015-2018 (Daten fiir die derzeit gliltige Berechnung des DGL-Verhéltnisses;

Darstellung BMNT Abteilung 1l/ 4).

in ha 2015 2016* 2017+ 2018

DGL gesamt 1.200.180 1.200.481 1.192.146 1.193.794
DGL Bio 239.113 257.266 270.637 275.929
DGL KLW 85.086 39.177 28.789 18.892
LF gesamt 2.599.725 2.592.206 2.574.930 2.575.407
LF Bio 445.392 476.037 515.214 534.504
LF KLW 117.329 55.960 39.579 25.511
Verhaltnis 0,4300 0,4388 0,4419 0,4461
Ab-/Zunahme in % -2,46 -0,47 +0,23 +1,17

* Aufgrund der riickldufigen Anzahl der Teilnehmerilnnen an der Kleinerzeugerregelung/Kleinlandwirteregelung durch
den Aufschmelzungsprozess bekommen mehr Landwirtinnen und Landwirte Direktzahlungen lber 1.250 Euro) und
der steigenden Anzahl an Bio-Betrieben ergibt sich rechnerisch eine Zunahme im DGL-Verhéltnis, auch wenn die

absolute Flache ggui. 2015 abnimmt.
Bio...Biologische Landwirtschaft, DGL...Dauergriinland LF...Landwirtschaftliche Nutzfldche;
KLW... Kleinlandwirteregelung

Sensibles Dauergriinland darf nicht umgebrochen werden. 2018 befanden sich
256.661 ha Dauergriinland in Natura 2000 Gebieten, darunter 25.001 ha sen-
sibles Dauergrinland. Als umweltsensibles Dauergrinland gelten beispielswei-
se folgende Lebensraumtypen innerhalb von Natura 2000: 1.530 (pannonische
Steppen und Salzwiesen), 2.340 (pannonische Binnendiinen), 5.130 (Formatio-
nen von Juniperus communis auf Kalkheiden und -rasen) — siehe AMA Merk-
blatt zum Greening®.

Okologische Vorrangflichen (OVF)

Betragt die Ackerflache eines Betriebes mehr als 15 ha, so missen mindestens
5 % der angemeldeten Ackerflache des Betriebes als Okologische Vorrangflache
beantragt werden (detaillierte Beschreibung siehe AMA Merkblatt zum Gree-
ning). Als gleichwertige Methode fiir OVF gilt bei der Teilnahme an der MaRk-
nahme ,Umweltgerechte und biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung (UBB)“ die
Anlage von biodiversitatsférdernden Flachen.

Tabelle 7:  Okologische Vorrangfldchen 2018, Anzahl der Betriebe und Fldchen, Darstellung BMNT Abteilung 11/4..

Greening Anzahl Anteil LF Ackerflache Anteil an Ackerland
Verpflichtung Betriebe Betriebe (in ha) (in ha)

Teilnahme Aquivalenz1 11.741 11,50 % 667.745 603.732 44,50 %
OVF 8.644 8,50 % 341.466 295.210 21,80 %

" Das AusmaB der OVF unter der AquivalentmaBnahme betrug 42.122 ha.

Den héchsten Anteil an Okologischen Vorrangflachen haben die Griinbrache,
Stickstoff-bindende Kulturen sowie Zwischenfriichte (siehe Tabelle 8).

Umweltbundesamt m REP-0695, Wien 2019

13



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (d)

Tabelle 8: Aufgliederung der Okologischen Vorrangfléchen — 2018; Darstellung BMNT Abteilung I1/4.

OVF-MaRnahme Anzahl OVF vor OVF vor OVF nach OVF nach
Betriebe Gewichtung  Gewichtung Gewichtung Gewichtung
(in ha) (in %) (in ha) (in %)
N-bindende Kulturen 2.639 5.319 18,3 % 5.319 28,0 %
Zwischenfriichte 3.237 14.507 50,0 % 4.352 22,9 %
Grilinbrache 5.376 8.084 27,9 % 8.084 42,6 %
Niederwald im Kurzumtrieb 264 228 0,8 % 114 0,6 %
Graben/Uferrandstreifen 76 6 0,0 % 6 0,0 %
Teiche 43 2 0,0 % 2 0,0 %
Steinriegel/-hage 0 0 0,0 % 0 0,0 %
Miscanthus 212 195 0,7 % 136 0,7 %
Silphium 0 0 0,0 % 0 0,0 %
Bienentrachtbrache 841 655 23 % 982 52 %
OVF Verpflichtung - total 8.644 28.996 100,0 % 18.996 100,0 %

Bei den Stickstoff-bindenden Kulturen Uberwogen bis 2017 die Sojabohnen.
Nach dem Verbot der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (von der Aussaat
bis zur Ernte) kam es 2018 zu einem sehr starken Riickgang dieser Kultur und
entsprechend auch der Flachen mit N-bindenden Kulturen (siehe Tabelle 9).

Tabelle 9:

Beantragte N-bindende

Pflanzen (vor
Gewichtung);

Darstellung BMNT

Abteilung ll/4.

2015 2016 2017 2018
Sojabohne 12.200 ha 8.900 ha 9.300 ha 700 ha
Klee 1.970 ha 2.100 ha 1.960 ha 1.700 ha
Kleegras - - - 1.300 ha
Ackerbohne 2.100 ha 1.950 ha 1.480 ha 400 ha
Luzerne 940 ha 1.100 ha 970 ha 1.000 ha
Koérnererbse 850 ha 720 ha 480 ha 150 ha
Sonstige* 43 ha 29 ha 25 ha 86 ha
Summe ~ 18.088 ha ~14.790 ha ~14.220 ha ~5.400 ha

14

® *2015: SiBlupine, Sommerwicke, Platterbse, Winterwicke, Bitterlupine, Linse
(zw. 1 ha und 5 ha bzw. 0,17 % und 0,01 %)

® 2016: SiiSlupine, Sommerwicke, Platterbse, Bitterlupine (zw. 1 ha und 3,5 ha bzw. 0,15 %
und 0,01%).

® 2017: SuBlupine, Sommerwicke, Bitterlupine, Linse, Winterwicke (zw. 14 ha und 1 ha bzw.
0,1 % und 0,005 %)

® 2018: Wicken-Getreide Gemenge (26 ha, 0,48 %), Erbsen-Getreide Gemenge
(24 ha, 0,44 %), Ackerbohnen-Getreide Gemenge (23 ha, 0,43 %), Ackerbohne/Erbsen
Gemenge (4 ha, 0,07 %); Sommerwicke, Platterbse, Sii8lupine, Bitterlupinen (zw. 3 und 1,4
ha bzw. 0,06 % und 0,03 %)

Anbaudiversifizierung

Betragt die Ackerflache des Betriebes zwischen 10 und 30 ha, missen auf die-
ser Ackerflache mindestens zwei verschiedene landwirtschaftliche Kulturpflan-
zen angebaut werden. Die Hauptkultur darf nicht mehr als 75 % dieser Acker-
flache einnehmen. Betragt die Ackerflache des Betriebes mehr als 30 ha, mis-
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sen auf dieser Ackerflache mindestens drei verschiedene landwirtschaftliche
Kulturpflanzen angebaut werden. Die Hauptkultur darf nicht mehr als 75 % und
die beiden grofiten Kulturen dirfen zusammen nicht mehr als 95 % dieser

Ackerflache einnehmen.

Im Jahr 2018 haben insgesamt ca. 25.500 Betriebe mit ca. 962.000 ha die Auf-

lagen der Anbaudiversifizierung erfillt.

Anbaudiversifizierung Betriebe in % aller Ackerfl. (in in % Acker Tabelle 10:
Betriebe ha) total Betriebe und Fldchen
AD mit 2 Kulturen 13.981 0,14 257.159 0,19 mit Anbau-
AD mit 3 Kulturen 11.566 0,11 705.156 0,52 diversifizierung 2018;
gesamt 25.547 0,25 962.315 0,71 Darstellung BMNT
Abteilung Il/4.
21.3 Kontextindikator C22 — Viehbestand
Dieser Indikator gibt die Gesamtzahl der Vieheinheiten (GVE) der Betriebe mit
Nutztieren an. Laut Indikator Factsheet soll als Datengrundlage die Agrarstruk-
turerhebung herangezogen werden.
1990 1999 2010 2013’ 2016 Tabelle 11:
Halter Struktur viehhaltender
unter 5 GVE 76.336 - 31.782 34.089 30.747  Betriebe (Quelle: BUNT
5 bis unter 10 GVE 35.528 - 17.061 15.242 13.976 ~ 2078a,Tabelle 2.2.2.2,
10 bis unter 20 GVE 44.087 - 22.230 20173 17.980 adapt.).
20 bis unter 30 GVE 23.609 - 13.475 12.077 11.263
30 bis unter 50 GVE 13.366 - 12.245 11.361 11.194
50 bis unter 100 GVE 2.098 - 7.727 7.457 7.754
100 bis unter 200 GVE 185 - 3.078 3.125 3.275
200 GVE und mehr 26 - 863 893 906
Alle 195.235 140.904 108.461 104.417 97.095
GroRvieheinheiten (GVE)
unter 5 GVE 138.956 - 62.744 64.793 54.743
5 bis unter 10 GVE 259.157 - 125.210 111.695 102.956
10 bis unter 20 GVE 641.925 - 322.878 292.262 258.243
20 bis unter 30 GVE 575.004 - 330.788 295.932 275.947
30 bis unter 50 GVE 492.457 - 468.564 436.101 434.252
50 bis unter 100 GVE 128.287 - 524.696 510.538 532.021
100 bis unter 200 GVE 23.602 - 422.640 431.804 452.304
200 GVE und mehr 10.101 258.081 271.529 291.698
Alle GVE 2.269.490 2.672.267 2.515.601 2.414.654 2.402.165

! Stichprobenerhebung

Zwischen den Jahren 2010 und 2016 hat sich die Anzahl der Tierhalter um
10 % reduziert und die GVE sind etwas zurlckgegangen. Berlcksichtigt man
einen langeren Zeitraum, so wird der Strukturwandel sichtbar. Zwischen 1999

Umweltbundesamt m REP-0695, Wien 2019
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Tabelle 12:

Viehdichte in Osterreich

16

2016 (Berechnung
BAB).

und 2016 ist die Anzahl der Tierhalter um 30 % und die GVE sind um 10 % zu-
ruckgegangen; die Anzahl Tier pro Halter hat sich erhoéht (1999: 19 GVE/Betrieb
und 2016: 25 GVE/Betrieb).

21.4 Kontextindikator C 23 — Viehdichte

Der Indikator stellt den Anteil der GVE pro Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flache fur das Jahr 2016 dar. Die Daten stammen aus der Agrarstrukturerhe-
bung 2016. Es wurde ein Durchschnittswert von 0,9 GVE/ha LF berechnet. Die
héchsten Viehdichten kommen in OO und in der Steiermark vor.

Landwirtschaftlich GroRvieheinheiten GVE/ha LF
genutzte Flache (GVE)
(in ha) (LF)
Burgenland 180.694 39.219 0,22
Karnten 210.321 194.379 0,92
Niederosterreich 882.911 552.565 0,63
Oberosterreich 510.470 741.230 1,45
Salzburg 179.103 147.390 0,82
Steiermark 375.070 513.930 1,37
Tirol 248.236 154.903 0,62
Vorarlberg 78.012 58.185 0,75
Wien 6.357 365 0,06
Osterreich 2.671.174 2.402.165 0,90

21.5 Kontextindikator C 44 — Klimawandelanpassung und
Resilienz

Zum Kontextindikator C 44 — Klimawandelanpassung und Resilienz liegen der-
zeit keine Abschatzungen vor.

2.1.6 Kontextindikator C45

Zum Kontextindikator C45 — klimabedingte Schadenfalle liegt derzeit keine Be-
schreibung vor.

21.7 Kontextindikator C 33 — Bewirtschaftungsintensitat
(farming intensity)

Die Bewirtschaftungsintensitat wird ausgedriickt als die landwirtschaftliche Nutz-
flache (LF), die von Betrieben mit geringer, mittlerer und hoher Intensitat bewirt-
schaftet wird (in Prozentsatz der gesamten LF). Die Menge an Input wird als
Proxy fir die landwirtschaftliche Intensivierung verwendet; das ist die Zunahme
des landwirtschaftlichen Inputs (Dingemittel, Pestizide und Futtermittel) pro
Hektar LF. Der Indikator gibt einen Hinweis auf die landwirtschaftliche Flache, die
mit unterschiedlicher Intensitat bewirtschaftet wird.
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Indicator €.33 Farming intensity
Subindicator Farm input intensity
. ; Inputs expenditures
[ressiremers | St of sgcutint wen rerged by fme i | T e
constant input prices
cource DG AGRI - FADN, basgd on Agﬁ-emirppngntal indicator 12:
Intensification/Extensification
fear 2015
. Euro per ha in
Unit %% of total UAA cum_tantﬁwt orbczs
UAA managed by UaA managed by UAA managed by .
farms with low input| farmms with medium |farms with high input ForereEe gk
Country intensity per ha |input intensity per ha intensity per ha expenditurs per ha
Belgium 7.4 18.9 73.8 1,317.4
Bulgaria 59.0 36.5 4.8 179.8
Czech Republic 27.7 42.5 29.8 255.0
Denmark 17.5 33.8 48.7 818.1
Germany 11.8 30.4 57.8 382.9
Estonia 50.4 41.4 8.2 1859.5
Ireland 38.5 28.0 33.5 299.1
Greece 37.6 24.0 28.5 379.1
Spain 1 24.6 16.3 316.4
France 14.0 4.5 51.4 470.6
Croatia 40.0 44.9 15.1 245.0
Ttaly 46.1 25.6 28.3 520.3
Cyprus 40.4 21.2 38.4 S43.8
Latwia 58.0 32.0 10.0 190.6
Lithuania 38.6 30.2 11.1 162.1
Luxembourg 13.4 32.0 .5 526.9
Hungary 47.9 38.8 13.3 285.6
|Maka 19.7 25.9 .4 3,574.6
Netherands 4.1 7.2 88.7 2,363.9
Austria 37.4 32.9 29.7 385.6
Paland 37.5 37.8 24.8 338.2
Portugal 78.6 10.1 11.3 220.4
Rormania 66.6 28.6 4.8 163.5
Shovenia 4.4 22.2 23.4 245.4
Slovakia 36.3 49.8 13.9 249.1
Finland 47.6 26.0 26.4 318.2
Sweden 4.1 35.1 30.8 357.1
United Kingdom 36.7 27.4 35.9 415.4
BU-28 37.2 30.8 32.0 416.7
BU-15 32.5 28.7 38.8 4843
Bl-N13 48.9 36.0 15.1 250.9

Es zeigt sich, dass die Bewirtschaftungsintensitat in den EU-Staaten sehr un-
terschiedlich ist. In Osterreich ist die Aufteilung zwischen den Intensitatsklassen
insgesamt recht ausgewogen: Es tberwiegen Flachen mit geringer (37,5 %) vor
Flachen mit mittlerer (32,9 %) bzw. hoher (29,7 %) Bewirtschaftungsintensitat.
Osterreich befindet sich damit im EU-Durchschnitt. Die Ausgaben betreffend
liegt Osterreich mit 386 Euro pro ha unter dem EU-Durchschnitt (die hdchsten
Ausgaben entfallen u. a. auf Niederlande und Belgien, die auch den hdchsten
Anteil an hoher Inputintensitat aufweisen).

2.1.8 Kontextindikator C43: Treibhausgas-Emissionen (THG) aus

der Landwirtschaft

Der Indikator besteht aus 2 Sub-Indikatoren und umfasst Indikator 1.10 Nicht-
CO, THG-Emissionen aus dem Sektor Landwirtschaft (CRF Sektor 3) und Indi-
kator 1.11 CO, THG-Emissionen und Senken landwirtschaftlicher Béden (Acker
und Griinland, CRF Sektor 4 LULUCF).

Umweltbundesamt ® REP-0695, Wien 2019
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2.1.81 Sektor Landwirtschaft

Im Jahr 2017 beliefen sich die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor
Landwirtschaft (CRF 3) auf 7 308 kt CO,-Aquivalent, was 8,9 % der gesamten
nationalen THG-Emissionen (ohne Sektor LULUCF) entspricht (siehe Tabelle
14, UMWELTBUNDESAMT 2019a). Dabei werden die THG-Emissionen des Sek-
tors Landwirtschaft in Ubereinstimmung mit den Berichtspflichten gemaR
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change, Klima-
rahmenkonvention der Vereinten Nationen) und gemaf Kyoto-Protokoll ange-
geben. Diese beinhalten einen vernachlassigbaren Anteil an CO2-Emissionen
(1,6 % im Jahr 2017) aus den Unterkategorien Kalkung von Bdden und Harn-
stoffanwendung. Die gesamten Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Land-
wirtschaft werden dominiert von CH; mit 64 % und N,O mit 34 %. Die CO,-Emis-
sionen machen 1,6 % der Emissionen dieses Sektors aus. Der Sektor Landwirt-
schaft ist damit die gréte Quelle fir N,O- und CH,4-Emissionen: 2017 stamm-
ten 71 % (8,3 kt N,O) der gesamten N,O-Emissionen und auch 71 % (188 kt
CH,) der gesamten CH4-Emissionen in Osterreich aus diesem Sektor.

Tabelle 14: Treibhausgas-Emissionen von 1990-2017 aus dem Sektor Landwirtschaft (UMWELTBUNDESAMT 2019a).

kt CO,; 3. Landwirt- A. B. Diinger D. Boden- F. G. Kalkung H. Harnstoff

aquval. schaft Fermenta- Management management Verbrennung
tion von
Ernteriick-
stinden

1990 8.136,76 4.820,53 986,01 2.234,18 1,66 89,97 4,41
1991 8.044,49 4.755,57 979,01 2.211,40 1,62 91,06 5,83
1992 7.729,38 4.550,69 952,84 2.126,96 1,64 91,09 6,17
1993 7.715,14 4.555,56 962,63 2.098,86 1,50 90,81 5,79
1994 7.701,69 4.552,90 958,81 2.090,39 1,61 91,39 6,60
1995 7.827,93 4.638,25 970,42 2.117,86 1,61 91,85 7,95
1996 7.718,42 4.563,33 955,66 2.097,72 1,53 92,49 7,70
1997 7.672,02 4.481,74 946,50 2.141,43 1,59 92,08 8,67
1998 7.639,83 4.447,96 945,09 2.143,65 1,56 91,45 10,12
1999 7.534,36 4.410,82 919,66 2.100,99 1,60 90,87 10,41
2000 7.438,15 4.386,67 907,09 2.044,39 1,45 90,19 8,37
2001 7.380,12 4.326,93 903,62 2.052,25 1,58 90,10 5,64
2002 7.268,94 4.239,51 884,06 2.047,66 1,51 90,06 6,13
2003 7.121,57 4.196,41 874,38 1.950,64 1,43 90,09 8,62
2004 7.105,68 4.197,94 867,64 1.935,95 2,13 91,17 10,84
2005 7.037,56 4.146,58 863,15 1.923,50 1,38 91,19 11,76
2006 7.026,88 4.134,62 872,28 1.913,93 1,29 89,85 14,91
2007 7.082,14 4.151,50 893,03 1.929,31 1,33 89,05 17,92
2008 7.205,76 4.145,31 894,82 2.059,46 1,28 88,33 16,55
2009 7.239,87 4.199,70 920,04 2.008,93 1,20 88,03 21,97
2010 7.102,94 4.189,65 930,36 1.874,54 1,15 87,68 19,56
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kt CO, 3. Landwirt- A. B. Diinger D. Boden- F. G. Kalkung H. Harnstoff
aquval. schaft Fermenta- Managemen management Verbrennung
tion t von

Ernteriick-

standen
2011 7.164,58 4.137,41 928,36 1.992,31 0,91 87,24 18,36
2012 7.110,19 4.110,16 933,39 1.957,51 0,72 86,73 21,69
2013 7.106,41 4.117,37 944,54 1.935,96 0,67 86,36 21,51
2014 7.246,06 4.136,34 958,62 2.039,00 0,74 85,92 25,44
2015 7.248,54 4.130,84 970,02 2.035,11 0,66 85,43 26,48
2016 7.365,18 4.146,65 983,46 2.118,32 0,67 84,77 31,30
2017 7.307,58 4.156,50 1.000,84 2.035,12 0,63 84,47 30,02

Das im Sektor Landwirtschaft emittierte Methan entsteht hauptsachlich bei der
Pansenfermentation von Futtermitteln in Rindermagen. Anaerob ablaufende or-
ganische Gar- und Zersetzungsprozesse bei der Lagerung der tierischen Aus-
scheidungen (Wirtschaftsdiinger) fliihren ebenfalls zur Freisetzung von Methan-
gas. Lachgas-Emissionen entstehen bei der Denitrifikation unter anaeroben
Bedingungen. Die Lagerung von Wirtschaftsdiinger und generell die Stickstoff-
dingung landwirtschaftlicher Béden sind die beiden Hauptquellen der landwirt-
schaftlichen Lachgas-Emissionen. Kohlenstoffdioxid-Emissionen entstehen beim
Kalken von Bdden sowie bei der Anwendung von Harnstoffdiingern.

Die wichtigsten Unterkategorien des Sektors Landwirtschaft sind die Verdauung
(Fermentation) in Rindermagen (57 %) und die Dingung landwirtschaftlicher
Bdden (28 %). Der allgemeine Trend der Treibhausgas-Emissionen aus der
Landwirtschaft zeigt einen Rickgang von 10 % von 1990 bis 2017. Haupttreiber
fur diesen Trend sind rucklaufige Viehbestande (siehe Abbildung 1) und gerin-
gere Mengen an N-Dingemitteln auf landwirtschaftlichen Boden.

.. ] ) Abbildung 1:
CH,-Emissionen der Rinder und Rinderbestand . 9
120 Rinderbestand und
verdauungsbedingte
Methan-Emissionen aus
. 100 . B
£ Rindermégen,
E . 1990-2017.
o 80 -
o
e
n
g 60
2
£
8 40 A
N
[0
@
20 {1 —=—Methan-Emissionen (Verdauung der Wiederkauer)
—a— Rinderbestand
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2019b) umweltbundesamt®
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Abbildung 2:
Komponentenzerlegung
der Methan-Emissionen

aus der
landwirtschaftlichen
Rinderhaltung:
Einflussfaktoren im
zeitlichen Trend.

Von 2016 bis 2017 sanken die Treibhausgas-Emissionen um 0,8 %, was haupt-
séchlich auf die reduzierten Emissionen aus der Dungung landwirtschaftlicher
Boden zurlckzufiihren ist. Im Jahr 2017 war die Osterreichische Pflanzenpro-
duktion aufgrund der unginstigen Wachstumsbedingungen (Durreperiode im Mai
und Juni) deutlich niedriger als im Vorjahr, was zu geringeren N,O-Emissionen
aus Ernterlickstanden flihrte. Darliber hinaus wurde 2017 eine geringere Men-
ge an Mineraldiingern auf landwirtschaftliche Boden ausgebracht.

Komponentenzerlegung der Methan-Emissionen

Im Entwurf zum nationalen Klimaschutzbericht 2019 (UMWELTBUNDESAMT 2019b)
ist eine Komponentenzerlegung enthalten, in der die Wirkung der flr die Vieh-
haltung (Fermentation) ausgewahlten Einflussfaktoren auf die Entwicklung der
Methan-Emissionen dargestellt wird (siehe Tabelle 15). Die Methan-Emissionen
der Jahre 1990, 2005 und 2017 wurden dabei miteinander verglichen.

Komponentenzerlegung landwirtschaftliche

Rinderhaltung
30

EEmission pro Milchkuh
mEmission pro sonstigem
Rind

B Kuhmilchproduktion gesamt

mAnzahl Milchkihe

Basisjahr = 100 Prozent

B Anzahl sonstige Rinder

-Gesamt

1990-2017 1990-2005 2005-2017

Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2019b) umweltbundesamt®

Tabelle 15: Komponentenzerlegung der Methan-Emissionen aus der landwirtschaftlichen Rinderhaltung: Definitionen
der Einflussfaktoren (UMWELTBUNDESAMT 2019b)

Einflussfaktoren

Definitionen

Emission pro
Milchkuh

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden CHs-Emissionen (in
CO2-Aquivalent) von 2,2 Tonnen je Milchkuh (1990) auf 2,6 Tonnen (2005) und
2,8 Tonnen (2017) ergibt. Die Ursache des erhdéhten Emissionsfaktors liegt in der
energiereicheren Fltterung des leistungsstarkeren Milchviehs.

Emission pro
sonstigem Rind
(ohne Milchkiihe)

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden CH4-Emissionen (in
CO2-Aquivalent) von 1,1 Tonnen je sonstigem Rind (1990) auf 1,2 Tonnen (2017)
ergibt, wobei zwischen 2005 (mit 1,3 Tonnen) und 2017 eine geringfluigige Reduktion
festzustellen ist.

Der generelle Anstieg wird durch den zunehmenden Anteil an Mutterkiihen unter den
sonstigen Rindern bewirkt. Seit 2007 geht jedoch die Mutterkuhhaltung wieder zurick.
Der Vergleich mit 2005 zeigt einen Riickgang um ca. 63.500 Tiere.
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Einflussfaktoren

Definitionen

Kuhmilchproduktion
gesamt

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der gesteigerten Kuhmilchproduktion
Osterreichs von 3.429 kt (1990) auf 3.731 kt (2017) ergibt, wobei bis 2005 ein
Riickgang auf 3.090 kt (2005) beobachtet wurde.*

Anzahl sonstige Rinder
(ohne Milchkiihe)

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden Anzahl der sonstigen
Rinder von 1,7 Mio. (1990) auf 1,5 Mio. (2005) und 1,4 Mio. (2017) ergibt.

Anzahl Milchkihe

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der riicklaufigen Anzahl an Milchkiihen
ergibt. Durch die jahrlich steigende Milchleistung je Milchkuh von 3.791 kg
Milchproduktion/Kuh (1990) auf 5.783 kg (2005) und 6.865 kg (2017) werden in
Osterreich Jahr fiir Jahr weniger Milchkiihe zur Kuhmilchproduktion benétigt.
Anzumerken ist, dass eine intensive Milchviehhaltung mit einem vermehrten
Nachzuchtbedarf (durch die kiirzere Nutzungsdauer leistungsstarker Kiihe) einhergeht.
Die entsprechenden Emissionen vom Jungvieh werden in der Inventur jedoch nicht den

Milchkiihen, sondern den sonstigen Rindern zugeordnet.

Aus der Komponentenzerlegung geht hervor, dass die Milchproduktion einen
entscheidenden Einfluss auf die Treibhausgas-Emissionen der Viehwirtschaft
hat. Osterreich hat im Vergleich zu den EU-15-Staaten eine relativ moderate
durchschnittliche Milchleistung je Milchkuh. Die Griinde dafiir liegen in der haupt-
sachlichen Verwendung von Fleckvieh — einem Zweinutzungsrind (Fleisch und
Milch). Durch Zuchtfortschritt und die vermehrte Haltung milchbetonter Rinder-
rassen (z. B. Holstein Frisian) ist ein weiterer Anstieg der durchschnittlichen
Milchleistung zu erwarten. Forderungen nach einer hohen Lebensleistung bzw.
langen Nutzungsdauer des Milchviehs, einer erhéhten Grundfutternutzung und
einer tiergerechten Haltung stehen dieser Entwicklung merklich entgegen.

Dingung landwirtschaftlicher Boden

Die Treibhausgas-Emissionen (v.a. Lachgas) aus der Dingung haben seit
1990 um 8,9 % abgenommen; im Vergleich zum Vorjahr kam es zu einer Ab-
nahme um 3,9 %. Hauptursache fur den Rickgang gegenlber dem Vorjahr sind
die niedrigeren Lachgas-Emissionen aus eingearbeiteten Ernterlickstdnden am
Feld (UMWELTBUNDESAMT 2019b). Gemaly Griinem Bericht 2018 (BMNT 2018a)
war die Getreideernte des Jahres 2017 um 15 % niedriger als im Vorjahr, be-
dingt durch ungiinstige Witterungsverhaltnisse (frihsommerliche Trockenperio-
de mit wochenlangem Niederschlagsdefizit im Mai und Juni). Auch die Ernte-
mengen von Olfriichten (Raps und Ribsen, Sonnenblumen, Sojabohne, Mohn,
Olkirbis), Zuckerriben und Gemdse fielen im Vergleich zum Vorjahr 2016 et-
was niedriger aus. Verringerte Mineraldingermengen wirkten sich ebenfalls auf
den Rickgang der THG-Emissionen aus (siehe Abbildung 3). Der Einsatz von
Mineraldiingern wurde in Osterreich im Vergleich der Jahre 1990 und 2017 um
14,2 % reduziert (UMWELTBUNDESAMT 2019b). Da in der THG-Inventur die Emis-
sionen auf Basis des Absatzes im Osterreichischen Handel bilanziert werden
(BMNT 2018a), konnen Einlagerungseffekte (Handel — landwirtschaftlicher Be-
trieb — Ausbringung am Feld) das Ergebnis beeinflussen. Um diesem Umstand
besser Rechnung zu tragen, wird in der THG-Inventur das arithmetische Mittel
von jeweils zwei aufeinander folgenden Jahren als Berechnungsgrundlage her-
angezogen.

4 bezogen auf den Viehbestand am Stichtag der allgemeinen Viehzahlung (1. Dezember 1990 bzw.
2017)
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Abbildung 3:
Lachgas-Emissionen

aus Stickstoffdiingung,

22

1990-2017.

N,O-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Béden
sowie Mineral- und Wirtschaftsdiingereinsatz
120
«~ 100
[
(]
N
<
o 80 1
o
e
n
o 60 1
[=2]
2
S 40
w
8
@ o —=e— Stickstoffeintrag Mineraldlinger
—— Stickstoffeintrag Wirtschaftsdiinger
—a— Lachgas-Emissionen (landwirtschaftliche Béden)
o+ ——
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2019b) umweltbundesamt®

Die Menge an Wirtschaftsdlinger ging im Vergleich zu 1990 um 12,1 % zuruck
und steht im Zusammenhang mit dem riicklaufigen Viehbestand. Die Verringe-
rung des Mineraldingereinsatzes seit 1990 ist nach dem EU-Beitritt 1995 unter
anderem auf die Fortfilhrung des Umweltprogramms in der Landwirtschaft (OPUL)
entsprechend den MalRnahmenprogrammen nach Klimaschutzgesetz zuriickzu-
fuhren.

Wirtschaftsdiinger-Management

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-Management (Me-
than und Lachgas aus den Stallen und der Lagerung von Wirtschaftsdiinger)
sind seit 1990 um insgesamt 1,5 % gestiegen (UMWELTBUNDESAMT 2019b). Trotz
der abnehmenden Wirtschaftsdiingermenge aufgrund der sinkenden Anzahl an
Rindern (— 24,8 %) und Schweinen (- 23,5 %) zwischen 1990 und 2017 (siehe
Abbildung 4), kam es in der Tierhaltung vor allem in den letzten Jahren durch
den zunehmenden Gebrauch von Flussigmistsystemen zu einem Anstieg der
Methan-Emissionen. Ein weiterer Grund sind die Tierbestéande, welche sich ins-
besondere bei den Rindern in den letzten Jahren deutlich stabilisiert haben.

Ursachen fur den konstanten Verlauf der Lachgas-Emissionen sind neben den
héheren Stickstoffausscheidungen des leistungsstarkeren Milchviehs auch die
fur den Bereich der Tierhaltung zu bilanzierenden Ammoniak-Emissionen, auf
deren Grundlage die indirekten N,O-Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-
Management ermittelt werden.
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CH,- und N,O-Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-
Management sowie Rinder- und Schweinebestand
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2019b) umweltbundesamt®

Im Forschungsprojekt ,Tierhaltungs- und Giillemanagementsysteme in Oster-
reich® (TIHALO II; POLLINGER et al. 2018) wurde, wie auch in dem Vorganger-
projekt, eine umfassende Erhebung Uber die landwirtschaftlichen Praktiken in
Osterreich durchgefiihrt. Im Rahmen der THG-Berichtlegung 2019 (UMWELT-
BUNDESAMT 2019a) wurden die Ergebnisse dieser Studie (Daten zu Tierernah-
rung, Managementsystemen und -praktiken, Anwendungstechniken) in der 6s-
terreichischen THG-Inventur umgesetzt, was zu einer Uberarbeitung der CH,-
und N,O-Emissionen in allen tierbezogenen Emissionsquellen fuhrte. Obwonhl
die grolten Revisionen in der dsterreichischen Ammoniakbilanz verzeichnet
wurden (siehe Kontextindikator C46 Kapitel 3.3.1), gab es einige Bestandsaktu-
alisierungen, die auch Auswirkungen auf die 6sterreichische Treibhausgasbi-
lanz hatten, z. B.:

® Erhohter Anteil von Flissigmistsystemen (Rinder),
® Einflihrung des Systems ,Tiefenstreu < 1 Monat” und
® verbesserte Berechnungen fur die Tierkategorien Schafe, Ziegen und Geflugel.

Der im erweiterten Durchflihrungsbericht zum Programm LE 2014-20 (BMNT
2019) berichtete Wert fir den Evaluierungsindikator R18 (Verringerte Methan-
und Distickstoffoxid-Emissionen) betragt im Jahr 2018 144,1 kt CO,-Aquivalent
(im Vergleich mit der Null-Variante — ohne diese Vorhabensarten) und setzt sich
zusammen aus der Gesamtwirkung der OPUL-Vorhabensarten:

® VHA 10.1.2 (Einschrankung ertragssteigernder Betriebsmittel), 10.1.3 (Ver-
zicht auf Fungizide und Wachstumsregulatoren bei Getreide), 11.2.1 (Beibe-
haltung biologischer Wirtschaftsweise): 139 kt CO,-Aquivalent (aufgrund ver-
ringerter Lachgas-Emissionen durch verringerte mineralische Stickstoff-
Dingung).

e VHA 10.1.9 (Bodennahe Ausbringung fliissiger Wirtschaftsdiinger und Bio-
gasgllle): 4,91 kt CO,-Aquivalent (aufgrund der verringerten indirekten Lach-
gas-Emissionen durch verringerte Ammoniak-Emissionen und -Depositionen).
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Methan- und Lachgas-

Emissionen aus dem
Wirtschaftsdiinger-
Management sowie
Rinder- und
Schweinebestand,
1990-2017.
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In dem Evaluierungsprojekt von FOLDAL et al. (2019) wurden die Lachgas-
Emissionen landwirtschaftlich genutzter Bdden in funf verschiedenen Kleinpro-
duktionsgebieten Osterreichs mit Hilfe des Modells LandscapeDNDC (Version
1.9.3; siehe HAAs et al. (2013)) modelliert und bewertet: Marchfeld (MF), Gries-
kirchen Kremsminster Gebiet (GK), Oststeirisches Hugelland (OH), Ennstal
und Seitentaler (ET) und Flachgau (FL). Die Ergebnisse zeigen einen deutli-
chen Zusammenhang zwischen der Art der Bewirtschaftung, namlich der Héhe
der mineralischen Stickstoffdiingung, und dem Verlust von Lachgas. Die inten-
sive konventionelle Bewirtschaftung beglnstigt hohe Lachgasverluste. Tenden-
ziell werden die Emissionen geringer, sobald eine ReduktionsmalRnahme des
Mineraldiingereinsatzes vorgenommen wird, wobei sich im Ackerland die Mine-
raldingerreduktion von -15% enorm auf die Verringerung der N,O-
Emissionen auswirkt. Die Ergebnisse im Detail:

® In allen drei Regionen verursacht die VHA 11.2.1 (biologische Wirtschafts-
weise) die geringsten Lachgas-Emissionen und flhrt zu wesentlich geringe-
ren Emissionen im Vergleich zu jeglicher konventioneller Bewirtschaftung.
Jedoch liegen auch die Ertrage deutlich unter jenen der konventionellen Be-
wirtschaftung.

® Die VHA 10.1.1 (Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaf-
tung) zeigt generell nur etwas geringere Lachgas-Emissionen im Vergleich
zur intensiven konventionellen Bewirtschaftung.

® Beim Ackerland (MF und GK) wirkt sich eine Mineraldiingerreduktion von
15 % enorm auf die Verringerung der Lachgas-Emissionen aus.

® Eine Reduktion von 25 % bewirkt ebenso eine Verringerung der N,O-Emis-
sionen, allerdings nicht mehr in einem derartigen Ausmalf3.

® In der Region OH treffen diese Aussagen allerdings nicht so ausgepragt zu.
Hier unterscheiden sich die konventionellen Varianten und die biologische
Wirtschaftsweise nur geringfligig.

® Konventionell bewirtschaftete Grinlandflachen emittieren deutlich mehr Lach-
gas-Emissionen im Vergleich zu biologisch bewirtschafteten Flachen. Die
VHA 10.1.1 fihrt zur Einsparung an Emissionen von etwa 0,3-0,6 kg N,O ha'.

® Im Grlnland treten in der Region OH die héchsten Lachgas-Emissionen im
Vergleich zu den anderen Gebieten auf, Ursache dafir sind bestimmte klima-
tische Bedingungen (hohe Tagestemperaturen und hoher Niederschlag, z. B.
im Jahr 2014).

2.1.8.2 Sektor LULUCF - Acker- und Griinlandnutzung

Im Jahr 2017 belaufen sich die Nettosenken aus dem Sektor 4 LULUCF insge-
samt auf 4 906 kt CO,-Aquivalent, was 5,3 % der gesamten Treibhausgas-Emis-
sionen in Osterreich (ohne LULUCF) entspricht, verglichen mit 15 % im Jahr
1990. Die C-Senken des LULUCF-Sektors nahmen zwischen 1990 und 2017
um 59 % ab. Die wichtigste Unterkategorie des Sektors LULUCF ist die Wald-
flache (4.A) mit einer Nettosenke von 4 285 kt CO,-Aquivalent im Jahr 2017,
gefolgt von Holzprodukten (4.G) mit einer Nettosenke von 1 690 kt CO,-Aquiva-
lent. Die Gesamtemissionen der anderen Unterkategorien (Ackerland, Grinland,
Feuchtgebiete, Siedlung und anderes Land) betragen 1 069 kt CO,-Aquivalent
im Jahr 2017 (UMWELTBUNDESAMT 2019a).
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Die Gesamtemissionen und -senken von Ackerland liegen zwischen 248 und
176 kt CO,, wobei die Emissionen in den 90er-Jahren und die Senken seit 2001
errechnet werden. Die CO,-Emissionen in den 90er-Jahren wurden hauptsach-
lich durch den Boden-C-Verlust durch die Umwandlung von Griinland in einjah-
rige Ackerflachen verursacht. Die Netto-CO,-Senke im Ackerland seit 1999 be-
ruht im Wesentlichen auf der Erh6hung des Bodenkohlenstoffgehalts im einjah-
rigen Ackerland, die auf spezifische Bewirtschaftungsmaflinahmen des 6sterrei-
chischen Agrarumweltprogramms OPUL zuriickzufiihren ist. Dieses Programm
wurde 1995 mit dem Beitritt Osterreichs zur EU eingefiihrt. Die Netto-CO,-
Bindungen aus dieser Unterkategorie sind jedoch seit 2012 ricklaufig, mit na-
hezu null Emissionen im Jahr 2017. Der Grund dafir ist, dass der Anstieg der
Kohlenstoffvorrate im Boden als Folge der OPUL-MaRnahmen (die in den ver-
gangenen Jahren hauptsachlich fir diese Nettosenken verantwortlich waren) in
das Erreichen eines neuen Gleichgewichts der Kohlenstoffvorrate im Boden
Ubergeht.

Folgende OPUL-MaRnahmen (Vorhabensarten des Programms LE 14-20, BMNT

2018b) mit Bodenkohlenstoff-aufbauender Wirkung werden berlcksichtigt:

® Ackerland mit biologischem Anbau (VHA 11.2.1),

® Ackerland mit Einschrankung ertragssteigernder Betriebsmittel (ohne Mine-
raldiingereinsatz) (VHA 10.1.2),

® Ackerland mit umweltgerechter Bewirtschaftung (UBAG, UBB) (VHA 10.1.1),

® Ackerland mit Direkt- und Mulchsaat inkl. Strip-till (VHA 10.1.8),

® Ackerland mit Begrinung — Zwischenfruchtanbau (zwischen zwei Hauptkultu-
ren) (VHA 10.1.6),

® Ackerland mit Begriinung — System Immergriin (VHA 10.1.7).

Auch far Wein- und Obstgarten wird der Beitrag von BodenschutzmalRnahmen
aus dem OPUL zum Boden-C-Aufbau berticksichtigt (VHA 10.1.10.).

Die jahrlichen Emissionen aus der Kategorie Griinland betrugen in Osterreich
1990 626 kt CO, und 2017 316 kt CO,. Die Hauptgrinde flr die Emissionen
sind der Landnutzungswechsel von Waldflachen zu Griinland und das Griinland
auf organischen Boden, bei dem es zu einem Abbau des Kohlenstoffvorrats im
Boden kommt.

Tabelle 16: Treibhausgas-Emissionen von 1990-2017 aus dem Sektor LULUCF, Acker und Griinlandnutzung

(in kt CO2-Aquivalent; UMWELTBUNDESAMT 2019a).

kt CO2 und 4B 4(1l)B2 _N,O- 4(IV)A2_Kohlenstoff 4.C 4(Il)C Methan-
N2O/CHg4 in kt Ackerland Emissionen verluste Land- Griinland emissionen —
CO; aquv. total Landnutzungs- nutzungswechsel zu total Drainage von
wechsel zu Acker Acker; Anteil Griinland
Auswaschung &
Oberflachenabfluss
1990 175,65 15,44 1,58 626,26 23,79
1991 168,54 15,43 1,57 621,02 23,79
1992 161,44 15,42 1,57 615,92 23,79
1993 154,45 15,42 1,57 610,96 23,79
1994 159,10 15,35 1,57 611,00 23,79
1995 128,55 15,26 1,56 443,93 23,79
1996 94,52 15,16 1,55 445,70 23,79
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kt CO2 und 4B 4(1l)B2 _N,O- 4(IV)A2_Kohlenstoff 4.C 4(I1)C Methan-

N20/CHs in kt Ackerland Emissionen verluste Land- Griinland emissionen —

CO: aquv. total Landnutzungs- nutzungswechsel zu total Drainage von

wechsel zu Acker Acker; Anteil Griinland
Auswaschung &
Oberflachenabfluss

1997 62,50 15,06 1,54 447,23 23,79
1998 35,39 14,98 1,53 448,97 23,79
1999 -5,15 14,94 1,52 448,73 23,79
2000 -49,48 14,91 1,52 448,38 23,79
2001 -129,78 14,88 1,52 448,01 23,79
2002 -157,53 14,85 1,52 655,80 23,79
2003 -166,80 14,89 1,52 651,91 23,79
2004 -171,13 14,61 1,49 653,39 23,79
2005 -168,41 14,63 1,49 654,75 23,79
2006 -157,75 15,46 1,58 654,04 23,79
2007 -214,33 16,88 1,72 653,33 23,79
2008 -198,55 18,26 1,86 648,34 23,79
2009 -228,75 18,47 1,89 354,40 23,79
2010 -234,04 18,59 1,90 352,92 23,79
2011 -239,67 18,81 1,92 351,97 23,79
2012 -248,06 19,43 1,98 351,28 23,79
2013 -232,74 20,08 2,05 352,29 23,79
2014 -205,68 21,14 2,16 353,52 23,79
2015 -112,88 23,67 2,42 351,04 23,79
2016 -50,80 26,19 2,67 333,51 23,79
2017 -0,10 28,67 2,93 315,83 23,79

26

Weitere Ausflhrungen zur organischen Substanz im Boden sind dem Kapitel
3.2.3 zu entnehmen.

Herausforderungen

Es gibt eine Reihe von Ansatzpunkten, um die Emissionen in der Landwirtschaft
zu reduzieren: Bildungsmalinahmen und Beratung im Bereich Minderung von
THG-Emissionen spielen eine wichtige Rolle, z. B. in Bezug auf emissionsarme
Fitterung und Tierhaltung sowie Mdglichkeiten emissionsarmer Wirtschafts-
dingerlagerung und Ausbringungstechniken. Samtliche MaRnahmen, die zu ei-
nem reduzierten Diingemitteleinsatz fihren, tragen zur Verringerung der THG-
Emissionen aus der Landwirtschaft bei. Die starkere Abstimmung der Futterra-
tionen auf den Bedarf der Tiere vermeidet unproduktive Verluste und es gelangt
bereits am Beginn der Wirtschaftsdlingerkette weniger Stickstoff in den Kreis-
lauf. Beim Einsatz mit Wirtschaftsdiingern kann durch emissionsarme Lagerung
und bodennahe Ausbringungstechniken der Stickstoff-Verlust deutlich minimiert
werden, generell — auch beim Mineraldiingereinsatz — sollte Augenmerk auf ei-
ne hohe Stickstoffeffizienz gelegt werden. Zudem ware insbesondere bei den
MilchkUhen ein starkerer Fokus in der Tierzucht auf hohe Lebensleistung und -
qualitat wiinschenswert. Die Wiederkauer mit ihnrem Bedarf an rohfaserreichen
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Futtermitteln erhalten die Griinlandwirtschaft und leisten damit einen Beitrag zur
Landschaftspflege. Eine extensive Grinlanderhaltung, deren Flachen in den
letzten Jahren zuriickgingen (Details siehe Kapitel 4.1.4), fordert zudem die
Biodiversitat (siehe Kapitel 4.1.8, 4.1.9.).

Die nationalen Projektionen der THG-Emissionen (UMWELTBUNDESAMT 2019c)
zeigen fir den Sektor Landwirtschaft einen Anstieg der THG-Emissionen um
5,7 % von 2017 bis 2035. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf die projizierte
Ausweitung der Milchproduktion in Osterreich zuriickzufiihren (WIFO & BOKU
2019). Im Rahmen der GAP 2020+ ist somit eine Forcierung der klimarelevan-
ten Mal3nahmen flr das Erreichen der Klimaziele 2030 notwendig.

2.1.9 Obst & Gemiise

Informationen zum Bereich Obst und Gemdise finden sich in Kapitel 3.4.

2.1.10 Weinwirtschaft

Der Anteil der Bioweinbauflachen steigt seit Jahren kontinuierlich an (siehe Ka-
pitel 4.1.7). 13,6 % aller Weingarten (2017) werden nach den Richtlinien des bi-
ologischen Landbaus gefiihrt. Osterreich liegt, den Bioweinbau betreffend, im
Spitzenfeld.

AuRerdem gibt es in Osterreich eine offizielle Zertifizierung fir nachhaltigen
Weinbau. Der Osterreichische Weinbauverband hat im Jahr 2014 der heimi-
schen Weinbaubranche ein Online-Tool zur Verfiigung gestellt, das die Grund-
lage fur die Zertifizierung ,Nachhaltig Austria® durch akkreditierte Prifstellen
darstellt. Winzerlnnen erhalten online nach Eingabe ihrer betrieblichen Kenn-
zahlen eine Auswertung zu spezifischen Aspekten der Nachhaltigkeit in Form
eines Diagramms. Die Eingaben in den je nach Betrieb vorhandenen Bereichen
(Traubenproduktion, Weinproduktion, Weingartenanlage) werden automatisch
nach einem bestimmten hinterlegten Schlissel bewertet. Fir die Bewertung
dieser MaRnahmen im Hinblick auf ihre Nachhaltigkeit werden seit 2014 folgen-

beschrieben sind:

e Klimaneutralitat,

® Wassernutzung,
Energieeinsatz,
Betriebsmitteleinsatz,
Bodenfruchtbarkeit,
Biodiversitat,

hoher Qualitatsanspruch,
Soziale Aspekte,

Okonomische Rentabilitat.
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2.1

A1

Forstwirtschaft

In den bisherigen Berichtsjahren zur Klima-Rahmenkonvention (1990-2017),
aber sogar bereits seit es belastbare Zahlen aufgrund der Durchfiihrung von
Waldinventuren (1961) gibt, stellte der Osterreichische Wald immer eine Koh-
lenstoffsenke dar (UMWELTBUNDESAMT 2000, 2019a) Sowohl der stehende Bio-
masse-Vorrat als auch die Waldflache Osterreichs haben seit dieser Zeit stetig
zugenommen — etwa die halbe Flache Osterreichs ist Wald (BFw 2019). Der
Osterreichische Wald ist die mit groBem Abstand bedeutendste Einflussgrofie
auf die Treibhausgas-Bilanz des gesamten Landnutzungssektors Osterreichs.
Die jahrliche Netto-Kohlenstoffsenke von Osterreichs Wald entspricht bis zu
24 % der jahrlichen THG-Emissionen Osterreichs, mit deutlich hdheren Anteilen
in den 90er-Jahren. In den 2000er-Jahren nahm die Netto-Senke des Waldes
im Vergleich zu den 90er-Jahren aufgrund der héheren Nutzung ab. Allerdings
wirkt auch das genutzte Holz in der Bilanz der Holzprodukt-Vorrate aus heimi-
schem Einschlag (Schnittholz, Platte, Papier) signifikant positiv auf die Osterrei-
chische THG-Bilanz, da dieser Holzproduktevorrat im gesamten Zeitraum der
THG-Inventur laufend anstieg. Die Holzprodukt-Vorrate stellen nach dem Wald
die zweitgroRte Netto-Kohlenstoffsenke in Osterreichs THG-Bilanz dar und ent-
sprechen bis zu 6 % der jahrlichen THG-Emissionen Osterreichs (siehe Abbil-
dung 5).

THG-Emissionen und THG-Senken Osterreichs durch den Wald und

Gesamte Osterr.
Emissionen (ohne
Landnutzungssektor)

Wald (ohne
Landnutzungswechsel
von Wald)

Holzprodukte
(Schnittholz, Platten,
Papier)

Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2019a)
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Abbildung 5: Gesamte Treibhausgas-Emissionen Osterreichs und Treibhausgas-Senken durch Osterreichs Wald
und durch die Holzprodukte aus heimischem Einschlag.

Die Substitution von Produkten oder Brennstoffen aus anderen Rohstoffen
(z. B. Beton, Stahl, Kunststoff) mit einem hoéheren Kohlenstoff-FuRabdruck
durch Holz aus Osterreichs Wald spart zusétzlich bedeutende Mengen an THG-
Emissionen ein — Uiber einen Zeitraum von 90 Jahren ein Aquivalent von 20 THG-
Jahresemissionen Osterreichs bei gleichzeitig nachhaltiger Nutzung des 6ster-
reichischen Waldes (BRAUN et al. 2016). Diese Studie ergab auch, dass eine
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stoffliche Nutzung des Holzes mit Recycling und energetischer Nutzung erst am
Ende der Nutzungsdauer eine bessere THG-Wirkung erzielt als das sofortige
Verbrennen von Holz. Holz leistet aber auch einen wichtigen Beitrag zu EU-
und nationalen Zielen, erneuerbare Energien betreffend, — 16 % des gesamten
energetischen Bruttoinlandsverbrauchs Osterreichs 2017 entfielen auf Bioener-
gie, ein Grofteil (rd. 80 %) davon auf Holz (HOHER & STRIMITZER 2019). Etwas
mehr als die Halfte des energetisch genutzten Holzes in Osterreich fallt als Ne-
benprodukt bei der Verarbeitung von Holz zu Produkten an (STRIMITZER et al.
2017).

Holz macht 37 % der Biomasseverwendung aus. Etwas mehr als die Halfte da-
von wird in der Industrie als Rohstoff genutzt, vor allem in der Sageindustrie
und zur Papierherstellung. Ein steigender Anteil des Holzes — vor allem Brenn-
holz, aber auch Nebenprodukte der Holzindustrie — wird zur Energieerzeugung
verwendet. Nur wenige andere Lander erreichen das Niveau Osterreichs in Be-
zug auf die energetische Nutzung von Holz. Obwohl die Holzentnahme in Os-
terreich eine bedeutende Rolle spielt und der jahrliche Zuwachs heimischer
Walder nicht ausgenutzt wird, werden groRe Mengen an Holz importiert. 2018
wurden 10,9 Mio. m®* Rohholz, 2,8 Mio.t Sagenebenprodukte und 1,1 Mio. t
Holzwerkstoffe aus dem Ausland eingeflhrt. Die Importe gehen im Wesentli-
chen in die Sage- und Papierindustrie. Die Produkte der holzverarbeitenden In-
dustrie werden zu einem erheblichen Teil exportiert. Bilanziert man Importe und
Exporte, so zeigt sich, dass Osterreich als eines der waldreichsten Léander Mit-
teleuropas ein Netto-Importeur von Rohholz ist. Es bendtigt also trotz der hohen
Entnahmetatigkeiten Zufuhr aus anderen Landern, um die exportorientierte
Produktion zu decken. Insgesamt wurden im Jahr 2018 in heimischen Waldern
ca. 19,2 Mio. Erntefestmeter Holz (ohne Rinde) geerntet, das sind 8,75 % mehr
als im vorangegangenen Jahr und liegt um 8,5 % Uber dem zehnjahrigen
Durchschnitt. Der Anstieg ist in allen Besitzkategorien zu beobachten, am
starksten fiel er im Kleinwald (Waldflache unter 200 ha) aus. Schnee- und
Windbriiche sowie Trockenheit und damit einhergehende Kalamitaten durch
Borkenkafer fihrten 2018 zu einem Schadholzanfall von 9,9 Mio. Erntefestme-
tern, das entspricht einem Anteil von 51,7 % am Gesamteinschlag und ist ein
Plus von 53,3 % gegenlber dem vorangegangenen Jahr. Der Schadholzanteil
lag um 76,4 % Uber dem zehnjéhrigen Durchschnitt. In Summe konnte Oster-
reichs Forstwirtschaft 2017 einen Produktionswert zu Erzeugerpreisen von
1,6 Mrd. Euro erreichen. Bedingt durch die hohen Schadholzmengen gibt es
Absatzprobleme und die Rohholzpreise sinken.

Osterreich ist im internationalen Vergleich stark im Holzsektor spezialisiert. Der
Beitrag der Forstwirtschaft zur Wirtschaftsleistung von 0,4 %, inklusive Holzver-
arbeitung und Papierindustrie von knapp 2 %, liegt deutlich tiber dem EU-27-
Durchschnitt von 0,2 % respektive 1 %. Die Waldflache ist in den letzten 10 Jah-
ren um ca. 3.400 ha pro Jahr gewachsen und bedeckt nun 47,9 % der Landes-
flache. Im letzten Jahrzehnt hat der stehende Holzvorrat um durchschnittlich
4 Mio. Vorratsfestmeter jahrlich zugenommen. Der Gesamtvorrat des Osterrei-
chischen Waldes betragt derzeit 1,17 Mrd. Vorratsfestmeter Holz. Der Zuwachs
wird zu 88 % genutzt (beinhaltet Holznutzung, Ernteverluste und natirlichen
Abgang). Der Holzreichtum des Landes macht Osterreich zu einem der gréRten
Holzanbieter Europas. Im Nadelholzeinschlag liegt das Land hinter Schweden,
Deutschland, Finnland, Polen, Frankreich und Tschechien an siebenter Stelle,
in der Produktion von Schnittholz an dritter Stelle.
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Aufgrund der hohen Spezialisierung in die Holzverarbeitung wird trotz der ho-
hen Rohstoffkapazitaten Rohholz nach Osterreich importiert. Einer effizienten,
starkeren Erhéhung des Holzanteils an der Energiegewinnung in Osterreich
sind relativ enge Grenzen gesetzt.

In der Holzverarbeitung sind in Osterreich etwa 1.200 Sage- und Hobelwerke
und etwa 1.800 Unternehmen, die Holzkonstruktionsteile, Dachstlhle, Fenster-
rahmen, Holzhduser, Parkette oder Holzverpackungen erzeugen sowie etwa
30 Span- und Faserplattenhersteller tatig.

2.1.12 Biookonomie

Die Osterreichische Biodkonomiestrategie ,Biodkonomie — Eine Strategie fir
Osterreich wurde Mitte Mérz 2019 verdffentlicht und beinhaltet eine groke Zahl
an Handlungsfeldern, durch deren Umsetzung die Biodkonomie in Osterreich

gestarkt werden soll.

Tabelle 17: Ubersicht iiber die wichtigsten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben im Bereich Bio6konomie.

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt (beispielhaft)

Bio6konomie — Eine Strategie fir Die Strategie beinhaltet eine Reihe von Handlungsfeldern die

Osterreich (2019)

mafgeblich zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen
beitragen sollen. Die Biobkonomiestrategie ist ein Instrument,
um die gesetzten Klimaschutzziele zu erreichen.

30

.Biookonomie“ steht dabei flr ein Wirtschaftskonzept, das fossile durch nach-
wachsende Rohstoffe in moglichst allen Bereichen und Anwendungen ersetzen
und damit die Dekarbonisierung des Wirtschaftssystems unterstiitzen soll.

Die Biodkonomiestrategie adressiert dabei drei Ebenen:

® Erhéhung der Effizienz der Rohstoffaufbringung (v. a. durch die Land- und
Forstwirtschaft),

® ErschlieBung aller erneuerbaren Rohstoffquellen, inkl. Reststoffe und Ne-
benprodukte,

® Aufzeigen, wie fossile Rohstoffe durch nachwachsende Rohstoffe ersetzt
werden kdnnen.

Land- und Forstwirtschaft werden in der Biodkonomiestrategie in vielen Berei-
chen erwahnt. Dies betrifft in erster Linie die Effizienzsteigerung der Produktion
oder die Produktion von alternativen Rohstoffen fur die Industrie oder als Ener-
gietrager (fest, flissig und gasférmig). Auch die Weiterentwicklung der Anbau-
methoden und des Anbaumanagements (z. B. Entwicklung neuer Sorten, Digi-
talisierung) oder die Verringerung von Treibhausgas-Emissionen werden ange-
sprochen.

Die Biodkonomiestrategie beinhaltet selbst keine Primardaten, sondern be-
schreibt in erster Linie Bereiche, in denen die Biobkonomie gestarkt werden soll.
Die Biodkonomiestrategie soll durch einen ,Nationalen Aktionsplan Biodkono-
mie“ erganzt werden, der der Implementierung der Strategie dienen soll. Erste
Arbeiten dazu haben im Friihjahr 2019 begonnen.
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2.2 Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich
zur Klimawandelanpassung (KWA)

Die Klimawandelanpassungsagenden werden in unterschiedlichen Gesetzen
indirekt Gbernommen. Hier sind einige, die Landwirtschaft betreffende, beispiel-
haft angefiihrt: Wasserrechtsgesetz, Cross Compliance, EU-Nitratrichtlinie mit
Umsetzung im Aktionsprogramm Nitrat, Greening u. v. a.

Derzeit liegt die 2. Fassung der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel (BMNT 2017) vor. Der nachste Fortschrittsbericht ist fiir 2020
geplant. Ziel der Strategie ist es, nachteilige Auswirkungen der globalen Er-
warmung auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermeiden und sich erge-
bende Chancen zu nutzen. Sie bildet einen bundesweiten ibergeordneten Hand-
lungsrahmen, aus dem konkrete MalRnahmen in unterschiedlichen Bereichen
abgeleitet werden koénnen. Die Umsetzung der Strategie erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Landern.

Ziel der Anpassungsmaflnahmen im Aktivitatsfeld Landwirtschaft (LW) ist die Si-
cherung einer nachhaltigen, ressourcenschonenden und klimafreundlichen Pro-
duktion sowie der Erhalt und die Verbesserung der 6kologischen Leistungen der
Landwirtschaft bei veranderten klimatischen Bedingungen. Ausgewahlte Mal3-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Aktivitdtsfeld Landwirtschaft
sind (Details siehe BMNT 2017):

® Nachhaltiger Aufbau des Bodens/Sicherung der Bodenfruchtbarkeit, -struktur
und -stabilitat,

e verstarkte Etablierung/Férderung von wassersparenden Bewasserungssys-
temen/Verbesserungen in der Bewasserungsplanung,

® Zichtung/gezielter Einsatz von wassersparenden, hitzetoleranten Pflanzen,
® Anpassung des Diingemanagements an saisonale Witterungsverlaufe,

® Bereitstellung wissenschaftlicher Grundlagen zu mdéglichen neuen Krankhei-
ten/Schaderregern in der LW,

® umweltgerechter und nachhaltiger Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,

® Risikominimierung/Entwicklung und Ausbau von Instrumenten der Risi-
kostreuung,

e Erhalt bestehender Almflachen/Revitalisierung aufgelassener Aimen,

® Optimierung der Glashauskultur hinsichtlich Energie-, Wasser- und Kihlungs-
versorgungsplanen,

® Berlicksichtigung von zukulnftigen Anforderungen an die Klimatisierung von
Stallungen durch steigende thermische Belastung,

® Optimierung der Anpassungs- und Bekampfungsstrategie flr neue Krankhei-
ten und Schéadlinge.

Die osterreichische Landwirtschaft ist hinsichtlich ihrer Produktionssysteme durch
grol3e regionale Unterschiede innerhalb kirzester Distanzen gepragt. Insbeson-
dere die jahrliche Niederschlagsverteilung ist wesentlich durch regionale Topo-
grafien und Klimaregionen gepragt.
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2.2.1 Vulnerabilititsabschatzung des Aktivitatsfeldes
Landwirtschaft

Die Landwirtschaft gehort zu den am starksten vom Klimawandel betroffenen
Aktivitatsfeldern, da sie unmittelbar von Klima, Witterung und Wetter sowie den
Bodenverhaltnissen abhangig ist (BMNT 2017 bzw. ArPcc 2014).

e Ackerbau: der bereits heute niederschlagsarme Osten Osterreichs wird als
hoch vulnerabel hinsichtlich der Wasserversorgung eingestuft; die Ubrigen
ackerbaulich genutzten Gebiete als maRig vulnerabel (warmeliebende Insek-
ten, Krankheiten, Unkrauter);

® Grinland: je nach Region maRig bis hoch vulnerabel; Grinland in Regionen
bis 600 mm Jahresniederschlag dirfte stark vom Klimawandel betroffen sein;
Produktionspotenzial von Grinlandstandorten ist von Fruhjahrs- und Som-
merniederschlagen abhangig (Tendenz riicklaufig, vermehrt Meldungen Uber
Durreschaden);

® Obst-, Gemise- und Weinbau: mafige bis hohe Vulnerabilitat; Spatfroste, Ex-
tremereignisse, wie Hagel und Sturm, pragen die Verwundbarkeit; Qualitats-
veranderungen im Weinbau sind nicht auszuschlieRen; neue, invasive Scha-
dorganismen; Adaptierung vorhandener Schadorganismen an neue klimati-
sche Bedingungen, veranderte Synchronizitat der zeitlichen Entwicklungs-
stadien Kulturpflanze — Schadorganismen; Bewasserung wird an Bedeutung
gewinnen;

® Tierhaltung: hohe Vulnerabilitat; Stress durch Anstieg der Hitzetage; Beein-
trachtigung der Stoffwechselleistungen, Belastungen des Immunsystems mit
erhdhter Krankheitsanfalligkeit und Fruchtbarkeitsstorungen, schlechtere Milch-
und Mastleistung; erhéhte Anforderungen an Stallsysteme und Liftungsanla-
gen; Ertrags- und Qualitdtsschwankungen bei Futterkulturen (Schwankungen
in Nachfrage und Preis); Anreicherung mit unerwiinschten bzw. antinutritiven
Stoffen wahrscheinlich; Ausbreitung neuer ,exotischer® Tierkrankheiten ist
maglich;

® Fischzucht: hohe Vulnerabilitadt; bei steigenden Gewassertemperaturen wer-
den kalteliebende Fischarten (v. a. Salmoniden) zurtickgehen.

2.2.2 Klimaszenarien fiir Osterreich

Nachfolgend sind beispielhaft einige Kernaussagen angefihrt, detailliertere In-
formationen sind den entsprechenden Berichten zu entnehmen (siehe OKS15;).
Bis 2050 (nahe Zukunft) bzw. 2100 (ferne Zukunft) sind laut OKS15 (BMLFUW
2016) zu erwarten:

® Deutliche Anstiege der jahrlichen wie auch der saisonalen Mitteltemperatur in
ganz Osterreich;

verbreitete Zunahme von Hitze- (siehe Grafik) und Sommertagen;
Verlangerung der Vegetationsperiode;

deutliche Abnahme der Zahl der Frosttage;

deutliche Abnahme der Zahl der Eistage;

deutliche Anderungen der Jahresniederschlagsumme fiir die ferne Zukunft;
Zunahme der maximalen Tagesniederschlage in der fernen Zukunft.
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Abbildung 6: Simulierte Anderung der Hitzetage (Tage) gegeniiber dem Bezugszeitraum (1971-2000) (Quelle:
OKS15 — Zusammenfassung fiir Entscheidungstragende, 2016).

2221 Chancen fiir die Landwirtschaft durch den Klimawandel

® Langere Vegetationsperioden sind aufgrund der hdheren Temperaturen zu er-
warten; dies kann sich bei ausreichender Wasserversorgung auch positiv auf
das Ertragspotenzial in der Landwirtschaft auswirken;

® Steigerung des durchschnittlichen Ertragspotenzials im Ackerbau in kiihleren,
niederschlagsreicheren Gebieten wie dem ndrdlichen Alpenvorland;

® Ausweitung des klimatischen Anbaupotenzials warmeliebender Nutzpflanzen,
wie z. B. Kérnermais;

® Anstieg des Produktionspotenzials im Grinland in hoheren Lagen mit Uber
800 mm Niederschlag;

® potenzielle Ausweitung der Anbaugebiete fiir Obst-, Gemise- und Weinbau.
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Herausforderungen

Ausgehend von den oben erwahnten Anpassungsmafllnahmen im Aktivitatsfeld
Landwirtschaft gibt es eine Reihe von Herausforderungen fir die Landwirtschaft
in Osterreich. Der im Sommer 2015 fertiggestellte ,Fortschrittsbericht* zeigt den
Status-quo der Anpassung in Osterreich auf, bildet die diesbeziigliche Entwick-
lung flr das Bundesgebiet ab und macht deutlich, in welchen Bereichen bereits
erfolgreich MaRnahmen der Klimawandelanpassung umgesetzt wurden und wo
noch Aufgaben dringend zu bewaltigen sind. Prinzipiell kann man feststellen,
dass in Osterreich auch im Aktivitatsfeld Landwirtschaft bereits zahlreiche MaRk-
nahmen zur KWA in Angriff genommen und teilweise umgesetzt wurden (De-
tails siehe BMNT 2015).

Das Programm flr die landliche Entwicklung sowie Auflagen aus dem Cross
Compliance (siehe Kapitel 2.1.1) haben das Potenzial, zur Klimawandelwan-
delanpassung beizutragen. Positive Auswirkungen auf die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels haben insbesondere Fortbildungs- und Beratungs-
mafnahmen, MaRnahmen aus der Investitionsforderung (Lagerkapazitaten fir
Jauche, Gulle und Festmistlagerstatten, Einrichtungen zur Bewasserung) sowie
MaRnahmen zur Férderung der Resilienz der Okosysteme (Férderung der Bio-
diversitat, Humusgehalte auf Ackerland, Erhéhung der Wasserspeicherfahigkeit
der Boden und zur Verminderung der Bodenerosion). Die MaRnahmen zur Ver-
besserung der Lebensfahigkeit von Waldern und zur Starkung der Widerstands-
fahigkeit und des 6kologischen Wertes der Walddkosysteme tragen ebenso zur
KWA bei. Deren Umsetzungsstand (Projektanzahl, Vertragsflachengrofle, ein-
gesetzte offentliche Mittel) bleibt aber insgesamt hinter dem Ziel zurick.

Es gibt zahlreiche abgeschlossene und laufende Forschungsprojekte zum Thema
Landwirtschaft und Klimawandelanpassung (u. a. aus den Programmen ACRP
und StartClim). Hier seien einige wenige beispielhaft angefihrt; PiPoCool, Ext-
remeGrass, FARM, Masterplan Klimarisiko Steiermark, ACC AustrianCarbon-
Calculator, VitisClim, COIN u. v. a.

2.3 Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich
zu nachhaltiger Energie

Tabelle 18: Ubersicht iiber die wichtigsten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben im Bereich Energie

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt (beispielhaft)

Erneuerbare-Energien-Richtlinie Gibt einen gemeinsamen Rahmen fir die Férderung von Energie
(RL 2018/2001/EU): Richtlinie des aus erneuerbaren Quellen vor und definiert ein verbindliches
Européischen Parlaments und des Rates Unionsziel fur den Gesamtanteil von Energie aus erneuerbaren

vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der  Quellen.
Nutzung von Energie aus erneuerbaren

Quellen. ABI. Nr. L 328.

Osterreichische Klima- und

Definiert die Richtung flr alle Handlungsfelder und bevorstehenden

Energiestrategie, #mission2030 Investitionen bis 2030 und dariiber hinaus bis 2050. Definition von

Leuchtturmprojekten. Bildet die Basis fiir den Integrierten Energie-
und Klimaplan (IEKP) Osterreichs.
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Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt (beispielhaft)
Okostromgesetz 2012 (OSG; BGBI. | Legt die Ziele und die Bedingungen fiir die Férderung der
Nr. 75/2011): Bundesgesetz Uber die Erzeugung von Okostrom in Osterreich fest.

Férderung der Elektrizitdtserzeugung aus
erneuerbaren Energietragern.

Energieeffizienz-Richtlinie (RL MaRnahmen zur Férderung von Energieeffizienz sollen

2012/27/EU): sicherstellen, dass das libergeordnete Ziel der Union zur
Energieeffizienzverbesserung um 20 % bis 2020 erreicht wird. In
Osterreich wurde diese Richtlinie mit dem Energieeffizienzgesetz
(EEff-G; BGBI. | Nr. 72/2014) umgesetzt. Dieses sieht u. a. eine

Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 PJ bis 2020 vor.

Energieeffizienzgesetz (EEff-G; BGBI. | Nr.  Sieht u. a. eine Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050

72/2014) PJ bis 2020 sowie ein nationales
Energieeffizienzverpflichtungssystem vor.

Osterreichs Zielwert an erneuerbaren Energietragern am Bruttoendenergiever-
brauch® fiir 2020 betragt 34 %. Fir 2030 liegt ein EU-Ziel von 32 % gemal der
Richtlinie fir erneuerbare Energien vor, in der #mission2030 wird ein Zielbereich
von 45-50 % fiir Osterreich festgelegt.

Die #mission2030 enthalt zahlreiche Leuchtturmprojekte zur Bereitstellung er-
neuerbarer Energie (Leuchtturm 5: Erneuerbare Warme; Leuchtturm 6: 100.000-
Décher-Photovoltaik- und Kleinspeicher-Programm; Leuchtturm 7: Erneuerbarer
Wasserstoff und Biomethan) und zur thermischen Gebaudesanierung (Leucht-
turm 4).

Der Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich schwankt seit 2004 im Bereich um
1.400 Petajoule (PJ). 2017 wurde mit 1.442 PJ der bisherige Hochstwert er-
reicht. Mit mehr als einem Drittel ist Erdol weiterhin der am meisten eingesetzte
Energietrager. Mehr als zwei Drittel des Bruttoinlandsverbrauchs wurden 2017
durch fossile Energietrager aufgebracht. Der Anteil erneuerbarer Energietrager
am Bruttoinlandsverbrauch blieb zwischen 2015 und 2017 unverandert und liegt
mit 32,6 % unter dem Zielwert von 34 % (STATISTIK AUSTRIA 2018a).

2.31 Kontextindikator C41: Erneuerbare Energien Landwirtschaft

Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Gesamtverbrauch in Osterreich blieb
in den letzten Jahren unverandert und liegt bei ca. 29 % (STATISTIK AUSTRIA
2018a). Biogene Energietrager aus der Land- und Forstwirtschaft decken 16 %
des Osterreichischen Gesamtverbrauchs — knapp 13 % forstliche Biomasse und
ca. 3 % landwirtschaftliche Biomasse.

Laut dem Osterreichischen Fortschrittsbericht 2017 im Rahmen der RL
2009/28/EG zum Nationalen Aktionsplan flr erneuerbare Energie (BMwFw
2017) war 2016 Priméarenergie aus einheimischer Holzbiomasse im Ausmaf
von 1.760 ktoe® direkt sowie im AusmaR von 1.558 ktoe indirekt verflgbar. Aus
anderer, vorwiegend landwirtschaftlicher Biomasse standen aus einheimischen
Quellen ca. 700 ktoe zur Verfiigung. Mit diesen Mengen kénnen ca. 12 % des
Osterreichischen Energiebedarfs abgedeckt werden.

® Der Bruttoendenergieverbrauch ist die Summe aus energetischem Endverbrauch, Transportver-
lusten von Strom und Fernwarme und Eigenverbrauch bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung.

¢ Kilotonne Oleinheiten
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Tabelle 19: Menge einheimischer Rohstoffe und daraus zu gewinnende Primérenergie (tausend t Rohélaquivalent).

Rohstoffe m? bzw. t tausend t Roholaquivalent
Direkt fir die Energieerzeugung verfligbare 8.900.000 1.760
Holzbiomasse aus Waldern und sonstigen bewaldeten

Flachen (Holzeinschlag usw.) in m

indirekt verfligbare Holzbiomasse (Rickstande und 9.200.000 1.558
Nebenerzeugnisse der Holzindustrie usw.) in m

Energiepflanzen (Graser usw.) und schnell wachsende 30.300 13,3
Baume in t

Biomasse aus Abfallen (Siedlungsabfalle, 703.510 175
Industrieabfélle usw.) in t

Bioethanol in t 59.700 38,5
Biodiesel in t 17.400 15,3
Sonstige (Biogas usw.) in t 1.932.982 501
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2.3.2 Kontextindikator C42: Energieverbrauch in der
Landwirtschaft

Dieser Indikator gibt den energetischen Endverbrauch in der Landwirtschaft an.
Als Datenbasis wird die Energiestatistik herangezogen.

Der energetische Endverbrauch (,Energieverbrauch®) in der Landwirtschaft be-
tragt in Osterreich 22 PJ und macht somit 2 % des energetischen Endver-
brauchs aus. Diese Werte sind seit vielen Jahren nahezu konstant.

Ol ist mit einem Anteil von 44 % der wichtigste Energietrager in der Landwirt-
schaft. Darunter féllt insbesondere Diesel zum Antrieb der Traktoren und Ar-
beitsmaschinen. Biomasse deckt knapp ein Drittel des Energiebedarfs der Land-
und Fortwirtschaft. Sie wird vorwiegend fur die Raumheizung eingesetzt. Strom
(ca. ein Funftel des Energiebedarfs) wird fir diverse Zwecke (Antrieb von elektri-
schen Motoren, Heizung, Beleuchtung,...) eingesetzt. Die Ubrigen Energietrager
spielen eine geringe Rolle.

Die Energietragerstruktur anderte sich im letzten Jahrzehnt nur geringfligig. Da-
vor kam es zu einer deutlichen Verschiebung von Heizdl zu Biomasse (insbe-
sondere Hackschnitzel und Pellets). Es ist zu beachten, dass aufgrund wetter-
bedingter jahrlicher Schwankungen und aufgrund statistischer Unscharfen nur
schwer Aussagen Uber kurzfristige Trends abzuleiten sind. Der Einsatz von
Warmepumpen (s. nicht-biogene Energietrager) weist zwar grof3e prozentuelle
Steigerungsraten auf, deckt aber erst ein Prozent des Energiebedarfs in der
Landwirtschaft.
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Energetischer Endverbrauch in der Landwirtschaft Abbildung 7:
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Photovoltaik scheint in dieser Darstellung unter elektrischer Energie auf und
kann daher nicht gesondert betrachtet werden. Aus Mitteln des Programms zur
Forderung der landlichen Entwicklung wurden aber in den letzten Jahren mehr
als 1.000 Photovoltaikanlagen in der Landwirtschaft im Leistungsbereich 5—
50 kW geférdert. Daneben bestehen noch andere Forderschienen (Forderung
von PV-Kleinanlagen durch den Klima- und Energiefonds, Investitions- bzw. Ta-
rifférderung durch das Okostromgesetz). Zu diesen liegen aber keine landwirt-
schaftsspezifischen Zahlen vor.

Direkte Zahlen zum Selbstversorgungsgrad bzw. zur Lieferung an Dritte in der
Landwirtschaft liegen nicht vor. Derzeit deckt Biomasse knapp ein Drittel des
Energiebedarfs der Land- und Fortwirtschaft, davon wird der GroRteil zur De-
ckung des Warmebedarfs (Heizen bzw. zu einem geringeren Teil Kochen) ver-
wendet. Es wird davon ausgegangen, dass es sich hierbei groteils um Selbst-
versorgung handelt. Bei Strom ist die Eigenversorgung im Wesentlichen auf die
Erzeugung durch Photovoltaikanlagen beschrankt. Angesichts der Tatsache,
dass die gesamtosterreichische Erzeugung aus Photovoltaikanlagen nur knapp
Uber dem Stromverbrauch in der Landwirtschaft liegt, wird davon ausgegangen,
dass der Selbstversorgungsgrad bei Strom noch gering ist. Denn der Grol3teil
des Photovoltaikstroms wird durch Kleinanlagen in Haushalten bzw. durch Grof3-
projekte von Energieversorgern erzeugt. Genaue Zahlen zur Erzeugung von
Photovoltaikanlagen aus der Landwirtschaft liegen aber nicht vor.

Im Strombereich macht die Lieferung an Dritte aus der Landwirtschaft im Ver-
héltnis zum Gesamtverbrauch an Strom in Osterreich nur einen verschwindend
kleinen Anteil aus. 46 % der Fernwarme in Osterreich wird aus biogenen Ener-
gietragern erzeugt, wobei aber ein Teil der Rohstoffe aus dem Ausland impor-
tiert wird. Insbesondere im kleineren Leistungsbereich werden Anlagen auch
von land- und fortwirtschaftlichen Unternehmen (mit)betrieben. Genaue Zahlen
zur Betreiberstruktur der Fernwarmelieferanten liegen aber nicht vor (STATISTIK
AUSTRIA 2018a).
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Herausforderungen

Zu den Herausforderungen zahlt es, den Energieverbrauch der Land- und
Forstwirtschaft v. a. durch die Optimierung von Betriebsabldufen sowie den
Einsatz effizienterer Maschinen bzw. durch MalRhahmen zur Gebaudedammung
zu senken. Der Energiebedarf muss in zunehmendem Ausmal} durch erneuer-
bare Energietrager bereitgestellt werden. Hier besteht noch groRer Forschungs-
und Entwicklungsbedarf hinsichtlich des Einsatzes fortschrittlicher Technolo-
gien, wie elektrisch angetriebene Arbeitsmaschinen sowie Biotreibstoffen der 2.
Generation.

Eine weitere Herausforderung liegt in der ErschlieRung bestehender Potenziale
zur Nutzung biogener Energietrager (Nutzung des Holzzuwachses im Kleinwald,
Biogas aus Abféllen bzw. Nebenprodukten, ...), wobei das Prinzip der kaskadi-
schen Nutzung zu forcieren ist.

2.4 Literatur zu Ziel (d)
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3 SPEZIFISCHES ZIEL (E) FORDERUNG DER
NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG UND DER
EFFIZIENTEN BEWIRTSCHAFTUNG
NATURLICHER RESSOURCEN WIE WASSER,

BODEN UND LUFT

Zur Beschreibung des spezifischen Zieles (e) werden neben den relevanten
Kontextindikatoren Projekte mit dem Themenschwerpunkt Wasser, Boden und
Luft sowie vorlaufige Ergebnisse aus der derzeit laufenden Evaluierung des
Programms LE 2014-20 herangezogen. Zu Beginn jedes thematischen Unter-
kapitels werden jeweils die relevanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben

zusammengefasst dargestellt.

3.1

Beschreibung und Analyse der Situation zum Wasser

Tabelle 20: Ubersicht iiber die wichtigsten wasserrelevanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben.

Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt (beispielhaft)

Grundwasserrichtlinie (RL
2006/118/EG) (Ordnungsrecht)

Legt Qualitatskriterien fest, definiert Kriterien zur Beurteilung von gutem
chemischem Zustand und Trend und verlangt Mafinahmen zur
Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das
Grundwasser.

Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG)

Ziel ist eine systematische Verbesserung und keine weitere
Verschlechterung des Zustands aller Gewasser. Fir das Grundwasser ist
ein guter mengenmagiger und chemischer Zustand, fiir
Oberflachengewasser ein guter 6kologischer und guter chemischer
Zustand sowie ein gutes 6kologisches Potenzial und fur erheblich
veranderte oder kiinstliche Gewasser ein guter chemischer Zustand zu
erreichen. Dies gilt auch fiir jene Landdkosysteme und Feuchtgebiete, die
direkt von den Gewassern (Oberflachengewassern und

Grundwasser) abhangig sind.

Wasserrechtsgesetz 1959 (BGBI.
Nr. 215/1959i.d.g.F.)
(Ordnungsrecht)

Zustandsbeurteilung und Grenzwerte der Oberflachengewasser und
Grundwasserkdrper. Die Bewasserung von landwirtschaftlichen Flachen
erfordert eine wasserrechtliche Bewilligung gem. WRG § 10 (2).

Nitratrichtlinie (91/676/EWG)
(Ordnungsrecht), Aktionsprogramm
Nitrat

Verbindliche Vorgaben zum Schutz der Gewasser vor Eintragen durch
Nitrat aus der Landwirtschaft. Die Kontrolle erfolgt durch die
Gewasseraufsicht und im Rahmen von "Cross-Compliance"-Kontrollen
durch die Agrarmarkt Austria (AMA). Enthalt wesentliche MaRnahmen in
Bezug auf diffuse Nahrstoffeintrage (Stickstoff) aus der Landwirtschaft
(Lagerkapazitat fur Wirtschaftsdiinger, Sperrfristen fir das Ausbringen von
Dingemitteln etc.).

Verordnung (EG) Nr. 1166/2008
Uber die Betriebsstrukturerhebungen
und die Erhebung ber
landwirtschaftliche
Produktionsmethoden und
Durchfiihrungsverordnung (EG)

Nr. 1200/2009 der Kommission

Rahmen fir die Erstellung vergleichbarer Gemeinschaftsstatistiken tber
die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe und fiir eine Erhebung tber
landwirtschaftliche Produktionsmethoden
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Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt (beispielhaft)

Verordnung (EG) Nr. 1306/2013
Uber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem
der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Ordnungsrecht)

Cross Compliance-Vorschriften (Art. 93): Grundanforderungen an die
Betriebsfuhrung, Standards fur die Erhaltung von Flachen in gutem
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ), z. B.
Bodenbearbeitungs-/Dauergrinlandumbruchsverbot in Gewassernahe

Richtlinie 2009/128/EG (iber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft
fir den nachhaltigen Einsatz von
Pestiziden (Ordnungsrecht)

Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln bzw. Erarbeitung eines
nationalen Aktionsplans (NAP) zur Erarbeitung von MaRRnahmen fiir den
Gewasserschutz und die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

OPUL-Sonderrichtlinie, vertragliche
Vereinbarung zwischen
Forderungswerber und dem Bund,
basierend auf die ELER-Verordnung
(EG) 1305/2013 (freiwillig)

Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den naturlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft =
OPUL (freiwillig); MaRnahmen: z. B. Begriinung von Ackerflachen, Mulch-
und Direktsaat, Erosionsschutzmalinahmen, Betriebsmittelverzicht,
Stilllegungen, Fruchtfolgeauflagen

Richtlinien firr die sachgerechte
Diingung im Ackerbau und
Grunland, 7. Auflage (freiwillig)

Dingeempfehlungen sowie eine Anleitung zur Interpretation von
Bodenuntersuchungsergebnissen in der Landwirtschaft

Beratungsaktivitaten (freiwillig)

Bildungsmafinahmen: z. B. Nitratinformationsdienst, )
Wasserschutzberatung, Diingerrechner, Cross-Compliance- und OPUL-
Schulungen

3.141

Abdeckung durch Cross Compliance-Anforderungen

Fir den Bereich Wasser sind insbesondere die folgenden GLOZ-Auflagen rele-
vant, deren Flachenausmal} — sofern moglich — dargestellt wird:

GLOZ 1 - Bodenbearbeitung/Dauerumbruchsverbot in Gewéssernihe

42

Bei der Bearbeitung von Flachen in Gewasserndhe missen bestimmte Min-
destabstdnde eingehalten werden. Zu stehenden Gewassern (mit einer Was-
serflache von 1 ha oder mehr) betragt dieser Abstand mindestens 10 m, zu
FlieBgewassern (ab einer Sohlbreite von 5 m) mindestens 5 m. Ein genaues
Ausmal dieser Flachen kann nicht angegeben werden.

GLOZ 2 — Wasserbewirtschaftung und Bewésserung

Bestimmte Wassernutzungen sind nur bei Vorliegen einer entsprechenden Be-
willigung zuldssig. Bewilligungsfrei ist die
® Benutzung von offentlichen Gewassern im Rahmen des Gemeingebrauchs,

® Benutzung privater Tagwasser, soweit dadurch nicht fremde Rechte oder Ge-
falle, Lauf und Beschaffenheit oder Héhe des Wasserstands berthrt werden
und soweit keine Gefahrdung der Ufer, Uberschwemmung oder Versumpfung
fremder Grundstlcke erfolgen kann,

® Benutzung des Grundwassers mit handbetriebenen Pump- oder Schépfwer-
ken zur Deckung des Haus- und Wirtschaftsgebrauchs, wenn die Nutzung in
angemessenem Verhaltnis zu den eigenen Flachen steht.

Dariiber hinaus gehende Wassernutzungen sind wasserrechtlich bewilligungs-
pflichtig. FUr Anlagen zur Bodenbewasserung mit einer jahrlichen Bewasse-
rungsflache von mindestens 2.500 ha ist eine Genehmigung nach dem UVP-
Gesetz 2000 erforderlich. Dies gilt — in ausgewiesenen Sanierungsgebieten —

Umweltbundesamt ®m REP-0695, Wien 2019



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (e)

auch bei einer jahrlichen Bewasserungsflache von mindestens 1.000 ha, wenn
(nach einer Einzelfallprifung festgestellt wird, dass) dadurch die Sanierung be-
eintrachtigt wird.

Tabelle 21 zeigt, dass die Anzahl der bewilligungspflichtigen Betriebe (nach
GLOZ 2) und das AusmaR der beantragten Flachen in den letzten Jahren etwas
angestiegen sind. Fur die Evaluierung des Programmes LE 2014-20 wurden
erstmals fir Osterreich die Bewé&sserungsdaten abgeschétzt. Die Daten dazu
wurden aus den Agrarstrukturerhebungen entnommen (2010, 2013 und 2016);
nahere Informationen siehe Kapitel 3.1.5.

2016 2017 2018 Tabelle 21:
Anzahl der Betriebe 3.201 3.292 3.332 Summe Nettofldachen je
Feldstiicknutzungsart

Feldstiicknutzungsart Nettoflache in ha der Betriebe mit

Acker 145.227 148.729 150.741 Bewésserung It. Antrag
Forst 75 76 89 (Auswertung AMA;
Grunland 1.960 2.198 2.215 2019).

Geschltzter Anbau 141 148 153

Almen 89 105 89

Sonstige Nutzflachen 81 75 49

Spezialkulturen 2.192 2.395 2.490

Weingartenflachen 10.550 11.043 10.979

Weingartenflachen — Terrassenanlagen 517 541 545

Total 160.832 165.311 167.351

3.1.2 Grundwasser

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, 2000/60/EG) fordert fir die Grundwasser-
kérper einen guten mengenmafRigen und chemischen Zustand. In Ergdnzung
zur EU-Wasserrahmenrichtlinie legt die Grundwasserrichtlinie (GWRL,
2006/118/EG) Qualitatskriterien fest und fuhrt Malnahmen zur Verhinderung
oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das Grundwasser ein. Da-
bei sind auch Schadstoffe aus diffusen Quellen zu beriicksichtigen. Das Akti-
onsprogramm Nitrat setzt in Osterreich die EU-Nitratrichtlinie (91/676/EWG) um
und enthalt wesentliche Malinahmen in Bezug auf diffuse Nahrstoffeintrage
(Stickstoff) aus der Landwirtschaft (Lagerkapazitat fir Wirtschaftsdiinger, Sperr-
fristen fur das Ausbringen von Diungemitteln etc.). Auf nationaler Ebene sind die
Schutzziele fir das Grundwasser im 6sterreichischen Wasserrechtsgesetz spe-
zifiziert. In der Osterreichischen ,Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser*
(QZV Chemie GW, BGBI. Il Nr.98/2010) wurden Schwellenwerte fur die Be-
stimmung des guten chemischen Zustands, Kriterien fir die Beurteilung der
Messergebnisse, Kriterien fur die Ermittlung von Trends und MafRnahmen fur
die Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das
Grundwasser definiert. Seit 1991 wird die Qualitat der dsterreichischen Grund-
wasser und Flisse unter einheitlichen Kriterien untersucht. Jahrlich werden ca.
2.000 Grundwassermessstellen in 138 Grundwasserkdrpern beprobt. Die meis-
ten Untersuchungsparameter unterschreiten die in der ,Qualitatszielverordnung
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Chemie Grundwasser” vorgegebenen Werte deutlich. Trotzdem sind regionale
Belastungen bei Nitrat und bei Pflanzenschutzmitteln zu verzeichnen. Intensive
landwirtschaftliche Bewirtschaftungen auf Standorten mit seichten B&éden sind
in den meisten Fallen fiir eine Gefahrdung von Grundwasserkdrpern durch Nit-
rat (Schwellenwert: 45 mg/l) ausschlaggebend. Dies ist vor allem im Nordosten
Osterreichs trotz Stickstoffiiberschiissen deutlich unter dem 6&sterreichischen
Durchschnitt von rund 40 kg N/ ha der Fall.

Die nationale Brutto Stickstoffbilanz 2000—-2017 zeigt jahrliche witterungsbeding-
te Ertragsschwankungen bei gleichzeitiger Abnahme der landwirtschaftlichen
Flache. Der N-Nettouberschuss/ha landwirtschaftlicher Nutzflache geht tenden-
ziell leicht zuriick, der Trend des Brutto-N-Uberschusses ist gleichbleibend bis
leicht steigend. Die Effizienz des N-Einsatzes (z. B. Verhaltnis von N im Erntegut
und N-Input) ist gestiegen. Jedoch beeinflussen die Abnahme an landwirtschaftli-
cher Flache und witterungsbedingte Ertragsschwankungen zwischen den Jahren
die Bilanzen, die dadurch entsprechend starkere Ausschlage zeigen (UMWELT-
BUNDESAMT 2019a). Vor allem trockenere Gebiete im Osten Osterreichs mit ei-
ner teils negativen klimatischen Wasserbilanz sind von diesen Ertragsschwan-
kungen betroffen.

Brutto-N-Bilanz der osterreichischen Landwirtschaft und

Netto-N-Uberschuss
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Abbildung 8: Brutto-N-Bilanz der 6sterreichischen Landwirtschaft (Brutto-Uberschuss)
und Netto-N-Uberschuss fiir die Jahre 2000-2017

44

Der P-Uberschuss auf der landwirtschaftlichen Nutzflache betragt in den letzten
5 Jahren (2013-2017) im Durchschnitt 0,6 kg P/ha/Jahr und ist im Verlauf der
Jahre 2000-2017 abnehmend (UMWELTBUNDESAMT 2019a).
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3.1.3 Kontextindikator C38 — Nitrat im Grundwasser

Der Grenzwert fur Nitrat bei Trinkwassernutzung liegt bei 50 mg NOg/l. Von
1.942 beprobten GZUV-Messstellen lagen 2016 die mittleren Nitratkonzentrati-
onen bei 7,2 % Uber dem Trinkwassergrenzwert von 50 mg/l. Von einer Gefahr-
dung des Grundwassers (Schwellenwert) spricht man bereits ab 45 mg/| Nitrat.
Die Entwicklung der Nitratsituation Iasst sich durch die Anzahl der Schwellen-
wertlberschreitungen zur Gesamtzahl der Messstellen darstellen (siehe Abbil-
dung 9). Grundsatzlich ist seit 1997 ein Riickgang der Nitrat-Schwellenwert-
Uberschreitungen an den Grundwassermessstellen erkennbar, jedoch kommt es
immer wieder zu Schwankungen, was vermutlich auf nattrliche gegenlaufige
Effekte (z. B. Niederschlag, Grundwassererneuerungszeit etc.) zurlickgefiihrt
werden kann. Im Jahr 2016 (berschreiten im Mittel 9,8 % der Messstellen den
Schwellenwert.

Energetischer Endverbrauch in der Landwirtschaft
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Quelle: BMNT & UMWELTBUNDESAMT (2019)

umweltbundesamt®

Abbildung 9: Nitrat — Entwicklung der jadhrlichen Schwellenwertiiberschreitungen (Mittelwerte > 45 mg/l) von
Grundwassermessstellen im Verhéltnis zur Gesamtzahl der verfligbaren Messstellen in oberfldchen-
nahen Grundwasserkérpern (Quelle: Wassergiite in Osterreich, BUNT & Umweltbundesamt 2019).

Basierend auf den aktuellen Ergebnissen sind fiir Nitrat entsprechend den Vor-
gaben der Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW,
BGBI. 1l Nr. 98/2010 i.d.g.F.) im Beurteilungszeitraum 2014—-2016 vier Grund-
wasserkorper mit einer Gesamtflache von 1.570 km? als voraussichtliche Mal}-
nahmengebiete sowie sechs Grundwasserkdrper mit einer Flache von 4.630 km?
als Beobachtungsgebiete auszuweisen (siehe Tabelle 22). Im Vergleich zum
Beurteilungszeitraum 2013-2015 blieben die voraussichtlichen Ma3hahmenge-
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Tabelle 22:
Ausweisung von
Beobachtungs- und
voraussichtlichen

Malnahmengebieten fiir

Nitrat 2014-2016

(Quelle: Wasserglite in
Osterreich, Jahresbericht
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2014-2016; BUNT &
UMWELTBUNDESAMT
2018, 2019).

biete unverandert, betroffen sind die Grundwasserkorper Marchfeld [DUJ], Parn-
dorfer Platte [LRR], Ikvatal [LRR] und Stdliches Wiener Becken — Ostrand [DUJ].
Die Anzahl der Beobachtungsgebiete, bei denen der Vorsorgewert (Schwellen-
wert) von 45 mg/| Nitrat an mindestens 30 % der Messstellen Uberschritten wird,
verringerte sich von sieben auf sechs, da der Grundwasserkdrper Traun-Enns-
Platte als Beobachtungsgebiet entfallt. Alle weiteren bereits im vorhergehenden
Beurteilungszeitraum 2013-2015 ausgewiesenen Beobachtungsgebiete blieben
in ihrem Status unverandert.

Grundwasserkoérper Flache Jahresbericht Jahresbericht
(km?) 2016 (2013-2015) 2017 (2014—2016)
Marchfeld [DUJ] 942 vM (42/72) vM (40/71)
Parndorfer Platte [LRR] 254 vM (5/7) vM (4/7)
Weinviertel [DUJ] 1.347 B (7/17) B (7/17)
Traun-Enns-Platte [DUJ] 810 B (15/50) (13/50)
Woulkatal [LRR] 381 B (3/9) B (4/9)
Weinviertel [MAR] 2.008 B (11/31) B (11/31)
Ikvatal [LRR] 165 vM (5/9) vM (5/9)
Seewinkel [LRR] 412 B (10/24) B (10/24)
Stremtal [LRR] 51 B (2/5) B (2/5)
Higelland Rabnitz [LRR] 431 B (1/3) B (1/3)
Sudl. Wiener Becken-Ostrand [DUJ] 209 vM (8/12) vM (9/13)
Summe (km?) 7.010 6.200
Anzahl (B/vM) (7/4) (6/4)

Auswertungen der Teilnahmeraten und der potenziellen Wirkungsabschatzung
der OPUL-MaRnahmen zeigen, dass dadurch in weiten Bereichen ein wesentli-
cher Beitrag zum Erhalt und zur Verbesserung der Wasserqualitat geleistet
wird. Durch die Ausweisung und Aktualisierung der Gebietskulissen wurde zwar
die Effizienz der Férderungen zum Gewasserschutz erhéht, dennoch bedarf es
einer weiteren Differenzierung der Maflnahmen in Abhangigkeit von den klima-
tischen Standortbedingungen.

Im Bericht ,Stickstoffbilanzen — Berechnung auf GWK-Ebene* (BMLFuw 2013)
wurde bei Annahme der sachgerechten Dlngung fir eine mittlere Ertragslage
im Grundwasserkorper Parndorfer Platte ein mittlerer Stickstoffiiberschuss im
Auswertezeitraum 2009-2012 von 29,7 kg/ha berechnet (bezogen auf die land-
wirtschaftlich genutzte Flache). Umgelegt auf die Gesamtflache des Grundwas-
serkdrpers ergibt sich daraus ein mittlerer Uberschuss von 24,7 kg N/ha, wel-
cher das potenzielle Risiko fur eine Grundwasserbelastung darstellt. Deutliche
Ertragsschwankungen in Abhangigkeit von der jeweiligen Wettersituation bilden
sich auch in den jahrlich errechneten Uberschiissen ab. Die Variabilitat der jahr-
lichen Stickstoffliberschisse reichte von 7,3 bis 43,2 kg N/ha. Daraus wird deut-
lich, dass selbst bei Diingung nach den Richtwerten fur mittlere Ertrage ein Ri-
siko in der Dingeplanung in sensiblen Regionen wie der Parndorfer Platte
bleibt. Die Grundwasserneubildung erfolgt vorwiegend uber Niederschlagsinfilt-
ration bei einem langjahrigen Mittel des Jahresniederschlags von 500-600 mm.
Die daraus resultierende geringere Grundwasserneubildungsrate fihrt zu einer
hdheren Sickerwasserkonzentration von Nitrat. Bei einer Neubildungsrate von
54 mm/a und unter der rein rechnerischen Annahme, dass der gesamte Stick-
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stoffliberschuss von 24,7 kg/ha vollstandig in das Grundwasser ausgetragen
werden wirde, ergdbe sich daraus eine Sickerwasserkonzentration von rund
200 mg/l Nitrat. Dieselbe Rechnung fir den niedrigsten modellierten Jahres-
Uberschuss im Zeitraum 2009-2012 von 7,3 kg N/ha, bezogen auf die landwirt-
schaftliche Nutzflache, ergibt umgerechnet auf den gesamten Grundwasserkor-
per 6,1 kg N/ha und immer noch eine Nitratkonzentration von 50 mg/l im Si-
ckerwasser (LOISHANDL-WEISZ et al. 2017). Ahnliche Ergebnisse zeigen Be-
rechnungen zur Nitratauswaschung im nérdlichen Burgenland der WpPA (2019),
wonach die Teilnahme an der MaRnahme vorbeugender Grundwasserschutz
(VHA 10.1.16) zwar zu einer Reduktion sowohl der N-Auswaschung im Boden
als auch der NOs-Konzentration im Sickerwasser flihrt, jedoch die mittlere simu-
lierte NOs-Konzentration im Sickerwasser den Schwellenwert um mehr als das
Doppelte Ubersteigt, bedingt durch die geringe Grundwasserneubildung. Daraus
ist abzuleiten, dass in Trockengebieten im Osten Osterreichs trotz hoher Teil-
nahme an den LE-MaRRnahmen die Voraussetzungen fir die Zielerreichung des
guten chemischen Zustands gemafR Qualitatszielverordnung Chemie Grund-
wasser (QZV Chemie GW, BGBI. Il Nr. 98/201 i.d.g.F.) hinsichtlich Nitrat nicht
ausreichend gegeben sind.

Durch die Nichtbericksichtigung der N-Frachten im Beregnungswasser bei
Teilnahme an der Malnahme vorbeugender Grundwasserschutz (VHA 10.1.16)
wird die Zielerreichung zusétzlich erschwert. Durch die Nichtberiicksichtigung
einer moglichen Stickstoffzufuhr iber Beregnungswasser werden die Diinge-
héchstwerte zum Teil relativiert. Wahrend die Dingeempfehlung fir Mineral-
dingergaben auf die Entwicklungsstadien der Pflanzen abgestimmt ist, erfolgt
eine mogliche Stickstoffzufuhr Uber die Bewasserung in Abhangigkeit von den
Niederschlagen. Ein Austrag ins Grundwasser ist damit auf diesen Standorten
potenziell héher (LOISHANDL-WEISZ et al. 2017). Die aktuell bei der VHA 10.1.16
erlaubten Dungeobergrenzen sollten im Hinblick auf die Verbesserung der
Grundwasserqualitat Gberdacht werden, insbesondere in den voraussichtlichen
MaRnahmengebieten im Osten Osterreichs, wo auch nicht teilnehmende Be-
triebe meist nach mittlerer Ertragslage dingen und damit die fur die Mallnahme
geltenden Obergrenzen in der Regel ohnehin eingehalten werden (WpPA 2019).

Wahrend die maximal zuldssigen Dungewerte in der Ma3nahme ,Vorbeugender
Grundwasserschutz auf Ackerflachen” fir die Hauptkulturarten bei hohen Er-
tragslagen meist deutlich unter jenen aus dem AP Nitrat liegen, fallt der Unter-
schied bei mittleren Ertragslagen der Gebietskulisse geringer aus. Auffallig ist,
dass sich die Dingebegrenzung fir mittlere Ertrdge in den ohnehin sensiblen
Gebieten zur MaRnahme ,Vorbeugender Grundwasserschutz auf Ackerflachen®
an der oberen Grenze der in der Richtlinie fir die sachgerechte Diingung emp-
fohlenen Wertebereiche orientiert. Bei der Dingeempfehlung in der Richtlinie
wird allerdings darauf hingewiesen, dass die Richtwerte nach der Ertragslage,
aufgrund der Bodendauereigenschaften und des Stickstoffmineralisierungspo-
tenzials zu korrigieren sind. Des Weiteren findet auch ein mdglicher Stickstoffe-
intrag Uber die Bewasserung ab 10 kg/ha Berlicksichtigung. In OPUL 2015, An-
hang | wird darauf hingewiesen, dass bei niedrigerer Ertragserwartung einzel-
ner Flachen die Dingewerte dementsprechend zu reduzieren und im Einklang
mit den Bestimmungen des Aktionsprogramms Nitrat einzuhalten sind. Inwie-
fern dem AP Nitrat 2012 folgend noch Abschlage bei schlechteren Standortbe-
dingungen bzw. bei niedrigerer Ertragserwartung gemacht werden, kdnnten
weitere Untersuchungen auf Basis der schlagbezogenen Aufzeichnungen zei-
gen (LOISHANDL-WEISZ et al. 2017).
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Bei der Betrachtung der Gewassergiitedaten im Hinblick auf die Wirksamkeit
der LE-MalRnahmen ist zu bedenken, dass die mittleren Verweilzeiten innerhalb
der voraussichtlichen MalRnahmengebiete von wenigen Jahren bis zu mehr als
50 Jahren reichen, wie Grundwasseralter-Studien zeigen (BMNT 2018a):

e Parndorfer Platte > 10 bis > 50 Jahre

e lkvatal < 5 bis 50 Jahre

e Marchfeld < 5 bis > 50 Jahre

e Sudliches Wiener Becken — Ostrand [DUJ] < 5 bis 25 Jahre

Abbildung 10 zeigt die Beobachtungs- und voraussichtlichen Malinahmengebie-
te gemal Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW,
BGBI. Il Nr. 98/2010 i.d.g.F.) fUr alle untersuchten Parameter im Rahmen der
Gewasserzustandsiiberwachung. Signifikante und anhaltend steigende Trends
liegen im aktuellen Beurteilungszeitraum bis einschlielBlich 2016 in keinem
Grundwasserkérper bzw. keiner Gruppe von Grundwasserkdrpern vor.
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Abbildung 10: Ausweisung von Beobachtungs- und voraussichtlichen MaBnahmengebieten im Beurteilungszeitraum
2014-2016 (Quelle: Wassergtite in Osterreich, BUNT & UMWELTBUNDESAMT 2019).

48

Im Beurteilungszeitraum 2014-2016 wurden im Rahmen der GZUV insgesamt
176.044 Einzelmessungen fur 134 verschiedene Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe
und deren Abbauprodukte (Metaboliten) vorgenommen. Zur Verringerung der
Eintrage von zugelassenen Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen in das Grundwas-
ser wurde bereits eine Vielzahl von Mallnahmen umgesetzt. Bezugnehmend
auf aktuelle Fragestellungen werden diese Mallnahmen standig Uberarbeitet
und erganzt. Aufgrund der teilweise langen Reaktionszeit des Boden-Wasser-
Komplexes in vielen Gebieten Osterreichs spiegeln sich die erwarteten Auswir-
kungen daher bislang nur zum Teil bzw. nur in geringem Ausmaf in den Was-
serqualitadtsdaten wider (BMNT & UMWELTBUNDESAMT 2019).
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Die Ausweisung von Beobachtungs- und voraussichtlichen MaRnahmengebie-
ten fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren Abbauprodukte im Beurtei-
lungszeitraum 2014—-2016 ist zur Ganze auf nicht mehr zugelassene Wirkstoffe
bzw. deren Metaboliten zurlckzufihren. Im Einzelnen stellt sich die Situation
wie folgt dar: Hinsichtlich Desethyl-Desisopropylatrazin sind — wie bereits im vo-
rangegangenen Beurteilungszeitraum 2013-2015 — der Grundwasserkorper
Sidliches Wiener Becken-Ostrand [DUJ] als voraussichtliches MaRnahmenge-
biet sowie drei weitere Grundwasserkorper als Beobachtungsgebiete einzustu-
fen (siehe Abbildung 11 ). Generell kann Desethyl-Desisopropylatrazin als Ab-
bauprodukt verschiedener Triazine entstehen, vorrangig ist jedoch Atrazin als
Ausgangssubstanz in Betracht zu ziehen, bedingt durch den massiven Einsatz
bis zum Verbot im Jahr 1995 sowie das chemische Abbauverhalten. Fur das At-
razin-Abbauprodukt Desethylatrazin bleibt der Grundwasserkérper Stremtal un-
verandert in seinem Status als Beobachtungsgebiet bestehen. Fir Hexazinon —
ein herbizider Wirkstoff, dessen Anwendung in Osterreich seit 2008 ebenfalls
nicht mehr zulassig ist — ist ein Grundwasserkdrper als Beobachtungsgebiet
einzustufen.

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln wird jahrlich im ,Grinen Bericht* des
BMNT — unterteilt nach Wirkstoffgruppen — veréffentlicht (siehe Abbildung 11).

Abbildung 11:
Wirkstoffmengen in
Verkehr gebrachter
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Quelle: BMNT (20188), Darstellung: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Die in Osterreich abgesetzte Pflanzenschutzmittelmenge betrug 2017 rund
12.633 t und lag damit etwa um 282 t (ca. 2,19 %) unter dem Wert des Vorjahres.
Die Mengenstatistik 2017 fir chemische Pflanzenschutzmittelwirkstoffe weist
eine in Verkehr gebrachte Menge von insgesamt 4.626 t aus, das entspricht ei-
ner Zunahme gegenuber dem Vorjahr um 263t bzw. 6 %. Die Erhéhung der
Verkaufsmenge ist insbesondere auf die Vermarktung eines inerten Gases im
Vorratsschutz zurlckzufihren, welches 2016 neu zugelassen wurde (Zuwachs
um Von 30 % im Vergleich zu 2016). Generell gilt, dass saisonale Einflussfakto-
ren — wie z. B. Schadlings- und Krankheitsdruck oder die allgemeine Witterungs-
situation — zu Schwankungen bei den Absatzzahlen fihren (BMNT 2018b)
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3.1.4 Oberflaichengewasser

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, 2000/60/EG) fordert fir die Oberflachen-
wasserkorper einen guten Okologischen- und chemischen Zustand. Zur Be-
schreibung des okologischen Zustandes wird die Bewertung mehrerer biologi-
scher Qualitatselemente herangezogen. Dazu gehéren Makrozoobenthos (Sa-
probie), Phytoplankton (Trophie), Fische (indikativ flir hydromorphologische Be-
lastungen) und Makrophyten fiir FlieRgewasser sowie Fische, Phytoplankton
und Makrophyten fir Seen (BAw 2010). Die allgemeinen Bedingungen der phy-
sikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten sind fur FlieRgewasser neben den
Temperaturverhaltnissen, dem Sauerstoffhaushalt, dem Versauerungszustand
und dem Salzgehalt durch die Nahrstoffverhaltnisse geregelt, fir die typspezifi-
sche Richtwerte fir NO5;-N und PO4-P festgelegt worden sind (QZV Okologie
OG, BGBI. Il Nr. 99/2010, geandert durch BGBI. Il Nr. 461/2010 i.d.g.F.). Um-
weltqualitatsziele fur den guten chemischen Zustand sind in den Anlagen B und
C der QZV Chemie OG geregelt (QZV Chemie OG, BGBI. II Nr. 96/2006
i.d.g.F.). Ein Oberflachenwasserkorper befindet sich in einem guten 6kologi-
schen Zustand, wenn die fur den guten Zustand festgelegten Werte fiir die bio-
logischen und allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten
eingehalten werden und die in den Anlagen B und C der QZV Chemie OG fir
den guten Zustand festgelegten Werte eingehalten werden, wobei der jeweils
schlechteste Wert ausschlaggebend ist. Die fur den guten Zustand festgelegten
Werte fur die allgemeinen Bedingungen der physikalisch-chemischen Qualitats-
komponenten gelten auch bei Uberschreitung als eingehalten, wenn die ent-
sprechenden biologischen Qualitdtskomponenten das typspezifische Qualitats-
ziel erfullen (QZV Okologie OG, BGBI. Il Nr. 99/2010, geéndert durch BGBI. I
Nr. 461/2010 i.d.g.F.)

In Osterreich findet ein Eintrag von Nahrstoffen verstarkt tber diffuse Eintrage
statt (BMLFUw 2015). Bei weiter riicklaufigen Eintragen aus Punktquellen stellen
die diffusen Nahrstoffeintrdge in Regionen mit intensiver landwirtschaftlicher
Bewirtschaftung einen wesentlichen Anteil der Eintrage in die FlieRgewasser
dar, die zu einer Uberschreitung der typspezifischen Richtwerte, insbesondere
von PO,-P fihren. Um die Einfliisse aus diffusen Quellen abschatzen zu kon-
nen, wurde eine Modellierung der Nahrstoffe im STOBIMO Osterreich durchge-
fuhrt (GABRIEL et al. 2011), die zurzeit aktualisiert wird. Die aktualisierten Er-
gebnisse fir Nahrstoffe sind im Laufe dieses Jahres zu erwarten. Erhohte
Stickstoffuberschiusse und der Transport in die nahe gelegenen Oberflachen-
gewasser Uber die Grundwasserpassage und Drainagen sind Quellen und
Haupteintragspfade fur Nitrat. Fir Phosphor finden sich verstarkte diffuse Ein-
trage in die Gewasser inshesondere aus der Erosion von landwirtschaftlich ge-
nutzten Ackerflachen und aus dem Oberflachenabfluss. Eine erhdhte Anzahl an
Uberschreitungen der typspezifischen Richtwerte findet sich in dem durch in-
tensive Landwirtschaft gekennzeichneten ,Halbmond“ von Oberdsterreich bis in
die Sudsteiermark, wie aus der Risikoanalyse des NGP 2015 hervorgeht (siehe
Abbildung 12, BMLFuw 2017b). Dabei weisen etwa 5 % der Osterreichischen
Gewasser, bezogen auf die Wasserkdrperlangen, ein mdgliches oder sicheres
Risiko der Zielverfehlung 2021 aufgrund von Belastungen durch Punktquellen
auf. Hierbei handelt es sich mit ca. 4,2 % vor allem um Belastungen durch all-
gemein physikalisch-chemische Parameter (vor allem Belastungen durch Phos-
phoreintrage). Organische Belastungen aus Punktquellen sind in weniger als
2 % der Gewasser fur die Risikoeinstufung verantwortlich. Bei den stehenden
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Gewassern erfolgt die Risikoausweisung auf Basis von immissionsseitigen
Uberwachungsdaten. Hierbei wurde eine Eutrophierungsgefahr aufgrund einer
punktférmigen Belastung (Einleitung von gereinigtem kommunalem Abwasser)
nur fur den Mondsee festgestellt (BMLFUw 2017b). Anndhernd 23 % der Oster-
reichischen FlieRgewasser weisen, bezogen auf die Wasserkdrperlangen, ein
mogliches oder sicheres Risiko der Zielverfehlung 2021 aufgrund von Nahr-
stoffbelastungen durch diffuse Quellen auf. Fur den Uberwiegenden Anteil die-
ser Gewasser wurden sowohl eine Nitrat- als auch eine Phosphorbelastung ab-
geschatzt. Betroffen sind schwerpunktmaBig der Osten und Nordosten Oster-
reichs sowie Teile des Alpenvorlands. Dort ist der landwirtschaftliche Belas-
tungsdruck relativ hoch. In einigen Regionen wird aus klimatischen Griinden
diese Situation noch durch relativ geringe natirliche Abflisse verscharft (Bei-
spiel Weinviertel). Bei den stehenden Gewassern wurde eine Eutrophierungs-
gefahr aufgrund diffuser Nahrstoffeintrage fur zwei Seen — den Mondsee und
den Ossiachersee — festgestellt.

\JV-J«_J\._Jr

Abbildung 12: Risikoanalyse in den Oberflichenwasserkdrpern beziiglich einer méglichen Zielverfehlung 2021:
Physikalisch-chemische Parameter. Néhrstoffe und organische Belastungen (BMLFuw 2017b).

Seit 1991 wird die Qualitat der 6sterreichischen Grundwasser und Flisse unter
einheitlichen Kriterien untersucht. Jahrlich werden seit 2016 FlieRgewasser an
100 Uberblicksmessstellen beprobt (BMNT & UMWELTBUNDESAMT 2019). Die
meisten Untersuchungsparameter unterschreiten die in der ,Qualitatszielver-
ordnung Chemie OW* vorgegebenen typspezifischen (fir Nahrstoffe als 90
Perzentile ermittelten) Richtwerte deutlich. Trotzdem sind regionale Belastun-
gen bei Nitrat und bei Phosphat zu verzeichnen. Ein Vergleich der Jahre 1997—
2016 auf Grundlage von GZUV-Daten in den aktuell ausgewiesenen Uber-
blicksmessstellen verdeutlicht die Entwicklung der Uberschreitungen der Richt-
werte flr den guten Zustand fiir NO3-N und PO,4-P. Dabei ist anzumerken, dass
in dem Datensatz zwischen 1997 und 2002 lediglich 50 der aktuell vorliegenden
Messstellen erfasst wurden, zwischen 2003 und 2015 68-71 der Messstellen
und 99 im Jahr 2016. Somit ist insbesondere der Zeitraum 2003-2015 gut mit-
einander vergleichbar.
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Fir NOs-N schwanken die Uberschreitungen des guten Zustands in den GZUV-
Uberblicksmessstellen zwischen 1997 und 2016 von 12 % (2004) mit acht
Messstellen, die den guten Zustand verfehlen, und 0 % (2005) stark. Ein klarer
Trend ist nicht ausweisbar. Das ist auch darauf zurlickzufiihren, dass die jahrli-
chen Messergebnisse stark von den jahrlichen Niederschlagsbedingungen, von
schwankenden temperaturbedingten Verlusten durch Denitrifikation auf der
FlieRstrecke sowie vom Zeitpunkt der Probenahmen tberlagert werden kénnen.
Fir die Jahre 2014-2016 wurden nur eine Uberschreitung in 71 Messstellen
(2014), zwei Uberschreitungen in 71 Messstellen (2015), respektive drei Uber-
schreitungen in 99 Messstellen ausgewiesen.

14
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Abbildung 13: Prozentuale Uberschreitungen des Richtwertes fiir den ,guten Zustand* fiir die allgemein physikalisch-
chemischen Parameter NO3-N (oben) und PO4-P (unten) in den GZUV-Uberblicksmessstellen.
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Fir PO4-P zeigt sich in den Jahren 1997-2016 in den Uberblicksmessstellen
grundsétzlich eine Abnahme der Uberschreitungen des typspezifischen Richtwer-
tes fir den guten Zustand. Insbesondere vor dem Jahr 2000 werden hohe pro-
zentuale Uberschreitungen von > 20 % der erfassten Uberblicksmessstellen aus-
gewiesen. Zwischen 2006 und 2016 schwanken die jahrlichen Uberschreitungen
dagegen zwischen 9 und 16 %. In den Jahren 2014-2016 kommt es in acht von
71 Messstellen (11,4 %, 2014), in 10 von 71 Messstellen (14,2 %, 2015) und in
11 von 99 Messstellen (11,2 %, 2016) zu Uberschreitungen des Richtwertes fiir
den guten Zustand. Auch hier ist anzumerken, dass die jahrlichen Ergebnisse
stark von duleren Faktoren Uberlagert werden und somit nicht 1:1 auf die Wirk-
samkeit von MaRnahmen zuriickzufiihren sind.

Um eine klare Kausalitdt zwischen Malnahmenwirksamkeit und veranderter
FlieRgewasserkonzentration mit einer daraus abzuleitenden Zielerreichung/-ver-
fehlung herzustellen, ist eine Bereinigung der Messergebnisse auf normierte Ab-
fluss- und Abbaubedingungen notwendig, wie es flr einzelne oberdsterreichische
Gewasser im Rahmen einer Studie praktiziert worden ist (ZESSNER et al. 2016a, b).
Fir die im oberdsterreichischen AIM erfassten FlieRgewasser liefsen sich in der
erwahnten Studie zwischen 1985 und 2000 signifikante Trends abnehmender
Konzentrationen fiir Dissolved Inorganic Nitrogen (DIN) und PO,-P feststellen.
Diese Abnahme konnte in diesem Mal3e fir den Zeitraum 2001-2014 nicht mehr
ermittelt werden. Wahrend es im Falle von DIN noch in verschiedenen FlielRge-
wassern zu signifikanten, aber geringen Abnahmen der Konzentrationen kam,
konnten diese fur PO4-P kaum noch nachgewiesen werden. Dagegen wurde in
verschiedenen FlieRgewassern mit stark landwirtschaftlich genutzten und durch
Erosion gepragten Einzugsgebieten signifikante Anstiege der Gesamtphosphor-
Konzentrationen durch einen Zunahme der partikularen Phosphoranteile ermittelt.

Auswertungen der Teilnahmeraten und der potenziellen Wirkungsabschatzung
der OPUL-MaRnahmen zeigen, dass durch ihre Umsetzung in weiten Bereichen
ein wesentlicher Beitrag zum Erhalt und zur Verbesserung der Wasserqualitat ge-
leistet wird. Durch die Ausweisung und Aktualisierung der Gebietskulissen wurde
die Effizienz der Foérderungen zum Gewasserschutz erhoht. In oberdsterreichi-
schen Einzugsgebieten konnte durch den Einsatz verschiedener Modelle anhand
von Teilnahmeraten und aus wissenschaftlichen Untersuchungen abgeleiteten
MaRnahmenwirkungen die Wirksamkeit verschiedener in OPUL 2007 und OPUL
2015 ausgewiesener MalRnahmen auf die FlieRgewasser abgeschatzt werden
(ZESSNER et al. 2017, 2018). Dabei wurden die MalRnahmen ,Begriinung®, ,Im-
mergrun®, ,Biologische Wirtschaftsweise®, ,Erosionsschutz — Obst, Wein, Hopfen*
sowie ,Gewasserrandstreifen® einzeln betrachtet. Daruber hinaus wurden die
Wirksamkeit der Summe dieser Mallnahmen zur Vermeidung von N&hrstoffein-
tragen (NO3-N und PO4-P) auf Einzugsgebietsebene abgeschatzt sowie deren Ef-
fekt auf eine mégliche Zielverfehlung in Einzugsgebieten mit Uberschreitungen
der Richtwerte dargestellt. Auf Einzugsgebietsebene konnten maximale — durch
die betrachteten OPUL-MaRnahmen bewirkte — Minderungen der NO5-N- und
PO,-P-Konzentrationen um etwa 12 % ermittelt werden. In Einzugsgebieten mit
deutlichen Richtwertiiberschreitungen (guter Zustand), insbesondere fiir PO4-P,
z. B. an der Pram, reichen diese Minderungen jedoch nicht aus, um eine Unter-
schreitung der Richtwerte fir den guten Zustand zu gewahrleisten. Eine zielge-
naue Verortung und Optimierung von MalRnahmen unter Berlcksichtigung von
Risikoflachen kénnte nach Modellergebnissen die bisherige Effizienz von Mal3-
nahmen zur Reduktion der PO4-P-Konzentrationen in Einzugsgebieten noch ein-
mal deutlich steigern (ZESSNER et al. 2018).
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3.1.41 Pflanzenschutzmittel in Oberflichengewassern

2013 und 2015 wurden Sondermessprogramme zur Erfassung von Pflanzen-
schutzmitteln in FlieRgewassern durchgefiihrt. Wesentliche Ergebnisse des
Sondermessprogrammes 2015 wurden im Jahresbericht 2016 (BMNT & UMWELT-
BUNDESAMT 2019) verdffentlich. Bei den Untersuchungen wurden an 48 Ober-
flachengewassern (44 FlieRgewasser und 4 Seen), verteilt Uber ganz Osterreich,
im Zeitraum von April bis Oktober monatlich Proben gezogen und auf Wirkstoffe
von Pflanzenschutzmitteln und deren Metaboliten untersucht. Der Schwerpunkt
der Untersuchungen lag auf Messstellen in (vorwiegend kleineren) Gewassern
mit einem hohen Anteil an landwirtschaftlich genutzten Bereichen aus dem ope-
rativen GZUV-Netz 2013. Es handelt sich hierbei um Messstellen mit einem Ri-
siko der Zielverfehlung. Zudem wurden weitere Uberblicksmessstellen mit gro-
Ren Einzugsgebieten, einige Seen sowie Messstellen mit bestimmten Haupt-
nutzungen ausgewahlt. Zwischen April und Oktober 2015 wurden mit Ausnah-
me einer Messstelle in der Steiermark (Hirtzenbach, FW61302157) alle Flief3-
gewassermessstellen 7-mal beprobt. Sowohl eine Einzelstoffbestimmung als
auch ein Screening wurden auf die Oberflachengewasserproben angewandt.
Uber das Pflanzenschutzmittel-Screening (Pestizid-Screening) kénnen tber 520
Einzelstoffe (Wirkstoffe und Metaboliten) erfasst werden. Zudem wurden mittels
Einzelstoffanalytik 33 Stoffe erfasst.

Von den uber 550 untersuchten Pflanzenschutzmittelwirkstoffen und Metaboli-
ten wurden 95 Stoffe in zumindest einer Probe nachgewiesen. Insbesondere
AMPA, Metolachlor ESA, aber auch Glyphosat, Saccharin, Thiacloprid und Chlo-
ridazon-desphenyl wurden in den Oberflachengewassern haufig nachgewiesen
(siehe Tabelle 23).

Tabelle 23: Absolute Nachweishéufigkeit der untersuchten Pflanzenschutzwirkstoffe und Metaboliten .

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und Metaboliten Anzahl Proben mit
Nachweisen

AMPA, Metolachlor ESA > 100

Glyphosat, Saccharin, Thiacloprid, Chloridazon-desphenyl 51-100

Nicosulfuron, Metolachlor OA, DEET, Imidacloprid, Terbuthylazin, Metamitron-desamino, 26-50

Metolachlor, Tebuconazol, Metazachlor ESA

Ethofumesat, Flufenacet, Dicamba, Metamitron, Boscalid, Metazachlor OA, N,N- 11-25

Dimethylsulfamid, Bentazon, Dimethenamid, MCPA, Terbuthylazin-desethyl, Chloridazon-

methyl-desphenyl, Mecoprop, Tembotrion

Dimethomorph, 2.4-D, 6-Chloro-2,4-diamino-triazin, Linuron, 2-Naphthyloxyacetic acid, 6-10

Propiconazol, Quinmerac, Chloridazon, Dimethenamid ESA, Dimethenamid OA,

Nitroguanidin

Deltamethrin, Atrazin-2-Hydroxy, Cyproconazol, Fluopicolide, FOE ESA, Iprovalicarb, 3-5

Metazachlor, Myclobutanil, Clopyralid, Dimoxystrobin, Fenpropimorph, Lenacil, Metosulam,

Tritosulfuron, Fipronil, Isoproturon, Methiocarb, Metribuzin, Terbuthylazin-2-hydroxy

Diazinon, Dichlorprop, Dimethachlor, Dinoterb, Fluazifop, Foramsulfuron, Metribuzin- 2

desamino, Pethoxamid, Propamocarb,

Pymetrozin, Triflusulfuron-methyl

Glufosinat, Azoxystrobin, Bromoxynil, Carbendazim, Chloranthraniliprol, Chlorpyrifos, 1

Clomazon, Clothianidin, CyPM, DNOC, Famoxadon, Fenoxaprop, Flonicamid, Fludioxonil,
Haloxyfop, Imazamox, Isoproturon-desmethyl, Isoxaben, Metalaxyl, Metsulfuron-methyl,
Napropamid, Prosulfuron, Prothioconazol, Thiacloprid-amid, Topramezon
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Fur die 95 nachweisbaren Stoffe liegen insgesamt 1.220 Nachweise vor. Die
meisten Nachweise sind den Herbiziden (34 %) und deren Metaboliten (43 %)
zuzuordnen, gefolgt von den Insektiziden (13 %), den Fungiziden (8 %) und de-
ren Metaboliten (1,2 %) und den Pflanzenwachstumsregulatoren (0,6 %). Die
héchsten Konzentrationen wurden fir Herbizide gemessen, gefolgt von den
Fungiziden und den Insektiziden. Fur die Auswertungen wurden in Anlehnung
an die Richtlinie 2009/90/EG alle Nachweise kleiner Bestimmungsgrenze mit
der halben Bestimmungsgrenze bericksichtigt.

Fur 15 der 95 Stoffe, die in zumindest einer Probe nachgewiesen wurden, wa-
ren die Konzentrationen immer gleich oder kleiner als 0,1 pg/l. Diese 15 Pflan-
zenschutzmittelwirkstoffe und Metaboliten sind: Isoxaben, Carbendazim, Petho-
xamid, Clothianidin, Glufosinat, Famoxadon, Chlorpyrifos, Fenpropimorph, Me-
tosulam, Diazinon, Imidacloprid, Fipronil, Deltamethrin, Methiocarb und Fora-
msulfuron. Mit Ausnahme von Imidacloprid werden diese Stoffe auch nur in ein-
zelnen Proben gefunden.

Fur 80 Pflanzenschutzmittelwirkstoffe oder Metaboliten wurden Maximalkon-
zentrationen Uber 0,1 pg/l gemessen und fir 20 Stoffe lagen die Maximalkon-
zentrationen Uber 1,0 pg/l. Diese 20 Stoffe sind in Tabelle 24 zusammenge-
fasst, die jeweiligen Messstellen, in denen die Maximalkonzentrationen gemes-
sen wurden, sind angegeben. AMPA, Glyphosat, Metolachlor ESA, Metamitron-
desamino und Chloridazon-desphenyl wurden in zahlreichen Proben in sehr un-
terschiedlichen Konzentrationen gemessen. Fir diese funf Stoffe liegt der Mit-
telwert der analysierten Proben Uber 0,1 pg/l. Diese Stoffe zahlen zu den am
haufigsten nachgewiesenen.

Tabelle 24: Pflanzenschutzmittelwirkstoffe oder Metaboliten, deren Maximalkonzentration 1,0 ug/l tiberschreitet und

Gewadsser mit ermittelter Maximalkonzentration.

Parameter Wirkungstyp Anzahl Maximalwert Gewadsser
Messwerte > BG [ng/l]
Isoproturon Herbizid 3 17,0 Goldbach
Glyphosat Herbizid 51 8,1 Goldbach
Metamitron-desamino Herbizid-Metabolit 33 7.1 Hametbach
AMPA Herbizid-Metabolit 104 3,7 Goldbach
Bentazon Herbizid 1 2,9 Nikitschbach
Dicamba Herbizid 20 2,4 Goldbach
Quinmerac Herbizid 7 2,3 Hametbach
Chloridazon-desphenyl Herbizid-Metabolit 50 2,2 Ipfbach
Metolachlor Herbizid 31 2,2 Hartelbach
Iprovalicarb Fungizid 5 2,2 Pulkau
Boscalid Fungizid 15 1,8 Zistersdorfer Bach
MCPA Herbizid 12 1,8 Prambach
Triflusulfuron-methyl Herbizid-Metabolit 2 1,6 Tagerbach
Metolachlor ESA Herbizid-Metabolit 108 1,5 Hartelbach
Terbuthylazin Herbizid 35 1,5 GrofR3e Tulln
Ethofumesat Herbizid 23 1,5 Hametbach
Metazachlor Herbizid 5 1,4 Nikitschbach
Tebuconazol Fungizid 30 1,3 Pulkau
Dimethenamid Herbizid 12 1,3 Tagerbach
Propiconazol Fungizid 7 1,2 Pulkau
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In Osterreich legt die Qualitatszielverordnung Chemie Oberflichengewasser
(QZV Chemie OG, BGBI. Il Nr. 96/2006 i.d.g.F.) Immissionsgrenzwerte fir aus-
gewahlte Parameter fest. Die QZV Chemie OG regelt rund 72 Stoffe und Stoff-
gruppen, darunter zahlreiche Pflanzenschutzmittelwirkstoffe, von denen aber
nur Chlorpyrifos und Isoproturon derzeit in Osterreich zugelassen sind. Einige
der geregelten Wirkstoffe, die als Pflanzenschutzmittel nicht zugelassen sind,
kommen als Biozide zum Einsatz (wie z. B. Cybutryn/Irgarol). Fur keinen der
national geregelten Stoffe gibt es Hinweise, dass die chronischen Zielvorgaben
(JD-UQN) uberschritten werden. Einzig bei Isoproturon wurde an einer Mess-
stelle einmalig eine Konzentration Uber der zuldssigen Héchstkonzentration ge-
funden, aber auch hier ist fir eine endguiltige Bewertung der Datensatz zu klein.
In den vier untersuchten Seen wurden keine oder nur vereinzelte Wirkstoffe (vor
allem Diethyltoluamid — DEET, welches als Insektizid in verschiedenen Insek-
tensprays vermarktet wird, gefunden.

Die umfangreichen Pestiziduntersuchungen zeigen dennoch eindricklich, dass
FlieRgewasser mit mehreren unterschiedlichen Wirkstoffen und Metaboliten be-
lastet sein kdnnen. Von zehn betroffenen Messstellen mit erhhten Summenbe-
lastungen sind sechs durch intensive landwirtschaftliche Nutzungen (> 60 %
des Einzugsgebiets) gekennzeichnet, in den restlichen vier sind es mehr als
40 %. Auch weisen einige dieser Stellen zusatzliche Faktoren, wie geringe Mit-
telwasserfuihrungen und eine geringe Einzugsgebietsgrofie, auf.

3.1.5 Wasserquantitat

Eine ausreichende Wasserversorgung ist fir den Bereich Landwirtschaft essen-
ziell. Wasser wird hauptsachlich fiir die pflanzliche Produktion und fiir die Versor-
gung des Viehs bendtigt.

Der Anteil am gesamten Wasserbedarf betragt ca. 5 % fir die Landwirtschaft.
Berechnungen ergeben fiir die Bewasserung einen Bedarf von durchschnittlich
60 Mio. m3, der aufgrund der jahrlichen Wetterbedingungen und Fruchtartenzu-
sammensetzung eine groRe Bandbreite aufweist. Zudem tritt der Bedarf regio-
nal und saisonal sehr konzentriert auf. Fur die Viehtrdnke ergeben die Berech-
nungen 58 Mio. m3. Der Wasserbedarf flir das Vieh wurde mittels Verbrauchs-
kennwerten je GVE aus den INVEKOS-Datensatzen L0O05, L012, LO14 errech-
net. Im Hinblick auf die erwartete Zunahme von Hitzetagen und dem damit ein-
hergehenden Wasserbedarf kann es vor allem bei Betrieben mit hohem Vieh-
bestand und Einzelwasserversorgung zu Versorgungsengpassen kommen.
Ahnliches gilt fiir den Wasserbedarf fiir Almvieh, der relativ gesehen gering ist,
aber regionale Konzentration aufweist. (Siehe auch die Indikatoren C22, C23).
Zudem ist die Abhangigkeit von Quellschittungen bzw. Niederwasserflihrung
fur die Wasserversorgung des Almviehs ausschlaggebend.

Die bekannten Bewasserungsgebiete Osterreichs sind in Abbildung 14 darge-
stellt. Die Abgrenzung dieser Gebiete basiert auf den Ergebnissen der Agrar-
strukturerhebung 2010 und den aktuellen Grundwasserkdrperabgrenzungen
(Stand NGP 2015, BMLFuw 2017b). In der Darstellung sind Gebiete mit Frostbe-
regnung nicht abgebildet. Diese Informationen werden im Rahmen der Agrar-
strukturerhebung nicht miterfasst.
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Bewisserungsgebiete in Osterreich
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Abbildung 14: Bewésserungsgebiete in Osterreich, basierend auf Daten der Agrarstrukturerhebung 2010 und
Grundwasserkdrpergrenzen mit Stand NGP 2015 (BMLFuw 2017b).

Daten zur landwirtschaftlichen Bewadsserung werden auf nationaler Ebene im
Rahmen der Agrarstrukturerhebung (ASE; 2010 = Vollerhebung, 2013,
2016 = Stichprobenerhebungen) erhoben. Dennoch ist die Datenlage in Oster-
reich fir den Bereich der landwirtschaftlichen Bewasserung sehr verbesse-
rungswirdig. Es wurden u. a. bewasserte Flache, bewasserbare Flachen und
die Anzahl der Betriebe mit Bewasserung, allerdings keine Bewasserungsmen-
gen, abgefragt. Zudem werden die Betriebe fiir die Stichprobenerhebungen
(2013 und 2016) nicht im Hinblick auf Bewasserung ausgewahlt, sodass diese
Daten nur bedingt fir Hochrechnungen geeignet sind.

Da die Datenlage keine direkte Information tber die tatsachlichen bundesweiten
Bewasserungsmengen zulasst, wurden Abschatzungen der Bewasserungs-
mengen durchgefiihrt. Diese Berechnung wurde im Rahmen der Evaluierung
des Programms LE 2014-20 durchgefuhrt (BMNT 2019a), das obligatorisch die
Ausweisung der Wasserentnahme fiir die Landwirtschaft (= Wirkungsindikator
[.10) vorschreibt. Daflir wurde neben den Agrarstrukturerhebungsdaten der Jah-
re 2010, 2013 und 2016 auf den Datensatz INVEKOS L061_Bewasserung zu-
rickgegriffen.
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Tabelle 25: Darstellung der Datengrundlagen fiir die Abschétzung der Bewédsserungsmengen.

Jahr Datengrundlage Berechnung/Schatzung Raumliche Auflésung
2010 ASE 2010 Erhobene Bewasserungsmenge Gemeinde/Bundesland
2013 ASE 2013, Verschneidung des Bewasserungsbedarfes mit Bundesland

INVEKOS L061 den bewasserten Flachen
2016 ASE 2016, Verschneidung des Bewasserungsbedarfes mit Bundesland

INVEKOS L061

den bewasserten Flachen

Der Datensatz INVEKOS L061 wurde im Rahmen der Evaluierung des Pro-
gramms LEQ7-13 erstellt. Als Ergebnis sind unter anderem die Bewasserungs-
mengen auf Schlagebene dargestellt. Grundlage fir die Berechnung bilden —
neben naturrdumlichen Faktoren — die Kulturarten. Der Bewasserungsbedarf
auf Schlagebene wurde auf Gemeinde- und Bundeslandebene aggregiert und
mit den in der ASE gemeldeten bewasserten Flachen verschnitten. Die daraus
resultierenden Bewasserungsmengen sind flir Gesamtdsterreich errechnet und
wurden durch erganzende Informationen von Bewasserungsgenossenschaften
und Landesexpertinnen validiert.

Aufgrund der Validierung konnten die abgeschatzten Daten fir Niederdsterreich
(flachenmaBig grofkte Bewasserungsregion Osterreichs) verbessert werden. Es
zeigte sich, dass die in der ASE 2016 erfassten bewasserten Flachen fur Nie-
derdsterreich zu gering eingeschatzt wurden. Die bewasserten Flachen wurden
entsprechend korrigiert. Fur die anderen Bundeslander wurde keine Anpassung
der Flachen aus der Agrarstrukturerhebung vorgenommen.

Tabelle 26: Bewésserungsdaten fiir Osterreich fiir die Jahre 2010, 2013 und 2016 (2013 und 2016 geschétzt von

Umweltbundesamt) .
Bdsld 2010 2013 2016
Bewdsser- Bewdsserte Bewdsse- Bewdsser Bewdsserte Bewédsse- Bewdsser- Bewdsserte Bewasse-
bare Flache [ha] rungsmenge bare Flache [ha] rungs- bare Flache [ha] rungs-
Flache [ha] [1.000 m?] Flache menge Flache [ha] menge
[ha] [1.000 m?] [1.000 m?]
Bgld 22.977 7.239 3.661 26.637 13.738 14.820 22.610 10.119 10.916
Ktn 639 133 110 1.252 206 586 1.352 79 225
N6 60.700 15.264 10.829 80.772 32.242 31.759 63.575 32.000 31.521
06 1.551 395 320 2.167 742 1.025 2.645 697 963
Sbg 128 46 38 194 100 79 386 68 54
Stmk 1.970 1.135 909 3.660 1.979 3.528 3.491 1.344 2.396
T 1.971 1.399 1.082 2.889 1.896 6.317 2.952 1.319 4.395
Vbg 70 40 101 79 49 96 569 125 245
w 1.991 830 1.266 2.207 1.174 2.086 2.178 976 1.734
total 91.997 26.481 18.316 119.857 52.126 60.296 99.757 46.727 52.447
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Das Ausmal der bewdasserten Flachen und der Bewasserungsmengen ist eng
von den lokalen/regionalen Standortbedingungen, insbesondere vom Wetter,
abhéangig. Deshalb kénnen die berichteten 18 Mio. m®* Bewasserungsmenge im
Jahr 2010 (STATISTIK AUSTRIA 2013) nur im Zusammenhang mit den im Jahr
2010 eher feuchteren Bedingungen v. a. im Osten und Siidosten Osterreichs —
den traditionellen Bewdasserungsregionen — betrachtet werden. Auffallig ist al-
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lerdings die Zunahme an bewasserbarer Flache von 2010 auf 2013 von
91.997 ha auf 119.857 ha, was einer Zunahme von ca. 30 % entspricht. 2016
werden 99.757 ha Flache als bewasserbar angegeben, das sind 8 % mehr als
2010 (STATISTIK AUSTRIA 2018). Laut telefonischer Riickfrage bei der Statistik
Austria war die Verringerung der bewasserbaren Flache im Jahr 2016 u. a. dem
Umstand geschuldet, dass ein groRer Bewasserungsbetrieb aktuell keine auf-
rechte Wasserbewilligung aufweist und daher auch nicht in den Daten auf-
scheint. Frostschutzberegnung ist in diesen Daten nicht inkludiert.

Arbeiten der Universitat fir Bodenkultur (2017) liefern deutliche Hinweise, dass
in Gebieten mit Investitionen in verbesserte Bewasserungsinfrastruktur ver-
mehrt der Fokus auf wertschopfungsintensive Kulturen gelegt wird. Dies liegt in
der héheren Wertschdpfung von Gemiuse begrindet. Die Feldgemiiseanbauer-
hebung 2015 der Statistik Austria zeigt, dass es vor allem in Niederdsterreich,
in der Steiermark und in Oberdésterreich zu einer Flachenzunahme gekommen
ist. Gemiseanbau im Freiland weist einen héheren Bewasserungsbedarf/ha auf
als einjahrige Ackerkulturen und Dauerkulturen. Gleichzeitig fihrt Gemisean-
bau auf den Flachen zu einem erhohten Humusabbau im Boden, wenn nicht ak-
tiv gegengesteuert wird. Ein zu geringer Humusgehalt bewirkt eine verringerte
Wasseraufnahme und -haltefahigkeit der Béden. Die Effizienz der Bewasserung
ist vor allem von einem funktionierenden Bodengefiige abhangig und setzt die
Optimierung des hydrologischen Bodenpuffers voraus, aber auch die Auswahl
von standortangepassten Kultursorten.

3.1.6 Kontextindikator C37: Wassernutzung aus der
Landwirtschaft

Zur Darstellung der Intensitat der Wassernutzung in Europa ermittelt die Euro-
paische Umweltagentur den Water Exploitation Index plus (WEI+). Dieser stellt
den Wasserverbrauch (Wasserentnahmen minus Riickfihrung) den erneuerba-
ren Wasserressourcen gegenuber. Liegt der Wert > 20 %, ist das ein Indikator
fur Wasserstress. Bei einem Wert von > 40 % wird von groRem Wasserstress
gesprochen. Flr das gesamte Donaueinzugsgebiet zeigen die Ergebnisse fir
den gesamten Wasserverbrauch einen WEI+ von 5,51 %. Auf Ebene der Tei-
leinzugsgebiete ergibt sich fir die Drau ein Wert von 12,87 % (Europaische
Umweltagentur EEA, abgerufen am 07.05.20197). Diese Werte unterliegen bei
einer kleinraumigen und saisonalen Betrachtung Anderungen.

In Osterreich weisen, wie in Abbildung 15 dargestellt, alle Grundwasserkorper
einen guten mengenmafigen Zustand auf. Bislang hat es — auf Grundwasser-
kérper bezogen — keine Ubernutzungen gegeben. Aufgrund des Klimawandels
kénnte aber mittelfristig die Grundwasserneubildungsrate zuriickgehen, was
zumindest im Osten Osterreichs zu Problemen hinsichtlich des mengenmaRi-
gen Zustands fuhren kénnte (BMNT 2017). Die Forderkriterien fur die Effizienz-
steigerung im Rahmen von OPUL sind in Abh&ngigkeit vom mengenmaRigen
Zustand der Wasserkorper festgelegt. Eine NettovergroRerung der bewasserten
Flache ist zudem nur bei gutem mengenmafRiigem Zustand zulassig. Fur die
Bewasserung werden auch Entnahmen aus Oberflachengewéassern getétigt. Es
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ist nicht ersichtlich, inwieweit die Férderkriterien auf den anzustrebenden guten
Okologischen Zustand der Oberflachenwasserkdrper Bezug nehmen. (Fur Ober-
flachenwasserkorper ist kein mengenmalfiger guter Zustand sondern ein guter
Okologischer Zustand anzustreben.)

Die flachenmaRigen Einheiten der Grundwasserkdrper sind teilweise sehr grol3.
Daher werden bei der Bewertung des mengenmafigen Zustandes kleinraumige
und saisonale Spannungsfelder von verfugbarer Wasserressource und Was-
serbedarf nicht sichtbar.

MengenmaRiger Zustand der Grundwasserkorper

https:/maps.wisa.bmnt.qv.at/gewaesserbewirtschaftungsplan-2015# umweltbun desamto

Abbildung 15: MengenméBiger Zustand der Grundwasserkdrper (\ = guter mengenméRliger Zustand).
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Die Anzahl der umgesetzten Projekte im gegenwartigen Programm LE 2014 mit
primarer Wirkung auf Investitionen in iberbetriebliche Bewasserungsinfrastruk-
tur ist zwar gering (12 Projekte), aber auf 5.035 ha bewasserter Flache konnte
mit den durchgefuhrten Investitionen die Wassernutzung verbessert werden.
Der Wert betrug vor den Investitionen im Mittel 214 m3/1.000 Euro. Durch die
mit den Investitionen verbundenen Anderungen sank er um rund 16 % auf
179 m3/1.000 Euro. Die Reduktion der ausgebrachten Wassermenge kam im
Wein- und Obstbau durch den vermehrten Einsatz von Tropfbewasserungen
und bei den Kulturen am Acker durch die verbesserte Steuerung des Bewasse-
rungszeitpunktes und die Optimierung der ausgebrachten Wassermenge zu-
stande. Es kam zu einer tUberdurchschnittlichen Zunahme der bewasserten Fla-
chen im Wein- und Obstbau sowie im Feldgemusebau. lhr Anteil stieg von 23 %
auf 28 %. Das bedeutet, dass vermehrt Kulturen mit einem hdéheren Standard-
output bewassert wurden. Alle Projekte waren in Niederdsterreich im Nordostli-
chen Flach- und Hugelland lokalisiert. Bei acht Projekten wurde in die Energie-
versorgung (Elektrifizierung) der Anlagen und bei vier Projekten in Schalt- und
Steuereinrichtungen investiert.
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In 431 Projekten wurden bauliche und technische Einrichtungen zur Beregnung
und Bewasserung einzelbetrieblich geférdert. Diese umfassen 3.442 ha neu
bewasserte Flache, wovon bei 3 % der Flache in wassereffiziente Tropfbewas-
serung investiert wurde. Es wurde beispielsweise in Brunnen, Speicherbecken,
Beregnungsaggregate, Larmschutz fur Beregnungsaggregate, Stromversorgung
des Brunnens (Netzanbindung), Generatoren, Pumpensteuerungen und Wasser-
zahler investiert. Bei 10 % der Projekte im Obst- und Weinbau wurde die Frost-
beregnung explizit als Zweck der Investition genannt.

In Trockengebieten kénnen durch eine minimale Bodenbearbeitung die Boden-
wasserverluste reduziert werden.

Die 6sterreichische Waldbewirtschaftung folgt einer traditionellen und nachhal-
tigen Produktionsweise. Dadurch fungiert der Wald als natirlicher Filter und si-
chert eine gute Trinkwasserqualitat. Die nachhaltige Wirtschaftsweise hat auch
Niederschlag in die entsprechende Infrastruktur gefunden — so wurden Quell-
schutzforste mit besonderen Bewirtschaftungsauflagen ausgewiesen. Vorstu-
dien im Rahmen europaischer transnationaler Zusammenarbeit haben gezeigt,
dass geeignetes Wald-Management evaluierbare Wirkungen zur Verbesserung
der Wasserqualitat nach sich zieht. Der Schutzwald schiitzt auch vor Verunrei-
nigungen aufgrund von Murenabgangen nach Starkregenereignissen.

3.1.6.1 Bewasserung und Grundwasserqualitat

Insbesondere in Grundwasserkdrpern, die keinen guten chemischen Zustand
fur Nitrat aufweisen, ist die Bewasserung auch im Kontext mit der Grundwas-
serqualitat zu betrachten. Gemal der Richtlinie fir die sachgerechte Dingung —
auf die auch das AP Nitrat 2012 verweist — ist bei der Bemessung der bedarfs-
gerechten Dungung auch die Stickstofffracht aus der Beregnung zu bericksich-
tigen. Ist dies, wie bei der Malkhahme vorbeugender Grundwasserschutz im
OPUL 2015, nicht der Fall (siehe AMA-MaRnahmenerlauterungsblatt), wird in
einem Gebiet mit bereits belastetem Grundwasser durch die Bewasserung das
Stickstoffaufkommen zusatzlich erhéht. Abschatzungen zu bewasserten und
bewasserungswuirdigen Flachen im Rahmen der Evaluierung des Programms
LE 07-13 (BMLFuw 2011) ergaben fir 2009 fir den Grundwasserkérper Parn-
dorfer Platte fur Kérnermais auf 3.598 ha eine Bewasserung mit 200 mm/Jahr
und auf 187 ha mit 260 mm/Jahr. Das entsprache einer Bewasserung auf 86 %
der damaligen Anbauflache fir Kérnermais. In LOISHANDL-WEISZ et al. (2017)
wurden daraus potenzielle Stickstoffgaben abgeleitet. Anhand des Jahresmit-
telwerts Uber alle sieben GZUV-Messstellen fiir 2015 von 68,1 mg/l Nitrat wére
zu bedenken, dass sich bei einer Beregnung mit 200 mm/Jahr eine Stickstoff-
menge von 31 kg Reinstickstoff/ha ergeben wiirde. Damit lage die jahrliche
Stickstoffmenge im Rechenbeispiel flir bewasserten Mais, bei Dingung nach
OPUL 2015, Anhang |, bei 171 kg N/ha.

Herausforderungen

Angesichts der direkten Abhangigkeit der landwirtschaftlichen Bewasserung
von den regionalen bzw. lokalen Ressourcen und im Hinblick auf den zu erwar-
tenden klimawandelbedingten steigenden Wasserbedarf durch Zunahme der
Verdunstung, von Hitzetagen, Trockenperioden und Verlangerung der Vegetati-
onsperiode sowie der Erhaltung der Erndhrungssouveranitat, ist fir eine lang-
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fristige Mallnahmenplanung die Kenntnis tber tatsachliche Bewasserungsmen-
gen und deren Entwicklung von essenzieller Wichtigkeit. Selbiges gilt auch fur
Daten zum steigenden Bedarf der Frostberegnung, da eine Vorverlegung des
Vegetationsbeginns die Anfalligkeit flir Spatfroste erhoht. Diese kdénnen zu
massiven Ernteausféllen fihren (Klimawandelauswirkungen siehe Kapitel 2.2).
Die tatsachlichen Bewasserungsmengen und deren Entwicklung sollten fiir 2020
in der ASE Vollerhebung und in den Stichprobenerhebungen vorgesehen sein.
Auch die Daten zur Frostberegnung sollten erfasst werden.

Durch Forschung und Entwicklung kénnen aktuelle technische Entwicklungen,
wie beispielsweise das Heranziehen von Satellitendaten zur Erhebung der Bo-
denfeuchte zur Ermittlung der bewasserten Gebiete, vorangetrieben werden.
Die ,Plattform Digitalisierung in der Landwirtschaft’ (BMNT 2018c) erarbeitet in
unterschiedlichen Handlungsfeldern Chancen und Risiken und mdégliche Her-
ausforderungen fir die Schaffung einer breiten Datenbasis entlang der gesam-
ten Wertschopfungskette in der Landwirtschaft. Diese soll die Grundlage flr
bestmdgliche Entscheidungen sein und z. B. zur Optimierung der Bewasserung
und zur Effizienzsteigerung beitragen (siehe auch Kapitel 3.2.10).

Die Erfassung tatsachlicher Wasserentnahmedaten fir die landwirtschaftliche
Bewasserung mittels digitaler Anwendungen oder automatisch auslesbarer
Durchflusssensoren kann wesentlich zur qualitativen Verbesserung der Daten-
lage beitragen. Die Verbesserung der Infrastruktur kann aber auch zu einer In-
tensivierung der Bewasserung und so zu einem Rebound-Effekt fihren.

Es ist sehr positiv zu bewerten, dass das Programm LE auf den Zustand der
Wasserressource Bezug nimmt. Die Koppelung von LE-Férderungen an Daten-
erfassung ist zu empfehlen. Zum Beispiel sollte eine digitale, strukturierte Da-
tenUbermittlung, vor allem jene, die zur Bewertung der Effizienzsteigerung not-
wendig ist, eine Férdervoraussetzung sein.

3.2 Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich
zum Boden

Tabelle 27: Ubersicht iiber die wichtigsten bodenrelevanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben zum

Bodenschutz.

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt

Bundesverfassungsgesetz Reinhaltung des Bodens als Ziel definiert. Uber die Bekennung zur

Nachhaltigkeit (BGBI. | Nr. 2013/111) Versorgungssicherheit mit hochwertigen Lebensmitteln aus heimischer

(Verfassungsrecht) Produktion ist ein qualitativ und quantitativ ausreichender Bodenbedarf
abzuleiten.

Bodenschutzgesetze- und Erhaltung der Bodenqualitat, vor allem hinsichtlich der landwirtschaftli-

Klarschlammverordnungen der chen Produktion, Schutz vor Schadstoffeintragen sowie Bodenerosion

Bundeslander (Ordnungsrecht) und Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit; enthalten MaRnahmen zu Boden-
schutzprogrammen, Monitoring, Klarschlamm- und Kompostausbringung

Klarschlamm-RL (RL 86/278/EWG) Schutz der Umwelt und insbesondere der Béden bei der Verwendung

(Ordnungsrecht) von Klarschlamm in der Landwirtschaft

Verordnung des Europaischen Parla- Verringerung der Belastung mit persistenten organischen Schadstoffen

ments und des Rates vom 29. April 2004  (POP) durch Inverkehrsetzens- und Freisetzungsverbote sowie
Uber persistente organische Schadstoffe abfallrechtliche MaRnahmen
(Ordnungsrecht)
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Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt

Forstgesetz (BGBI. 440/1975 i.d.F.
BGBI. | Nr. 102/2015)
(Ordnungsrecht)

Schutz des Waldbodens

Dungemittelgesetz und
Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes
(Ordnungsrecht)

Inverkehrbringen von Duingemitteln, Kultursubstraten,
Bodenhilfsstoffen und Pflanzenhilfsmitteln, Qualitatskriterien,
Bodenschutz durch Schadstoff-Grenzwerte.

Duingemittelverordnung (BGBI. I

Nr. 100/2004 i.d.F. BGBI. Il

Nr. 162/2010): Verordnung des
Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft, mit der Bestimmungen
zur Durchfiihrung des
Dingemittelgesetzes erlassen werden.
(Ordnungsrecht)

Durchfiihrungsbestimmungen hinsichtlich des Inverkehrbringens und
der Kennzeichnung von mineralischen sowie organischen und
organisch-mineralischen Dingemitteln

Verordnung des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Gber
Qualitatsanforderungen an Komposte
aus Abfallen (Kompostverordnung)
BGBI. Il Nr. 292/2001

(Ordnungsrecht)

Qualitatsanforderungen an Komposte aus Abfallen, die Art und die
Herkunft der Ausgangsmaterialien, die Kennzeichnung und das
Inverkehrbringen sowie das Ende der Abfalleigenschaft von
Komposten aus Abfallen

Osterreichisches Programm zur
Fdrderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natlrlichen
Lebensraum schitzenden
Landwirtschaft (freiwillig)

Begriinung von Ackerflachen, Dingeverbote,
Fruchtfolgebestimmungen (Humusaufbau),
ErosionsschutzmaRnahmen, Mulch und Direktsaat, Bewirtschaftung
von auswaschungsgefahrdeten Ackerflachen, Naturschutzmalinahmen

Richtlinien zur sachgerechten Diingung
(freiwillig)

Dingeempfehlungen sowie eine Anleitung zur Interpretation von
Bodenuntersuchungsergebnissen in der Landwirtschaft

ONORM L 1075 (2004)

Grundlagen fiir die Bewertung der Gehalte ausgewahlter Elemente,

(freiwillig) insbesondere Schwermetalle, in Béden
ONORM L 1076 (2004) Grundlagen zur Bodenfunktionsbewertung, Systematik der
(freiwillig) Bodenfunktionen, genereller Ablauf der Bodenfunktionsbewertung,

Mindestanforderungen an Bewertungsmethoden

Osterreichisches Regierungsprogramm
2017-2022
Wirkungsebene Bund

Gezielter Humusaufbau sowie der Schutz der Béden vor Erosion und
Eintragen von Schadstoffen

Die dsterreichische Klima- und
Energiestrategie Mission 2030
Wirkungsebene Bund

Humusaufbau durch Bodenbedeckung, Erosionsschutz,
standortgerechte Nutzung des landwirtschaftlichen Bodens und Schutz
der naturlichen Ressourcen durch Erhalt der Bodenfruchtbarkeit

Osterreichische Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel
Wirkungsebene Bund

Forderung zum ,Nachhaltigen Aufbau des Bodens und Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit, -struktur und -stabilitat.

Gesundheitsziele Osterreich
Wirkungsebene Bund

Unter Ziel 4 wird definiert, dass qualitativ und quantitativ ausreichende
Bodenflachen zur Versorgungssicherheit mit hochwertigen
Lebensmitteln aus heimischer Produktion erforderlich sind.

Biodiversitats-Strategie Osterreich
2020+
Wirkungsebene Bund

Ziele zum Boden wurden definiert. Dazu zahlt die Verringerung der
Eintrage von Schadstoffen — beispielsweise aus Bioziden in Bdden.

Bodenschutzprotokoll zur
Alpenkonvention

(BGBI. 11l Nr. 235/2002)
Wirkungsebene Bund

Anstrengungen unternehmen, um den Schadstoffeintrag in die Béden
Uber Luft, Wasser, Abfélle und weitere umweltbelastende Stoffe so
weit wie moglich zu verringern. Bevorzugt werden MaRnahmen, die
Emissionen an ihrer Quelle begrenzen.

Europaische Bodenschutzstrategie
Wirkungsebene EU

Ziel ist der Erhalt der Bodenfunktionen, die Bodenqualitat zu schiitzen
und den Boden nachhaltig zu nutzen
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3.21  Abdeckung durch Cross Compliance-Anforderungen

Die wichtigsten Cross Compliance-Auflagen im Zusammenhang mit Boden
sind: GLOZ 4 — Begriinung von Flachen, die nicht fir die landwirtschaftliche
Produktion verwendet werden —und GLOZ 5 — Bodenerosion; die Flachendaten
dazu sind Kapitel 2.1.1 zu enthehmen.

In Osterreich unterliegt Bodenschutz der Landeskompetenz, die gesetzlichen
Regelungen sind vielfaltig und heterogen. Die Notwendigkeit der Bertcksichti-
gung des Bodens und seiner Qualitét hat in den letzten Jahren in einigen natio-
nalen Strategien ihren Niederschlag gefunden.

Der gezielte Humusaufbau sowie der Schutz der Béden vor Erosion und Eintra-
gen von Schadstoffen wurden im Regierungsprogramm 2017 und in der Klima-
und Energiestrategie (#mission2030) verankert. Ebenso wurde der quantitative
Bodenschutz in der BioOkonomiestrategie festgelegt (BMNT et al. 2019).

In den vorhandenen Bodenschutzgesetzen der Bundeslander finden sich Ziele,
um die Bodenqualitat zu erhalten, vor allem hinsichtlich der landwirtschaftlichen
Produktion.

Auch wenn auf internationaler Ebene konkrete Zielvorgaben fehlen — der Bedarf
zum Schutz des Bodens ist offenkundig. Die Europaische Bodenschutzstrategie
hat zum Ziel, die Funktionen des Bodens zu erhalten, die Bodenqualitat zu
schitzen und den Boden nachhaltig zu nutzen. Die POP-Verordnung fokussiert
auf die Verringerung der Belastung mit persistenten organischen Schadstoffen
(POP). Gemal dem Bodenschutzprotokoll zur Alpenkonvention haben die Ver-
tragsparteien alle Anstrengungen zu unternehmen, um den Schadstoffeintrag in
die Bdden Uber Luft, Wasser, Abfalle und weitere Eintragspfade so weit wie mog-
lich zu verringern.

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass die gesetzlichen Regelungen
und freiwilligen Vorgaben zum Bodenschutz nicht einheitlich sind und wenig
konkrete Vorgaben enthalten.

3.2.2 Humus

Humus® bzw. organischer Kohlenstoff® wird einerseits als Gehalt in % oder a’kg
in einem bestimmten Bodenhorizont gemessen, um beispielsweise eine Zu-
nahme oder Abnahme des Humusgehaltes festzustellen und andererseits wird
der Vorrat in t C/ha bis zu einer bestimmten Bodentiefe, die jeweils angegeben
werden muss, errechnet. Der organische Kohlenstoff im Boden spielt — mit
Ausnahme der Meere — die wichtigste Rolle bei der Speicherung von klimawirk-
samem Kohlenstoff. Zusatzliche organische Substanz im Boden verbessert die
Wasser- und Nahrstoffspeicherfahigkeit, die Moglichkeit, Schadstoffe zu binden
und abzubauen, die Qualitat der Bodenstruktur und somit insgesamt die Boden-
fruchtbarkeit, sie reduziert die Erosionsanfalligkeit und erhdht die mikrobielle
Aktivitat und Biodiversitat sowie die Resilienz beim Klimawandel. Im Boden ge-
speicherter Kohlenstoff kann jedoch auch wieder zu CO, abgebaut werden.

® Humus = Cyq x 1,724

° Der organische Kohlenstoff C.4 (englisch OC ) wird oft auch SOC (Soil organic carbon) genannt.
Der Gesamtkohlenstoff (TC) im Boden setzt sich aus dem organischen Kohlenstoff (Corg) und dem
anorganischen Kohlenstoff (Canorg), beispielsweise aus Kalk, zusammen.
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3.2.3 Wirkungsindikator C 39 — organische Substanz in
Ackerland

Der Indikator C 39 gibt die organische Substanz in Ackerlandbdden an (,Sail
organic matter in arable land®). Er wurde sowohl als mittlerer Gehalt an orga-
nisch gebundenem Kohlenstoff (g/kg) als auch als Vorrat an organisch gebun-
denem Kohlenstoff insgesamt (t/ha) berlicksichtigt.

In Osterreich wurde der Indikator C39 auf Basis von Daten fir die Traun-Enns-
Platte (TEP), das Marchfeld (MF) und das Tullner Feld (TF) ermittelt (BMNT
2019a). Die Daten wurden im Rahmen der VHA 10.1.16 ,Vorbeugender Grund-
wasserschutz“ erhoben und zum Teil waren auch aus den Vorperioden des
Programms LE aus denselben Regionen reprasentative Daten zum Humusgeh-
alt vorhanden. Die Werte fur die drei Gebiete zeigen fir die C-Gehalte einen
Median von 16-18 g C,4/kg Boden bzw. flr die C-Vorrate einen Median von 36—
51 t/ha in den obersten 20 cm. Diese Werte wurden mit relevanter Literatur zu
Osterreichischen Daten verglichen und erscheinen plausibel. In GERZABEK et al.
(2005) werden Mediane von 15-17 g C,y/kg Boden angegeben. Zum Vergleich
der Cy-Gehalte erscheint der in der ASOC-Studie (HASLMAYR et al. 2018a) er-
mittelte Median von 25,6 g C,,/kg Boden als zu hoch und wenig plausibel, an-
dererseits wird der Wert des Kontext-Indikators von 2009 mit 11,8 g /kg fur
Ackerland als zu niedrig beurteilt.

Der in der ASOC-Studie ermittelte Wert fir das gesamte Ackerland von 80,3 Mt
Corg von 0-30 cm erscheint plausibel. GERZABEK et al. (2005) errechnen 57,8 Mt,
bezogen auf 0—-20 cm, bei einer Ackerflache von fast 1,40 Mio. ha. Bei den Be-
rechnungen auf Basis der Daten der VHA 10.1.16 kommt man unter Bertck-
sichtigung der aktuellen Flache des Ackerlandes (1.328.871 ha, BMNT 2018b)
auf 47,8-67, 7 Mt. Dies liegt in einer ahnlichen Gréfenordnung wie der Wert
von GERZABEK et al. (2005).
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Zeitliche Entwicklung der C,4-Gehalte in ausgewahlten Regionen

Corg - Gehalt in g pro kg Boden
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Abbildung 16: Zeitliche Entwicklung der Corg-Gehalte in ausgewéhiten Regionen (TEP... Traun-Enns-Platte in OO,
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Marchfeld (MF) in NO, Tullner Feld (TF) in NO (BuNT 2019a). Dargestellt ist der Median, darunter und
dartiber in dunkelgrau das 2. und das 3. Quartil mit insgesamt 50 % der gefundenen Werte. Hellgrau
sind die Bereiche von Q10 bis Q25 bzw. von Q75 bis Q90 dargestellt, innerhalb der hell- und
dunkelgrauen Bereiche liegen daher 80 % der ermittelten Werte. Die weil3en Fldchen stellen die
Bereiche von Q5 bis Q10 bzw. von Q90 bis Q95 dar, innerhalb deren liegen 90 % der Werte, die
niedrigsten 5 % und die héchsten 5 % der Humusgehalte sind nicht in der Darstellung enthalten,
Extremwerte bzw. Ausreil8er bzw. unplausible Werte sind ebenfalls nicht enthalten.

Die Humusgehalte weisen in jeder Region eine gro3e Bandbreite auf, die auch
auf den unterschiedlichen Standorteigenschaften, wie Grundwassereinfluss und
Bodenart (leichte sandige Béden mit niedrigen Humusgehalten bis hin zu schluf-
figen-tonigen Lehmen) beruhen. Fir die Ermittlung eines Trends sind der Medi-
an und die beiden 25-er Perzentile, in deren Bereich sich die Halfte der Daten
befindet, aussagekraftig. In den ersten 10-15 Jahren nach Einflhrung der Agra-
rumweltprogramme OPUL sind deutliche Zunahmen der Humusgehalte ersicht-
lich, in den letzten 8—10 Jahren konnten die Gehalte auf dem héheren Niveau in
0O stabil gehalten und im Tullner Feld und Marchfeld noch leicht erhdht wer-
den. Mit den bestehenden VHAen wie Begrinung (VHAen 10.1.6 und 10.1.7),
Mulch- und Direktsaat (VHA 10.1.8) und dem allgemeinen Trend zu geringerem
Pflugeinsatz dirfte nun das Kohlenstoff-Speicherpotenzial der Boden weitge-
hend ausgeschopft sein. Weitere Erhéhungen sind nur mit umfassenderen Ver-
anderungen in der Bewirtschaftung erreichbar, wie Direktsaat, Ausweitung des
Feldfutterbaus mit Kleegras und Luzerne, oder durch Zufuhr externer Kohlen-
stoffquellen wie z. B. Kompost.
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3.24 ASOC

In der ASOC-Studie (HASLMAYR et al. 2018a) wurden auf Basis der Kohlenstoff-
daten der landwirtschaftlichen Bodenkarte bei 76 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache Osterreichs im Oberboden Kohlenstoffgehalte tiber 1,5 Masse-%,
also 15 g Cqrg/kg Boden bzw. rund 2,5 % Humus festgestellt. 28 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache Osterreichs wurden mit mehr als 3 Masse-% Kohlen-
stoff, also lber 30 g Coq/kg Boden, rund 5 % Humus, ausgewiesen. Nur knapp
6 % der Flache zeigen Gehalte unter 1 Masse-% organischer Kohlenstoff und
somit unter 10 g C,i/kg Boden. Gehalte von mehr als 20 Masse-% (Moorbo-
den) und somit von Gber 200 g C,4/kg Boden wurden bei 1 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache ermittelt.

Die Ergebnisse zeigen, dass Grunlandstandorte, insbesondere im Salzburger
Flachgau und im nérdlichen Alpenvorland, héhere Humusvorrate aufweisen als
die Ackerflachen. Die Humusgehalte im Oberboden (0-30 cm) der Tscherno-
seme des pannonischen Klimaraums unterscheiden sich nicht deutlich von de-
nen anderer Béden. Der Gesamtvorrat tber die gesamte Profiltiefe von einem
Meter (0—100 cm) ist jedoch héher als bei anderen ackerbaulich genutzten Bo-
dentypen.

Aufbauend auf den Ergebnissen der ASOC-Studie kénnen innerhalb des Bun-
desgebietes Potenziale fiir die Sequestrierung, das heil’t fir die Speicherung
von organischem Kohlenstoff identifiziert werden. Die Speicherung von zusatz-
lichem Kohlenstoff kdnnte einen Beitrag zur 4-Promille-Initiative darstellen. Da-
bei ist jedoch darauf zu achten, dass diese nicht an Stelle anderer Treibhaus-
gas-reduzierender Malnahmen eingesetzt wird.

Diese flachenmaRige Darstellung der Boden-Kohlenstoff-Vorrate stellt auch ei-
ne geeignete Grundlage dar, um die potenziellen Boden-Kohlenstoffverluste im
Zuge von Flachenwidmungen, Bauvorhaben und dem Wechsel von Flachen-
nutzungen mit geringen Boden-Kohlenstoff-Vorraten abschatzen zu kénnen und
durch geeignete MaRhahmen die dadurch verursachten Treibhausgas-Emissio-
nen moglichst gering zu halten.

3.25 Kontextindikator C 41 — Bodenerosion durch Wasser

Eine Gefahrdung der Bdéden durch Wassererosion liegt vor allem dann vor, wenn
die erosionsbestimmenden Faktoren Hanglange und Hangneigung mit unglns-
tigen Bewirtschaftungsfaktoren und/oder ungeniigender Bodenbedeckung (wie
z. B. Anbau von Hackfriichten ohne entsprechende BodenschutzmalRnahmen)
zusammentreffen. Neben diesen Einflussfaktoren sind auch noch die Empfind-
lichkeit des Bodens und das Auftreten von Starkregenereignissen (Wasserero-
sion) sowie hohe Windgeschwindigkeiten (Winderosion) Faktoren, die das Aus-
mal der Bodenerosion entscheidend beeinflussen. Bodenerosion durch Was-
ser oder Wind ist nicht nur ein grof3es Problem fur die Bodenfruchtbarkeit in der
Landwirtschaft, sondern kann dariber hinaus auch zu Qualitéatsproblemen in
Gewassern und zu betrachtlichen Schaden auf3erhalb der Landwirtschaft, bei-
spielsweise an der Infrastruktur, flihren.

Die in Osterreich durch Winderosion betroffenen Gebiete liegen im Wesentli-
chen in den 6stlichen Regionen Niederdsterreichs und im nérdlichen Burgen-
land. Im Fall der Bodenerosion durch Wasser sind die hauptsachlich betroffe-
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nen Gebiete im norddstlichen und slidéstlichen Flach- und Higelland und dem
Alpenvorland zu finden. Kleinrdumiger betroffen sind aber auch andere Produk-
tionsgebiete.

Der Kontextindikator C 41 — Bodenerosion durch Wasser besteht aus 2 Subin-
dikatoren:

1. Geschatzter Bodenabtrag durch Wassererosion (t/ha/Jahr) und

2. geschatzte landwirtschaftliche Flache, die von einem bestimmten Bodenab-
trag durch Wasser betroffen ist (ha, %).

Die Darstellung des Wirkungsindikators beruht auf den Ergebnissen einer nati-
onalen Erosionsstudie im Rahmen der Evaluierung des Programms LE (BMNT
2019a). Die Bewertung des Erosionsrisikos flir landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen erfolgt durch eine Anpassung des Erosionsmodells “Revised Universal
Soil Loss Equation — RUSLE® (RENARD et al. 1997) an 6sterreichische Verhalt-
nisse. Ausgehend von der sehr unterschiedlichen Topografie von &sterreichi-
schem Ackerland werden drei Hauptproduktionsgebiete (HPG) auf Ebene der
Bundeslander dargestellt. Des Weiteren wird nach konventioneller und biologi-
scher Bewirtschaftung (VHA 11.2.1) und der VHA 10.1.8 Mulch- und Direktsaat
nach vorangegangener Herbst- und Winterbegriinung unterschieden (siehe Ta-
belle 28).

Tabelle 28: Mittlerer Bodenabtrag durch Wassererosion in t’ha/Jahr in 3 Hauptproduktionsgebieten (BMNT 2019a).

Bewirtschaftungsform (biolog. und konv. AVL - AVL- NFHL- NFHL- SFHL- SFHL-
Bewirtschaftung, mit/ohne VHA 10.1.8 (0]0] NO NO Bgld Stmk Bgld
Mulch- und Direktsaat)

Gesamte Ackerflache 7,7 7,2 2,5 1,3 8,7 5,9
Konv. Bewirtschaftung 7,8 7,3 2,6 1,4 8,8 5,9
Konv. Bew. ohne VHA 10.1.8 8,2 7,7 2,7 1,4 8,9 6,1
Konv. Bew. mit VHA 10.1.8 52 4,6 1,7 0,9 53 4,3
Szenario ohne VHA 10.1.8 11,3 9,9 3,8 23 8,9 7.1
Verminderungen durch VHA 10.1.8 -6,1 -53 -2.1 -1,3 -3,6 -28
Biologische Bewirtschaftung 6,4 57 2,1 11 59 5,6
Biol. Bew. ohne VHA 10.1.8 6,4 5,7 2,1 1,2 6,0 5,8
Biol. Bew. mit VHA 10.1.8 57 55 1,3 0,9 4,2 4,0
Szenario ohne VHA 10.1.8 7,5 6,8 2,8 1,8 6,7 6,7
Verminderungen durch VHA 10.1.8 -1,8 -14 -15 -0,9 -25 -2,7
Flachen (ha) mit Bodenabtrag > 11 t/ha/Jahr 56.463 19.730 9.317 267 31.049 6.674

Szenario: Flachen (ha) mit
/ha/Jahr ohne VHA 10.1.8

Bodenabtrag > 11 t 67.321 22.859 12.309 374 31.324 7.111

Verminderungen der Flachen (ha) mit —10.858 -3.129 -2992 -107 - 275 — 437

Bodenabtrag > 11 t/ha und
10.1.8

Jahr durch VHA

Quelle: Berechnungen mittels RUSLE (RENARD et al. 1997), Datenbasis: WpPA & AGES & BAw 2019
Hauptproduktionsgebiete Alpenvorland (AVL), Nordéstliches Flach- und Hiigelland (NFHL) und Siidéstl.
Flach- und Hiigelland (SFHL) nach Bundesléndern Niederésterreich (NO), Oberdsterreich (00) und
Steiermark (Stmk) in Abhéngigkeit von der Bewirtschaftung (Vorhabensarten :VHAen 11.2.1, 10.1.1, 10.1.6.,
10.1.8) inkl. Szenario ohne VHA 10.1.8 (INVEKOS-Daten 2016)
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Bei 1.13 Subindikator 1) wird die gesamte Ackerflache bewertet. Der mittlere
Bodenabtrag durch Wassererosion liegt in den Hauptproduktionsgebieten zwi-
schen 1,3 und 8,7 t/ha/Jahr.

Werden fiir 1.13 Subindikator 2) die verfligbaren Daten von Ackerland in den un-
tersuchten drei Hauptproduktionsgebieten summiert, so ergibt sich eine Flache
von 105.743 ha mit einem Bodenabtrag von mehr als 11 t/ha/Jahr. Rechnerisch
ergibt sich durch die VHA 10.1.8 (Mulch- und Direktsaat) eine Verringerung die-
ser Flache mit einem Bodenabtrag von mehr als 11 t/ha/Jahr von 17.798 ha
(siehe Tabelle 28) (WPA & AGES & BAw 2019).

Seit 2007 haben die erosionsgefahrdeten Kulturarten, wie beispielsweise Mais,
Soja und Hirse, um 76.000 ha zugenommen und Kulturarten mit hohem Erosi-
onsschutz und zugleich positivem Beitrag zum Humusaufbau haben um fast
44.000 ha abgenommen (DERSCH et al. 2019). Vor allem auf Hanglagen sollte
daher méglichst auf erosionsgefahrdete Kulturarten verzichtet werden und zu-
satzliche erosionsmindernde MaRnahmen, wie Begriinung, Mulch- und Direkt-
saat sollten ergriffen werden.

3.2.6 BIOBO - Ertragsentwicklung und Humusaufbau iiber
reduzierte Bodenbearbeitung und organische
DiingungsmaRnahmen

Das EIP-Projekt BIOBO hat das Ziel, Erkenntnisse zur reduzierten Bodenbear-
beitung im Bio-Landbau in Verbindung mit organischen Dingungsmafinahmen
(Grindiingung und organische Diinger) zu gewinnen. Diese MaRnahmen sind
wichtig fir den Humusaufbau und die Erhaltung und Verbesserung der Boden-
fruchtbarkeit und der Bodenstruktur. Auf Praxisbetrieben wurden in Versuchen
optimierte Bodenbearbeitungsverfahren ausprobiert, z. B. die Direktsaat von
Sojabohnen in eine gewalzte Winter-Zwischenfrucht oder der Einsatz eines
Stoppelhobels — ein Spezial-Schalpflug, der eine sehr flache Bodenbearbeitung
ermdglicht. Erste Ergebnisse aus den Praxisversuchen zeigten bei der Direkt-
saat-Variante von Sojabohnen Vorteile hinsichtlich der Bodeneigenschaften und
dem 6konomischem Aufwand. Die Ergebnisse aus dem Langzeitversuch zei-
gen, dass es in allen gepriften Dingungssystemen mit zunehmender Dauer bi-
ologischer Bewirtschaftung zu einer positiven Entwicklung der Humusgehalte
und von bodenphysikalischen Kennwerten, wie der Aggregatstabilitat, kommt.
Die Dliingungssysteme werden auf Basis einer einheitlichen, Futterlegumino-
sen-basierten Fruchtfolge mit hohem Kohlenstoff- und Stickstoffinput unter-
sucht. Diese gewabhrleistet, erganzt durch die Diingungssysteme, die Verbesse-
rung der Bodenfruchtbarkeit und ein hohes Ertragsniveau. Endgultige Ergebnis-
se zu dem Projekt BIOBO werden Ende Juni 2019 in einem umfassenden Be-
richt vorliegen.

3.2.7 BEAT Studie — Bodenbedarf fiir die Ernahrungssicherung
in Osterreich

In der BEAT-Studie wurde ermittelt, wie viel an Boden in Osterreich fiir die land-
wirtschaftliche Produktion erforderlich ist, um die Versorgung der Osterreichi-
schen Bevolkerung mit Lebensmitteln garantieren zu kénnen, welche die frucht-
barsten Béden Osterreichs dafiir sind und wie viel diese unter jetzigen und zu-
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kinftigen Klimabedingungen produzieren (HASLMAYR et al. 2018b). Aufgrund
der unterschiedlichen Produktionsbedingungen werden die hdchsten Ertragspo-
tenziale in den Hauptproduktionsgebieten (HPG) Alpenvorland und Sidéstliches
Flach- und Hlgelland, die geringsten im Norddstlichen Flach- und Hugelland er-
reicht. Innerhalb der HPG unterscheiden sich die Ertragspotenziale vor allem
durch die Unterschiede der Béden. Die Rechenergebnisse zeigen, dass durch
eine prognostizierte moderate Klimaanderung (ALADIN) die Ertragspotenziale
gering abnehmen, im Siddéstlichen Flach- und Hiigelland sowie im Karntner Be-
cken finden sich Bereiche, in denen sie gleich bleiben oder geringfiigig zuneh-
men. Wird eine extreme Klimadnderung angenommen (CMIPS5), verringern sich
die Ertragspotenziale auf allen Ackerflachen. Eine sehr starke Abnahme ftritt im
HPG Nordéstliches Flach- und Hugelland auf. Betroffen sind sowohl Standorte
mit geringer als auch mit hoher Wasserspeicherfahigkeit.

Die Griinlandertrage in Osterreich zeigen in Abhangigkeit vom verwendeten
Klimamodell eine mehr oder weniger starke Veranderung. Fir das moderate
Szenario ALADIN ergeben sich nur sehr geringe Effekte auf die Ertragsdynamik
fur die Periode 2036—2065. Im Wesentlichen bleibt die rAumliche Verteilung der
aktuellen Grinlandertrage auch in Zukunft unverandert. Beim extremen Szena-
rio CMIP5 fallt die Veradnderung aufgrund des stéarkeren Klimasignals fur die zu-
kiinftige Periode 2036-2065 wesentlich deutlicher aus. Neben massiven Ertrags-
einbuflen im Flachland kommt es im Berggebiet zu einer deutlichen Ertrags-
steigerung, die hauptsachlich durch héhere Temperaturen bei ausreichender
Wasserversorgung verursacht wird.

Die Bilanzierung von Produktion und Verbrauch zeigt, dass es in der realen Er-
tragssituation negative Salden fiir Olsaaten gibt. Unter der Annahme einer ext-
remen Klimaveranderung erscheint in der Periode 2036—-2065 fir den Grofteil
der Ackerkulturen eine autarke Produktion zur Erndhrungssicherung in Oster-
reich gefahrdet. Wenn auch die Autarkie in einer globalisierten Welt weder rea-
listisch ist noch angestrebt wird, dient dieser Ansatz vielmehr dazu, einen An-
haltspunkt zu liefern, wie weit die Inanspruchnahme fruchtbaren Bodens in Os-
terreich schon fortgeschritten ist. Noch prekarer wird die Situation, wenn die Pro-
duktion nur auf die wertvollen landwirtschaftlichen Produktionsflachen beschrankt
wiirde, die fiir etwa drei Viertel der landwirtschaftlichen Produktion in Osterreich
verantwortlich sind. Fir die im Grinland produzierten Produkte stellt sich das
Bild hingegen glinstiger dar, da einerseits aufgrund der Topografie vieler Gebie-
te Osterreichs groRe Teile als Griinland genutzt werden und somit viel Flache
fur die Produktion von Grinfutter zur Verfiigung steht. Andererseits kdnnen bei
verandertem Klima vor allem in héheren Lagen zum Teil sogar Ertragszunahmen
erwartet werden.

Die erarbeiteten Ergebnisse untermauern die langjahrige Forderung nach einer
Trendumkehr des anhaltenden Bodenverbrauchs und der Definition von Zielen
mit konkreten Zahlen. Das auf Basis der Bodenqualitat entwickelte Konzept der
wertvollen landwirtschaftlichen Produktionsflachen kénnte dabei ein wichtiges
Instrument fir die Raumplanung sein, um auch der Ernahrungssicherung mehr
Gewicht einzurdumen.
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3.2.8 Bodenschutzwirkung des Waldes

Die Schutzwirkungen des Waldes sind insbesondere in der Pravention von Na-
turgefahren wichtig, ebenso wie fir die Verbesserung des Sediment- und Was-
serhaushaltes. Durch die nachhaltige Waldbewirtschaftung und die besondere
Bewirtschaftung des Schutzwaldes wird ein wichtiger Beitrag zum Bodenschutz
geleistet.

Herausforderungen

Eine bedeutende Rolle spielen Weiterbildung und Beratung der Landwirtinnen
und Landwirte, insbesondere auch im Zusammenhang mit dem Anbau erosi-
onsférdernden Kulturen in gefahrdeten Gebieten. Einige OPUL-MaRnahmen
leisten einen Beitrag zur Reduktion von Erosion und Humusaufbau (siehe Kon-
textindikator 43 — LULUCF). Landnutzungswechsel von Griinland in Ackerland
bedingen die Freisetzung von Bodenkohlenstoff. Diese sind durch Greening-
Auflagen eingeschrankt (siehe Kapitel 2.1.2).

Wichtig ist die Schaffung einer aktuellen 6sterreichweit einheitlichen Datenbasis
fur organischen Kohlenstoff in Bdden, um deren Entwicklung darstellen zu kén-
nen.

3.2.9 Bodenverbrauch

Bodenverbrauch ist ein Querschnittsthema und reicht in viele Themenbereiche
hinein. Sowohl unterschiedliche Sektoren als auch unterschiedliche Entschei-
dungsebenen (Gemeinde, Lander, Bund) sind aufgefordert, Malnahmen zu
setzen. Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber Gesetze und Strate-
giepapiere, welche in den letzten zehn Jahren veréffentlicht wurden und deren
Umsetzung mit einer Reduktion des Bodenverbrauchs direkt verbunden ist.

Tabelle 29: Die wichtigsten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben zum Thema Bodenverbrauch.

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt

OROK-Empfehlung Nr. 56 Die OROK-Empfehlung umfasst ein Manahmenpaket zum Fléachensparen,
.Flachensparen, deren Umsetzung durch die Raumplanungsgesetze der Lander erfolgen soll:
Flachenmanagement & aktive (i) Flachensparen und Flachenmanagement als zentrales planerisches
Bodenpolitik* (2017) Anliegen, (ii) Verbesserte Umsetzung und Praxisrelevanz, (i) Uberdrtliche

Raumordnung als wesentliche Planungsebene, (iv) Wirkungsvolle drtliche
Raumplanung, (v) Abgestimmte MaRnahmen zur Baulandmobilisierung,
Wirkungsebene: Bund (vi) Leerstands-Management, Mobilisierung gewerblicher und industrieller
Brachen sowie Innenverdichtung, (vii) Erstellung aktueller Informations- und
Datengrundlagen, (viii) Flachensparen als Fachmaterien-ibergreifender

Grundsatz
Masterplan landlicher Raum 2017  Der Schwerpunkt 5 ,Bodenverbrauch® fordert eine bodenschonende
(BMLFUW 2017a) Siedlungsentwicklung, die Forcierung der Innenentwicklung, quantitative
Wirkungsebene: Bund Zielwerte fur die Inanspruchnahme produktiver Béden und eine
Harmonisierung der Raumordnungsgesetze der Lander
Baukulturelle Leitlinien (2017) Die Baukulturellen Leitlinien wurden vom Ministerrat beschlossen, 4 der
Wirkungsebene: Bund insgesamt 20 Leitlinien betreffen den Bodenverbrauch:

(i) Orts- und Stadtkerne stérken, (ii) Flachen sparsam und qualitatsvoll
entwickeln, (iii) Auf baukulturelle Qualitat technischer Infrastruktur achten, (v)
Hochwertige 6ffentliche Rdume férdern

Umweltbundesamt ® REP-0695, Wien 2019 71



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (e)

Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt

Osterreichische Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel
(2017)

Wirkungsebene: Bund

Wurde vom Ministerrat im August 2017 beschlossen. Von den

14 Aktionsfeldern gibt es im Feld Raumplanung die explizite Forderung zur
,Forcierung des quantitativen Bodenschutzes und Berlicksichtigung der
Bodenqualitat bei der Flacheninanspruchnahme* und die Forderung nach
einer ,Minimierung weiterer Lebensraumzerschneidungen® und im Feld
Landwirtschaft die Forderung zum ,Nachhaltigen Aufbau des Bodens und
zur Sicherung der Bodenfruchtbarkeit, -struktur und -stabilitat”.

Biodkonomiestrategie (2019)
Wirkungsebene: Bund

Drei Bundesministerien (BM fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, BM fiir
Verkehr und Infrastruktur, BM fiir Wirtschaft und Finanzen) erarbeiten eine
Strategie zur Umstellung des derzeitigen fossilen Wirtschaftssystems. Als
Handlungsfelder fir die Landwirtschaft wird die Sicherung von Flachen fir
die Biookonomie gefordert, unter Vermeidung weiterer Flachenverluste und
massiver Senkung der Bodenversiegelung bis 2030.

Wohnbauférderungen der
Bundeslander
Wirkungsebene: Lander

Im Jahr 2016 dominierte die Férderung von Mehrgescholfwohnungen im
Vergleich zu den sogenannten Eigenheimen, dieser Trend ist in allen
Bundeslandern sichtbar. Zu den wichtigsten Férderschwerpunkten im Sinne
einer kompakten Siedlungsentwicklung zahlten (i) Bauen im Ortskern,

(i) Verdichtetes Bauen und die (iii) Sanierung im Bestand.

Raumordnungsgesetze der
Lander/Baulandmobilisierung
Wirkungsebene: Lander

Die Baulandbefristung bei Neuausweisung ist mittlerweile in drei
Bundeslandern verpflichtend, in den restlichen Bundeslandern ist die
Baulandbefristung mdglich, wird aber unterschiedlich gehandhabt. Auch die
Mobilisierung von alten Baulandbestanden ist kein Tabuthema mehr. Im
Zuge der Revision von Flachenwidmungsplanen wird mittlerweile vermehrt
auf Rickstufung oder sogar Riickwidmung von Bauland gesetzt. Ein
wichtiges Instrument zur Messung von Fortschritten ist die regelmaRige
Veréffentlichung von Baulandstatistiken, welche mittlerweile in vier
Bundeslandern zum Stand der Technik geh6ren und in zwei weiteren
Bundeslandern derzeit in Arbeit sind.

Raumordnungsgesetze der
Lander/Schutz naturraumlicher
Ressourcen vor Verbauung
Wirkungsebene: Lander

In allen Bundeslandern gibt es Landesprogramme oder Regionalprogramme
zum Schutz naturrdumlicher Ressourcen. Jedoch setzen sie unterschiedliche
Schwerpunkte und sind nicht immer fir alle Regionen des jeweiligen
Bundeslandes verfiigbar. Die Bodenfunktionsbewertung ist in drei
Bundeslandern ein fixer Bestandteil der Planung. In zwei weiteren
Bundeslandern wurden entsprechende Fachgrundlagen entwickelt und in die
Planungspraxis integriert.

Landliche
Entwicklung/Ortskernstarkung
Wirkungsebene: Lander

Die Ortskernstarkung wird durch unterschiedliche Malinahmen gefordert,
teilweise mit Mitteln der Landlichen Entwicklung (LE), dazu zahlen die
Erstellung eines Ortsleitbildes (derzeit in 5 Bundeslandern), MaRnahmen zur
Realisierung des Ortsleitbildes (derzeit in drei Bundeslandern) und die
Erhaltung von Nahversorgern in Ortszentren (derzeit in drei Bundeslandern).

Der Bodenverbrauch bzw. die Flacheninanspruchnahme wird als Jahresmittel-
wert angegeben, und wird in Hektar pro Tag gemessen.10 Seit 2010 konnte der
Bodenverbrauch in Osterreich halbiert werden und zwar von 24 ha auf 12 ha
pro Tag. Dieser Erfolg ist vor allem jenen MaRnahmen geschuldet, die in den
Bundeslandern im Rahmen ihrer Zustandigkeiten gesetzt wurden. Diese wer-
den im Bericht ,Bodenverbrauch in Osterreich“ im Detail besprochen (BMNT
2019b). Dennoch ist der jahrliche Bodenverbrauch weiterhin auf 2,5 ha pro Tag
zu reduzieren, um die globalen und europaischen Nachhaltigkeits- und Klima-
schutzziele zu erreichen.

" Dieser Jahresmittelwert wird zur statistischen Absicherung der Daten immer aus den Mittelwerten
des gemeldeten Bodenverbrauches der letzten drei Jahre berechnet. 2010: 24.3 ha /Tag (Mittel-
wert von 2008, 2009 und 2010) 2018: 11,8 ha /Tag (Mittelwert von 2016, 2017 und 2018)
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Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme in ha/Tag
Stichtagsdaten jeweils 1.1. des Jahres; ab 2013 31.12 des Jahres
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Abbildung 17: Bodenverbrauch bzw. Fldcheninanspruchnahme in Osterreich 2001-2018.

3.291 Herausforderungen

In den Themenbereichen Wohnbauférderung, Raumplanung und Ortskernent-
wicklung, welche Uberwiegend im Bereich der Bundeslander liegen, sind klare
Fortschritte sichtbar und auch weitere zukinftige Malnahmen absehbar. Emp-
fehlungen fiur die Zukunft wurden im Status quo-Bericht zum Bodenverbrauch

herausgearbeitet und sind in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst:

Tabelle 30: MaBnahmenschwerpunkte Bodenverbrauch.

Themenbereich Empfehlung

Schutz naturraumlicher
Ressourcen vor Verbauung

(I) Bei der Festlegung von Schutzzonen sollten die dsterreichweiten
Handlungsempfehlungen fiir die Ausweisung von wertvollen
Landwirtschaftsflachen oder 6kologischen Vorsorgeflachen berticksichtigt
werden (DaFNE-Forschungsprojekt BEAT).

(I1)Die Bodenfunktionsbewertung hat sich in dynamisch wachsenden Raumen
als gutes Instrument zur Interessensabwéagung bzgl. der Bodennutzung
bewahrt und sollte in solchen Rdumen vermehrt zum Einsatz kommen.

Landliche
Entwicklung/Ortskernstarkung

(I) Férderungen zur Starkung von Ortskernen werden gut angenommen und
haben sich bewahrt und sollten fortgesetzt werden.

(INFr kleine Orte sollte der Erfahrungsaustausch auf Augenhdhe Uber das
Bundesland hinaus forciert werden (Vergleich Stadtregionstag)
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Themenbereich Empfehlung
Raumordnungsgesetze der (I) Langfristig sollten alle unbebauten Baulandparzellen im Zuge der Revision
Lander/Baulandmobilisierung des Flachenwidmungsplanes mit einer Widmungsbefristung versehen

werden (analog dem Salzburger Modell). Bei Uberarbeitung der
Flachenwidmungsplane sollten Baulandvorrate dem prognostizierten Bedarf
fur die nachsten 10 Jahre angepasst werden (nach anerkannten Kriterien flr
die Bevolkerungsentwicklung und dem Bedarf an Gewerbeflachen).

(I1) Die regelméaBige Veréffentlichung von Baulandbilanzen auf Landesebene
liefert eine gute Argumentationsgrundlage, um Baulandreserven auf einem
realistischen Niveau zu halten (10-Jahresbedarf) und um den landesweiten
Fortschritt zu bewerten.

Wohnbauférderungen der
Bundeslander

Es wird empfohlen, die bestehenden Férderschwerpunkte fortzusetzen bzw. zu
vertiefen, insbesondere:

() Ein niederschwelliges Beratungsangebot flir Sanieren im Bestand.

(i) Die Attraktivierung des MehrgeschoRwohnbaus vor allem im Iandlichen
Raum, hier gibt es zu wenig positive Beispiele.

(1) Pilotprojekte fiir bodenschonende Wohnformen, insbesondere beim
Einfamilienhausbau.

Bildung und Fachwissen

(i) Bodenbildung als fixer Bestandteil des Grundschul-Lehrplans.

(I Fachliche Kompetenz zu Bodenverbrauch und Bodenschutz in jeder
Gemeinde

(111) Etablierung eines Fachformates flir den bundeslandertbergreifenden
fachlichen Austausch zum Thema Bodenverbrauch (Veranstaltung,
Webseite)

Leerstandsaktivierung

Folgende Ziele sollten angestrebt werden:

In diesem Themenbereich fehlen Erfahrungswerte. Forschung und Pilotprojekte
sind zu forcieren. Folgende Aktivitaten sollten angestrebt werden:

() Bundeslanderubergreifende Pilotprojekte zur Leerstandsaktivierung.

(i) Leerstande im Ortlichen Entwicklungskonzept darstellen.

(1) Leerstandsaktivierung in bestehenden Forderprogrammen (landliche
Entwicklung, Wirtschaftsforderung, Wohnbauférderung) verstarkt
berlicksichtigen

(IV) Regionale Leerstandsexpertinnen etablieren
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Ein besonderes Defizit ist das Fehlen eines zentralen Informationsaustausches
und einer Koordinationsstelle fir den Bodenverbrauch. In mehreren Empfeh-
lungen und Strategiepapieren wurde eine Plattform zum Bodenverbrauch ge-
fordert. Neben den oben genannten Empfehlungen gilt es vor allem den Boden-
verbrauch in bestehenden nationalen Politiken starker zu berlcksichtigen und
Kompetenzen und Zielsetzungen zur Minimierung des Bodenverbrauchs zu kla-
ren.

In Themenbereichen, die grofdteils im Kompetenzbereich des Bundes liegen —
insbesondere Verkehr, Tourismus, Wirtschaft und nationale Klimaschutzpolitik —
ist die Reduktion des Bodenverbrauchs noch nicht ausreichend berticksichtigt.

Um den Bodenverbrauch langfristig auf ein Minimum zu reduzieren, sind fiskali-
sche Instrumente notwendig, wie zum Beispiel steuerliche Anreize fiir Bauen im
Ortskern, Gebuhren fir Baulandwidmungen oder eine Versiegelungssteuer. Ein
erster Schritt in diese Richtung wird mit der OREK Empfehlung zur Starkung
der Orts- und Stadtkerne in Osterreich (in Arbeit) gesetzt werden, welche eine
gesetzliche Verankerung der Ortskernstarkung in Landes- und Bundesgesetzen
mit entsprechenden fiskalischen Anreizsystemen fordert.
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3.2.10 Smart Farming, low input Konzepte

Unter dem Begriff ,Smart Farming“ wird der Einsatz von modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien in der Landwirtschaft zusammenge-
fasst. Diese ermdglichen eine bessere Vernetzung und Nutzung von externen
und internen Daten, z. B. die Vernetzung von Daten aus Precision Farming Sys-
temen und der Fernerkundung. Verwendet wird auch der Begriff ,Landwirtschaft
4.0".

Fur Smart Farming gibt es in Osterreich derzeit keine speziellen gesetzlichen
oder freiwilligen Vorgaben. In der Anwendung des Smart Farming sind aber die
Vorgaben des Luftfahrtgesetzes und der Datenschutz-Grundverordnung zu be-
ricksichtigen. Dies betrifft den Einsatz von Drohnen und die Verknipfung von
landwirtschaftlichen mit personenbezogenen Daten.

Aktuelle Informationen zu Smart Farming sind im Bericht des BMNT (2018c) zur
Digitalisierung in der Landwirtschaft zusammengefasst. Angewendet werden
entsprechende Systeme sowohl in der AuRenwirtschaft als auch in der Innen-
wirtschaft.

Precision Farming bezeichnet die prazise und teilflachenspezifische Bewirt-
schaftung der landwirtschaftlichen Nutzflachen. So kann z. B. die Dingung spe-
zifisch auf die Bodenverhaltnisse angepasst werden. Hier kommen verschiede-
nen Technologien zur Anwendungen wie z. B. Spurfihrungssysteme, Sensoren
(z. B. zur Erfassung von Boden- und Klimadaten) und regelbare Antriebe.

Wissensbasierte Informationssysteme werden auch in der Tierhaltung einge-
setzt (z. B. Futterungssysteme, Melksysteme, Veterindrmedizinische Datenban-
ken). Erhoben werden kdnnen z. B. tierspezifische Parameter, wie Milchmenge
oder Lebendgewicht, umweltspezifische Parameter, wie Luftfeuchtigkeit und Luft-
temperatur, oder Parameter, die eine Friherkennung der Geburt ermdglichen.

Low-Input-Strategien versuchen den Einsatz von Betriebsmitteln in der Land-
wirtschaft zu minimieren, z. B. den Einsatz von Tierarzneimitteln, Arbeitszeit oder
den Zukauf von Dungemitteln. Dies kann z. B. auch mit Precision Farming er-
reicht werden.

Es gibt einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen dem Handlungsfeld Oko-
logie (Boden und Pflanzen, Wasser, Luft und Klimaschutz) und Farmmanage-
mentsystemen, da Daten Gber Boden, Wasser- und Nahrstoffhaushalt eine we-
sentliche Grundlage fiir pflanzenbauliche Entscheidungen darstellen.

In Osterreich l3auft derzeit u. a. das Forschungsprojekt ,Innovative Technologien
fur eine smarte Landwirtschaft®, durchgefiihrt von der Technischen Universitat
Wien und der Universitat fir Bodenkultur. Relevante Daten (z. B. Satellitenda-
ten, Pflanzenwachstumsmodelle) sollen gesammelt, verknipft und verfigbar
gemacht werden, um eine ressourceneffizientere, produktivere und umwelt-
freundlichere Landwirtschaft zu ermdglichen.

Eine hohe Datenverfligbarkeit bietet in jedem Fall groRe Chancen fiir eine um-
weltgerechte Produktion in der Landwirtschaft. Die Berlicksichtigung von Ein-
flussfaktoren, die Berechnung von 6kologischen Kennzahlen fiir Produkte (z. B.
~o0kologischer FuRabdruck®), die Pravention und die Ableitung von MalRnahmen
u. a. m. bieten einen klaren Nutzen.
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Die Informationen bezliglich Boden und Vegetation kénnen zur Optimierung der
Ertragssituation, aber gleichzeitig auch zur Minimierung von Umweltbelastun-
gen herangezogen werden. Auf Verwaltungsebene wére es durch aktuelle Uber-
sichten maoglich, Entscheidungen beziglich zielgerichteter Mallnahmen zum
Bodenschutz in gefahrdeten Regionen zu treffen.

Verfligbare Boden-, Pflanzen- und Witterungsdaten bieten die Méglichkeit, den
Nahrstoffeinsatz und bedarfsweise die Bewasserungswassermengen je nach Be-
darf an die Situation optimal anzupassen und mit neuen Technologien (Precisi-
on Farming) die Ausbringung prazise zu steuern (Minimierung der Verluste bzw.
Umweltauswirkungen).

Herausforderungen

Eine Herausforderung besteht nicht zuletzt in der Sicherstellung von adaquaten
Daten. Wahrend bei den Daten aus laufenden Untersuchungen bzw. Satelliten-
daten die Aktualitat gewahrleistet ist, besteht bei Daten aus alteren Projekten
(z. B. Bodenkartierung, Bodenschatzung, Bodenzustandsinventuren) teilweise
ein hoher Verifizierungs- und Aktualisierungsbedarf (z. B. Veranderungen durch
kulturtechnische MafRnahmen, Baumafinahmen oder Veranderung von Analy-
senverfahren). Die Qualitat von digital unterstitzten MaRnahmen ist immer von
der Qualitat der Basisdaten abhangig. Die digitalen Szenarien sind unbedingt
auf Basis von realen Daten und Untersuchungen zu verifizieren und gegebe-
nenfalls zu korrigieren.

Okologische Risiken kénnten sich durch eine ausdifferenzierte Ertragssteue-
rung der Pflanzenbestande mittels Sensortechnik ergeben. Schwachere Teilfla-
chen eines Schlages, die auf z. B. unglinstigeren Bodenverhaltnissen stehen,
werden durch die Sensortechnik und damit induzierten ,Hilfestellungsgaben® an
Diingemittel bzw. Pflanzenschutzmitteln eventuell auswaschungsgefahrdeter
als sie sonst waren.

Die Digitalisierung ist furr die kleinstrukturierte Landwirtschaft in Osterreich eine
groRe Herausforderung, da sich einzelbetriebliche Investitionen in moderne
Technologien oftmals nicht rechnen. Auch sind damit gewisse Risiken, wie eine
héhere Transparenz der Produktion oder eine starkere Abhangigkeit von der
Technologie verbunden. Bei der Einrichtung umfangreicher Systeme im Betrieb
ist teilweise mit erheblichem Kosten-, Zeit- und Schulungsaufwand zu rechnen.

Die rasante technische Entwicklung erfordert fur den nutzbringenden Einsatz
eine hochwertige Ausbildung und eine standige Weiterbildung der Landwirtin-
nen und Landwirte (Bedienung von Maschinen und Programmen, laufendes Trai-
ning, da Maschinen und Software immer komplexer werden, Spezialwissen flr
das Zusammenfuhren der Daten aus verschiedenen Quellen ist oft notwendig).
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Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich

Tabelle 31: Auflistung der wichtigsten luftrelevanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben.

Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt (beispielhaft)

Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG): Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai

2008 Uber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa

Festlegung von EU-weiten Immissionsgrenzwerten und
Regelungen zur Reduktion und Verbesserung der
Luftqualitat (Immissionsbelastung) in Europa.

Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L;

BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum
Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit
dem die Gewerbeordnung 1994, das
Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen, das
Berggesetz 1975, das Abfallwirtschaftsgesetz und
das Ozongesetz geandert werden.

Die Bestimmungen der Luftqualitatsrichtlinie wurden im
Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) in nationales Recht
umgesetzt.

Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL
2016/2284/EU): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016
Uber die Reduktion der nationalen Emissionen
bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der
Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/81/EG

Die Emissionshochstmengenrichtlinie legt verbindliche
Ziele fir alle Mitgliedstaaten zur Reduktion der
Schadstoffe Feinstaub (PMz;s), Stickstoffoxide (NOxy),
flichtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOC), Schwefeldioxid (SO2) und Ammoniak (NHz) fur
die Jahre 2020 und 2030 fest.

Emissionsgesetz-Luft 2018 (EG-L 2018,

BGBI. | Nr. 75/2018): Bundesgesetz Uiber nationale
Emissionsreduktions-verpflichtungen fiir bestimmte
Luftschadstoffe

Die nationale Umsetzung der NEC-RL erfolgte im
Emissionsgesetz-Luft 2018 (EG-L). Das nationale
Luftreinhalteprogramm zur Einhaltung der
Reduktionsverpflichtung wird voraussichtlich im Juni 2019
veroffentlicht.

Goteborg-Protokoll (1999): Protokoll zur
Verminderung von Versauerung, Eutrophierung und
bodennahem Ozon. (“The 1999 Gothenburg Protocol
to abate acidification, eutrophication and ground-level
ozone”)

Internationales Protokoll der Parteien der Genfer
Luftreinhaltekonvention zur Begrenzung der Emissionen
der Schadstoffe Schwefeldioxid (SO-), Stickstoffoxide
(NOx), Ammoniak (NHs) sowie der fllichtigen organischen
Verbindungen ohne Methan (NMVOC)

Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL, RL 2010/75/EU)

Ziel ist die starkere Verbindlichkeit der Merkblatter zu den
besten verfiigbaren Techniken (BVT) fir bestimmte
Industriesektoren (z. B. Energiewirtschaft,
Abfallbehandlung, chemische Industrie). Die sogenannten
BVT-Schlussfolgerungen werden im Amtsblatt der EU
veroffentlicht. Die Industrieemissionsrichtlinie wurde in
Osterreich in verschiedenen Gesetzen auf Bundes- und
Landesebene umgesetzt (im Bereich des BMNT z. B.
Abfallwirtschaftsgesetz oder Immissionsschutzgesetz-Luft).

Fir den Bereich Luft ist besonders die GLOZ 6 —

Stoppelabbrennen relevant.

Die entsprechenden Flachen sind im Kapitel 2.1.1 dargestellt.

3.3.1
Landwirtschaft

Kontextindikator C46 — Ammoniak-Emissionen aus der

Der Indikator umfasst die gesamten Ammoniak-Emissionen aus der Landwirt-
schaft. Der Sektor Landwirtschaft verursachte im Jahr 2017 64,62 kt NH;-Emis-
sionen, das sind 94 % der gesamten NHs-Emissionen Osterreichs (UMWELT-
BUNDESAMT 2019d). Im Jahr 1990 waren es 62,23 kt NH;-Emissionen. Die NH3-
Emissionen aus dem Sektor Landwirtschaft haben damit von 1990-2017 leicht
zugenommen (+ 3,8 %), wobei im Jahr 2017 um 1 % mehr NH; emittiert wurde

als 2016.
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Der Anstieg seit 1990 lasst sich im Wesentlichen durch die vermehrte Haltung
in Laufstallen (aus Grinden des Tierschutzes und EU-rechtlich vorgeschrieben),
die vermehrte Nutzung von FlUssigmistsystemen und die steigende Anzahl leis-
tungsstarkerer Milchkihe erklaren. Beim Mineraldlingereinsatz, der im Ver-
gleich zu 1990 in Osterreich insgesamt abgenommen hat, ist in den letzten Jah-
ren der Anteil von Harnstoff als ein kostenglinstiges, aber wenig effizientes
Dungemittel, deutlich gestiegen. Diese Entwicklung tragt zum steigenden Emis-
sionstrend bei, da bei der Harnstoffdlingung ein beachtlicher Teil des Stickstoffs
als Ammoniak-Emission verloren geht. Die Emissionsberechnung in der Oster-
reichischen Luftschadstoff-Inventur erfolgte auf Basis der neuen, im Rahmen
der Studie ,Erhebung zum Wirtschaftsdiingermanagement aus der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung in Osterreich“ (POLLINGER et al. 2018) erhobenen Da-
ten zur landwirtschaftlichen Praxis in Osterreich.

Der leichte Anstieg von 2016 auf 2017 um 1 % ist vorwiegend mit dem grof3eren
Milchkuhbestand bei steigender durchschnittlicher Milchleistung zu erklaren.
Der Bestand an Pferden, Schweinen, Ziegen und Schafen nahm ebenfalls zu.

Die Ammoniak-Emissionen aus der Viehhaltung entstehen im Stall, im Auslauf
und auf der Weide, bei der Lagerung von Gulle und Mist sowie bei der Ausbrin-
gung des Wirtschaftsdiingers. Neben dem Entmistungssystem spielen auch die
Haltungsform des Viehs sowie die Ausbringungstechnik eine Rolle. Die Anwen-
dung von mineralischen Stickstoffdiingern, insbesondere von Harnstoff, ist eben-
falls mit Ammoniak-Emissionen verbunden.

Tabelle 32: NHs-Emissionen nach NFR Kategorien 1990 und 2017, Trends 1990-2017 bzw. 2016-2017 und Anteile
an der 6sterreichischen Gesamtemissionsmenge (inkl. Kraftstoffexport).

NFR Category NH3-Emission Trend Share in
(in kt) National Total
1990 2017 1990- 2016- 1990 2017
2017 2017
1 ENERGY 2,26 269 19% 1% 3% 4 %
2 INDUSTRIAL PROCESSES AND PRODUCT USE 0,34 016 -52% 15% 1% <1%

3 AGRICULTURE 62,23 6462 4% 1% 95% 94 %
3.B MANURE MANAGEMENT 27,66 30,74 1% 2% 42% 44 %
3.B.1 Cattle 1421 18,39 29% 1% 2% 27%
3.B.2 Sheep 0,75 097 30% 6 % 1% 1%
3.B.3 Swine 8,55 581 -32% 1% 13 % 8 %
3.B4 Other livestock 4,16 556 34 % 3% 6 % 8 %
3.B.4.a Buffalo NO NO NO NO NO NO
3.B4.d Goats 0,12 030 144% 10% <1% <1%
3.B.4.e Horses 0,72 1,89 164% 8% 1% 3%
3.B.4f Mules and asses IE IE IE IE IE IE
3.B.4.g Poultry 3,29 3,34 1% <1% 5% 5%
3.B.4.h  Other animals 0,03 0,03 3% <1% <1% <1%
3.D AGRICULTURAL SOILS 3452 3387 -2% 1% 53% 49%
3.D.a Direct Soil Emissions 3452 3387 -2% 1% 53% 49%
3.F FIELD BURNING OF AGRICULTURAL RES. 0,04 001 -71% -8% <1% <1%
3. Agriculture OTHER NO NO NO NO NO NO
5 WASTE 0,37 162 342% -1% 1% 2%
Total without sinks 65,19 69,09 6 % 1%
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Das Europaische Parlament und der Europaische Rat haben am 14. Dezember
2016 die Richtlinie (EU) 2016/2284 Uber die Reduktion der nationalen Emissio-
nen bestimmter Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie) erlassen. Im Anhang Il dieser
NEC-Richtlinie wurden nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen durch
schadstoff-spezifische Ziele fir 2020 und 2030 festgelegt.

In den Bestimmungen der Emissionshochstmengenrichtlinie (NEC-Richtlinie)
der Européischen Union ist fur Ammoniak eine jahrlich zuldssige Hochstmenge
von 66.000 t NH; vorgegeben, welche von Osterreich seit 2010 nicht (iberschrit-
ten werden darf. Um die Vorgaben der NEC-Richtlinie umzusetzen, wurde vom
BMNT als erstes Instrument ein Ratgeber zur Verminderung von Ammoniak-
Emissionen herausgegeben (BMNT 2018d).

Der Konsultationsentwurf zum ersten nationale Luftreinhalteprogramm (BMNT
2019c) befindet sich gerade in Begutachtung.

Des Weiteren nehmen die Besten Verfugbaren Techniken gemafR Richtlinie
2010/75/EU vom 24.11.2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung) auch auf die Intensivhaltung o-
der -aufzucht von Gefligel und Schweinen Uber einer bestimmten Anzahl von
Haltungsplatzen Bezug. Aufgrund des Durchfiihrungsbeschlusses EU (2017/302)
der Europaischen Kommission wurde ein Leitfaden ,Umsetzung der BVT-
Schlussfolgerungen — Intensivtierhaltung® (UMWELTBUNDESAMT 2017) veroffent-
licht. Mit diesem Leitfaden wird eine Anleitung zur vollstandigen und einheitli-
chen Anwendung der BVT-Schlussfolgerungen ,Intensivhaltung oder -aufzucht
von Gefliigel oder Schweinen® (EIPPCB 2017) fiir Betreiber von landwirtschaft-
lichen IPPC-Betrieben und fur die zustdndigen Behdrden gegeben. Die gemafl
den BVT-Schlussfolgerungen zu Uberwachenden Parameter Ammoniak, Staub,
gesamter ausgeschiedener Stickstoff und gesamter ausgeschiedener Phosphor
sowie Ammoniak-Emissionen aus dem gesamten Produktionsprozess sollen
damit mittels einer einheitlichen Methode in Osterreich berechnet bzw. qualifi-
ziert abgeschatzt werden.

Der im erweiterten Durchfiihrungsbericht zur Evaluierung des Programms LE
201-20 berichtete Wert fur die verringerten Ammoniak-Emissionen (R19) be-
tragt 3.298 t NH; pro Jahr (im Vergleich mit der Null-Variante, berechnet auf
Basis der letztverfugbaren Daten der Jahre 2017 und 2018) und setzt sich zu-
sammen aus der Gesamtwirkung der Vorhabensarten (VHAen):

® VHA 10.1.9 Bodennahe Gulleausbringung: 1.273 t NH3

® VHA 14.1.1 Weidehaltung: 1.638 t NH; (Wert fir 2017)

® VHA 14.1.2 Tierfreundliche Stallhaltung: 204 t NH; (Wert fir 2017)

® VHA 4.1.1 Investitionen in feste Glllelagerabdeckung: insgesamt 184 t NH;

Detalillierte Informationen zur Evaluierung dieser VHAen sind in BMNT (2019a)
enthalten.

Fir die Evaluierung wurden 1.720 Forderfalle (Dingersammelanlagen, Maschi-
nen zur Gilleausbringung, Umristung auf Elektromotoren) aus der einzelbe-
trieblichen Investitionsférderung (VHA 4.1.1) herangezogen. Evaluierungsdaten
zu Lagerkapazitaten und Ausbringungsmengen von Jauche und Giille in m® und
umgerechnet auf GVE liegen hingegen nur fur einen Teil dieser Foérderfalle vor.
Der groBte Teil entfallt mit 1.634 Forderfallen auf den Bereich Dingersammel-
anlagen, wobei hier wiederum Jauche- und Gillegruben mit einer Lagerkapazi-
tat von mehr als 10 Monaten Uberwiegen. Gemafl SRL Projektmal3nahmen sind
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Anlagen zur Lagerung von Jauche, Gille und Garresten mit einer baulich fest
verbundenen Abdeckung zur Vermeidung von Emissionen auszustatten. Laut
Evaluierungsdaten wurden Lagerkapazitaten nur von einem Teil der Forderfalle
erfasst und ergeben in Summe 585.824 m® bzw. umgerechnet 36.958 GVE.
Werden anhand der Evaluierungsdaten durchschnittliche Lagerkapazitaten je
Forderfall errechnet und mit der Anzahl an Forderfallen laut Zahlungsdaten mul-
tipliziert, ergibt sich eine hochgerechnete Lagerkapazitat von rund 952.000 m?®
bzw. 63.792 GVE (siehe Tabelle 33). Eine derartige Hochrechnung kann aber
nur eine grobe Abschatzung darstellen, da Informationen zur GréRenverteilung
der Foérderfalle nicht bekannt sind.

Tabelle 33: Hochrechnung der Lagerkapazitdt und damit verbundene GVE-Zahl der geférderten
Diingersammelanlagen in VHA 4.1.1 (Stand 31.12.2018)(BMNT 2019a)

Forderfille | Forderbetrag Hochrechnung
Diingersammelanlagen Anzahl € GVE m3
Jauche- und Giillegrube > 6 Mon. 539 2.245.845 18.145 284.996
Jauche- und Giillegrube > 8 Mon. 269 1.315.183 11.926 125.744
Jauche- und Giillegrube > 10 Mon 812 6.609.433 33.459 537.590
Nachtragliche Abdeckung von Jauche- und Gillegruben 14 27.268 262 3.738
Summe 1.634 10.197.729 63.792 952.068
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Eine Auswertung der INVEKOS Tierbestande fir jene Betriebe, die in Glllegru-
ben oder deren Abdeckung investiert haben, ergab fiir das Jahr 2017, dass es
sich bei rund drei Viertel der GVE um Rindergulle und bei rund einem Viertel
der GVE um Schweinegulle handelt.

Fir Investitionen in die bodennahe Gulleausbringung wurde laut Evaluierung
bei 19 Forderfallen angegeben, dass sie insgesamt Lagerkapazitaten von
118.764 m® Giille ausbringen kénnen, bzw. fir 5 Foérderfalle wurde angegeben,
dass damit die Gulle von 2.622 GVE bodennah ausgebracht wird, das ergibt im
Mittel 6.251 m*> bzw. 524 GVE pro Forderfall, die durch die Investitionsmal3-
nahme bodennah ausgebracht werden. Hochgerechnet wirde dies einem aus-
gebrachten Jahresvolumen von 231.276 m® an flissigem Wirtschaftsdiinger
bzw. von 19.404 GVE entsprechen.

3.3.2 THIHALO Il Studie

In der TIHALO II-Studie (POLLINGER et al. 2018) wurden reprasentative land-
wirtschaftliche Betriebe (Rucklauf 1.851 von 5.000 Betrieben) u. a. auch zu Pa-
rametern zur Wirtschaftsdiingerlagerung in Osterreich befragt, welche mit einer
Verminderung der Ammoniak-Emissionen in Verbindung stehen.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass die durchschnittliche Gesamtlager-
kapazitat der Osterreichischen Giillegruben 430,9 m? betragt, womit sich, bei
zweimaliger Entleerung der Gruben pro Jahr, eine durchschnittliche Gullemen-
ge von 861,9 m? pro Betrieb errechnet. Die 6sterreichischen Gillegruben wer-
den meist unterirdisch gebaut (@ 78,6 %) und davon wird nur ein sehr geringer
Teil der Giille separiert (nur 2,7 %) oder vergoren (nur ca. 7 %). Die Verwendung
der Giille im Biogassektor ist derzeit nicht sehr lukrativ und wird daher auch nur
relativ wenig praktiziert. Am haufigsten findet sich diese Anwendung aber bei
gréReren Betrieben mit finf Gruben und mehr.
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Ein kosteneffizientes Stickstoff-Einspar- und Ammoniak-Reduktionspotenzial bie-
tet die Abdeckung der Gullelager. Bei den befragten Betrieben weisen 51 % der
Gruben (bzw. m? Gtille) eine natirliche Schwimmdecke — also keine kiinstliche
Abdeckung — auf. Bei den kiinstlichen Abdeckungen ist der GroRteil der Gruben
(75 %) mit einer einfachen Beton/Holzabdeckung versehen, ein kleiner Teil
(1 %) mit Strohhacksel oder einem Zeltdach. 24 % der gesamten Gruben wei-
sen keine Abdeckung in natlrlicher oder kinstlicher Form auf. Im Jahr 2005
(Studie TIHALO I, AMON et al. 2007) waren es nur 11 % des Gillevolumens, die
keine Abdeckung hatten. Die unbedeckten Gruben und Lagunen haben sich
somit im Laufe der Jahre mit zunehmenden Betriebsgréfien und damit Gruben-
grolRen sehr erhoht. Somit besteht hier Handlungsbedarf, um die geforderten
Ammoniak-Reduktionen erfillen zu kénnen (POLLINGER et al. 2018).

3.3.3 Luftqualitat

Die Belastung durch Feinstaub (PM, und PM,5) hat den groRten negativen
Einfluss auf die menschliche Gesundheit (WHO 2013). Fir die Belastung bestim-
mend sind neben primaren, lokalen und regionalen Emissionen auch sekundare
Partikel aus anorganischen und organischen Vorlaufersubstanzen. Fir die Bil-
dung sekundarer Partikel ist neben Stickstoffoxiden aus Verkehr, Industrie und
Kleinverbrauch vor allem Ammoniak aus der Landwirtschaft relevant.

Im Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) sind Grenzwerte'" fiir PMyq fiir den Ta-
ges- und Jahresmittelwert festgelegt. Die PM,-Belastung zeigt in Osterreich
sowohl bei der Anzahl der Tagesmittelwerte Uber 50 pg/m3 als auch bei den
Jahresmittelwerten (siehe Abbildung 18) einen langfristig abnehmenden Trend,
dem starke Variationen von Jahr zu Jahr Uberlagert sind. In den letzten finf
Jahren (2014-2018) wurde der Grenzwert fur das Jahresmittel an keiner Mess-
stelle Uberschritten. Uberschreitungen des Grenzwertkriteriums geman IG-L fir
den Tagesmittelwert wurden im Zeitraum 2014-2018 durchgehend in Graz re-
gistriert, in einzelnen Jahren auch in Leibnitz und Klagenfurt sowie zuletzt 2014
in Wien und Linz.

""Der Grenzwert fiir den Tagesmittelwert von PMy, betragt 50 pg/m3, wobei 25 Uberschreitungen
pro Jahr zuldssig sind. Gemal EU Luftqualitatsrichtlinie sind auf EU-Ebene jahrlich 35 Uber-
schreitungen zulassig. Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert betragt 40 pg/m3.
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Abbildung 18:
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Fiar PM; 5 sind im IG-L ein Grenzwert flr den Jahresmittelwert sowie Verpflich-
tungen und Ziele fur die durchschnittliche Exposition festgelegt. Der Grenzwert
fur PM2s von 25 pg/m?® (Jahresmittelwert) wurde in den Jahren 2014-2018 an
keiner Messstelle Uberschritten. Die hdchsten PM,s-Jahresmittelwerte (max.
23 pg/m?3) wurden in diesem Zeitraum in Graz gemessen.

Ammoniumnitrat und Ammoniumsulfat tragen als sekundares anorganisches
Aerosol an landlichen Hintergrundstandorten in Osterreich 30—45 % zur PMo-
bzw. PM,s-Belastung bei; im stadtischen Hintergrund liegt dessen Anteil in ei-
nem Bereich von etwa 20—40 % (UMWELTBUNDESAMT 2014). Quellanalysen fur
Tage mit hoher Feinstaubbelastung in Graz bestatigten den dominierenden Bei-
trag von sekundarem anorganischem Aerosol an der PM-Belastung (TU WIEN
2018). Modellrechnungen flr die Steiermark zeigten, dass eine Emissionsreduk-
tion von NH; einen wesentlichen Beitrag zur Immissionsreduktion von PM;q im
Winter leisten kann (TU GRAZ 2014).

Herausforderungen

Die emissionsarme Ausbringung von flissigen Wirtschaftsdiingern wird auch im
Ratgeber zur Verminderung von Ammoniakemissionen empfohlen und sollte
flachenmaRig weiter ausgedehnt werden (BMNT 2018d). Eine deutliche Erho-
hung der Anwendung bodennaher Ausbringungstechniken ist auch im Konsulta-
tionsentwurf zum nationalen Luftreinhalteprogramm (BMNT 2019b) enthalten.
Zusatzliche dort festgehaltene Maflnahmen sind emissionsarme Futterungsstra-
tegien, emissionsarme Haltungssysteme oder der emissionsarme Einsatz von
mineralischen N-Diingemitteln, v. a. von Harnstoff. OPUL- und Investitionsmal3-
nahmen werden in der kinftigen nationalen Umsetzung der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik (GAP) als gréRte Hebel zur Emissionsminderung gesehen.
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Das nationale Emissionsszenario (UMWELTBUNDESAMT 2019c) zeigt, dass mit
bestehenden MalRnahmen eine erhebliche Abweichung vom Ziel zu erwarten
ist. Im EG-L 2018, § 7 Abs 6 ist daher eine Verordnungsermachtigung fir die
Bundesministerin fir Nachhaltigkeit und Tourismus vorgesehen, um bei Bedarf
zusatzliche Mallnahmen im Bereich der Luftreinhaltung zur Erreichung der nati-
onalen Emissionsreduktionsverpflichtungen zu erlassen.

3.4 Beschreibung und Analyse der Situation in Osterreich
zu Obst & Gemiise

Tabelle 34: Ubersicht iiber die wichtigsten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben im Bereich Obst & Gemdise.

Gesetz/Richtlinie/Strategie Inhalt (beispielhaft)

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Gemeinsame Marktordnung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
Durchfiihrungsverordnung (EU) Durchfiihrungsbestimmungen flr die Sektoren Obst und Gemdse (gilt
Nr. 543/2011 noch flr auslaufende Operationelle Programme)

Nationale Strategie Obst und Gemuse Informationen zum Obst- und Gemiisemarkt sowie

Erzeugerorganisationen, Strategie fiir nachhaltige Operationelle
Programme, nationaler Rahmen fiir UmweltmaBnahmen

Im Osterreichischen Gemusebau hat die naturnahe Bewirtschaftung im Rahmen
der Integrierten Produktion (IP) und biologischen Wirtschaftsweise einen be-
sonderen Stellenwert, wobei der Bio-GemUisebau an Bedeutung gewinnt. Hier-
mit wird der steigenden Nachfrage nach Nahrungsmitteln entsprochen, die sich
durch einen Mehrwert an geringerer dkologischer sowie gesundheitlicher Belas-
tung auszeichnen. Im Obstbau wird rund ein Drittel der Flachen biologisch be-
wirtschaftet, im Gemusebau sind es rund 17 %.

3.41 Erzeugerorganisationen (EO)

Die Erzeugerorganisationen (EO) in Osterreich haben seit ihrer jeweiligen indi-
viduellen Anerkennung ihre Funktion als Vermarktungsorganisation um die
Funktion der Angebotsblindelung ausgebaut. Seit 1998 erhohte sich die Anzahl
der Erzeugerorganisationen von 4 auf 12, derzeit sind 10 Erzeugerorganisatio-
nen anerkannt.

Wahrend 1999 eine Beihilfensumme in der Héhe von 1,1 Mio. Euro (durch-
schnittlich 0,28 Mio. Euro pro EQ) ausbezahlt wurde, betrug diese im Jahr 2015
7,36 Mio. Euro (durchschnittlich 0,82 Mio. Euro pro EO). Der Riickgang 2015 im
Vergleich zum Jahr 2013 ist dadurch erklarbar, dass 2015 nur an 9 der 11 Er-
zeugerorganisationen EU-Beihilfen ausbezahlt wurden. In Summe wurde zwi-
schen 1999 und 2015 finanzielle Beihilfe im Umfang von 87,7 Mio. Euro ge-
wahrt (siehe Abbildung 19.
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EU-Beihilfen an Erzeugerorganisationen in Osterreich
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Quelle: BUNT (2019a)

umweltbundesamt®

Abbildung 19: EU-Beihilfen (Gemeinsame Marktordnung) an Erzeugerorganisationen in Osterreich (BMNT, Nationale
Strategie Obst & Gemtise).
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Im Folgenden sind die aktuellen Zahlen der pro Jahr ausbezahlten Beihilfen an
EO angefihrt (Auskunft BMNT, 17.05.2019):

e OP 2016: 6,01 Mio. Euro -------—-- Durchschnitt pro EO: 0,55 Mio. Euro
e OP 2017: 7,29 Mio. Euro ---------- Durchschnitt pro EO: 0,73 Mio. Euro

Erzeugerorganisationen im Sektor Obst und Gemise sind gemaf Art. 33 Abs. 5
der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes verpflichtet, mindestens zwei Umweltmallnahmen umzusetzen oder mindes-
tens 10 % der Ausgaben im Rahmen der Operationellen Programme fir Um-
weltmalRnahmen zu verwenden.

3.4.2 Operationelle Programme (OP)

In der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Uber die einheitliche gemeinsame
Marktordnung sowie in der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 fir die
Sektoren Obst & Gemise wird die Anerkennung sowie Gewahrung von Beihil-
fen fur genehmigte Operationelle Programme (OP) von Erzeugerorganisationen
(EO)/Vereinigung geregelt. Die im Rahmen der genehmigten Operationellen
Programme dieser Erzeugerorganisationen eingereichten und férderfahigen
Ausgaben werden von der Europaischen Union mit einer Beihilfe von héchstens
50 % geférdert. Ziel ist u. a. die ressourcenschonende Erzeugung und Vermark-
tung. Voraussetzung fur eine Genehmigung eines eingereichten OP ist die An-
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erkennung als Erzeugerorganisation sowie die Einrichtung eines Betriebsfonds
(BF) zur Finanzierung des OP. Aktionen mussen grundsatzlich in dem Kalen-
derjahr, in dem sie beantragt werden, durchgefiihrt und bezahlt werden. Der re-
levante Zeitpunkt fir die Anrechenbarkeit einer EO ist grundsatzlich die Leis-
tungserbringung. Im Falle der Einreichung eines Mehrjahresprogrammes wird
vor Genehmigung jedenfalls eine Vor-Ort-Kontrolle seitens der AMA bei der EO
durchgefihrt.

Die Operationellen Programme im Sektor Obst und Gemiise sind auf eine Min-
destdauer von drei Jahren und eine Héchstdauer von funf Jahren angelegt. Sie
mussen mindestens zwei der in VO (EU) Nr. 1308/2013 Artikel 33 Absatz 1 ge-
nannten Ziele oder zwei der in VO (EU) Nr. 1308/2013 Artikel 152 Absatz 1
Buchstabe c) genannten Ziele entsprechen. Diesen Zielen sind verschiedene
MaRnahmen zuzuordnen. Diese kdnnen wiederum unterschiedliche Aktionen
(z. B. Umweltaktionen) beinhalten.

Die Ausgaben fur Umweltaktionen lagen 2015 bei 12,6 % und waren im Ver-
gleich zu 2009 (19,3 %) ricklaufig (siehe Tabelle 35). Die getatigten Investitio-
nen in diesem Bereich zeigen sich vor allem in MalRnahmen hinsichtlich um-
weltschonender und nachhaltiger Produktion. Ziel ist es, die Boden- und Was-
serqualitédt im Rahmen der Produktion zu schonen und den Diinge- und Spritz-
mitteleinsatz zu verringern, z. B. durch den Einsatz von Verwirrungsmalfinah-
men oder die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln durch verbesserte Spriih-
systeme. In dem der Produktion nachgelagerten Bereich wurden Aktionen ge-
setzt, um den Anfall von Verpackungen und die damit verbundenen Entsor-
gungskosten und Belastungen fir die Umwelt auf ein notwendiges Mal zu re-
duzieren. Der Einsatz von Mehrweggebinden konnte hier einen Beitrag leisten.
Energiesparmallinahmen sowie Mallnahmen zur Reduzierung der Emissionen
leisten zudem einen entsprechenden Anteil zum Schutz der Umwelt.

Aktionen zu Mafnahmen 2009 2012 2015
Aktionen zur MaBnahme
17.3% 92 % 315%
..Produktionsplanung™
Aktionen zur MaBnahme . Verbesserung .
) 18.6 % 193 % 193 %
bzw. Erhaltung der Produktqualitat™
Aktionen zur Mafnahme _Verbesserung
) 435% 549% 324%
des Vermarktungs-niveaus™
Mafnahme . Forschung und
1.3% 2.6 % 23 %
Versuchslandbau™
Ausbildungsaktionen und/oder Aktionen
zur MaBnahme _ Verbesserung des 0% 0.1% 0%
Zugangs zu Beratungsdiensten™
MaBnahmen fiir Knisenpriavention und
0% 0.7 % 0%
Krisenmanagement
Umweltaktionen 19.3 % 113% 12,6 %
MaBnahme _Sonstige Aktionen™ 0.1% 19% 1.9%

Im Folgenden sind aktuelle Zahlen zu Umweltaktionen angefiihrt (Auskunft
BMNT, 17.05.2019):

e OP 2016: 16,5 %
® OP2017: 121 %

Umweltbundesamt m REP-0695, Wien 2019

Tabelle 35:

Verteilung der Ausgaben
durch Operationelle
Programme nach
Aktionen und
MaBnahmen (BMNT,
Nationale Strategie Obst
& Gemdiise).

85



Gemeinsame Agrarpolitik 2020+ — Spezifisches Ziel (e)

Aktionen und Malnahmen im Rahmen der Operationellen Programme finden
sich in den Zielbereichen des Umweltrahmens der Nationalen Strategie wieder.
Hier sind die Umweltaktionen in fiinf Zielbereichen aufgelistet (siehe Strategie
fur nachhaltige Operationelle Programme im Folgenden).

Tabelle 36: a) Erwerb von Anlagegitern € 269.236,66
Detailinformationen zur b) An.dere Formen des Erwerbs von Anlagegitern, einschl. Miete, Pacht und
. Leasing €6.000,00
Héhe der i) Okologischer Landbau €41.808,90
Mittelverwendung der ii) Integrierter Landbau €297 671,99
EO im Rahmen der i} Bessere Nutzung und/oder Bewirtschaftung von
Operationellen Wasser, einschliefflich Wassereinsparung und -
ableitun
Programme fiir g € 205.932,00
UmweltmalBnahmen iv) Aktionen zur Bodenerhaltung (z. B. Arbeitstechniken
2016 (Auskunft BMNT zur Verhitung/Verringerung der Bodenerosion,
Flachenbegriinung, Bodenpflege, Mulchen)
17.05.2019). " €000
c) Sonstige |Produktion |v) Aktionen zur Schaffung und Unterhaltung von
Aktionen Lebensraumen, die die biologische Vielfalt beglnstigen
(z. B. Feuchtgebiete), oder zur Landschaftspflege,
einschliellich der Erhaltung historischer Merkmale (z. B.
Steinwalle, Terrassenkulturen, Haine) €0,00
vi) Aktionen zur Energieeinsparung €3.206,58
vii) Aktionen zur Verringerung der Abfallproduktion und
fallbewirtsch
zur Verbesserung der Abfallbewirtschaftung € 15.953.96
viii) Sonstige Aktionen € 157148897
(2) Transport €0,00
(3) Vermarktung € 0,00

Tabelle 37: Detailinformationen zur Héhe der Mittelverwendung der EO im Rahmen der Operationellen Programme
ftir UmweltmalBnahmen 2017 (Auskunft BMNT 17.05.2019).

a) Erwerb von Anlagegtern € 195.781,52
b) Andere Formen des Erwerbs von Anlageglitern, einschl. Miete, Pacht und Leasing €0,00
c) (1) i) Okologischer Landbau € 36.144,96
i‘lztfl‘gﬂg‘; Produktion i) |ntegrierter Landbau € 158.240,22

iii) Bessere Nutzung und/oder Bewirtschaftung von Wasser, € 0,00

einschliefllich Wassereinsparung und -ableitung

iv) Aktionen zur Bodenerhaltung (z. B. Arbeitstechniken zur €0,00

Verhitung/Verringerung der Bodenerosion,

Flachenbegriinung, Bodenpflege, Mulchen)

v) Aktionen zur Schaffung und Unterhaltung von € 0,00

Lebensraumen, die die biologische Vielfalt begtinstigen (z. B.

Feuchtgebiete), oder zur Landschaftspflege, einschlieRlich der

Erhaltung historischer Merkmale (z. B. Steinwalle,

Terrassenkulturen, Haine)

vi) Aktionen zur Energieeinsparung €5.815,88

vii) Aktionen zur Verringerung der Abfallproduktion und zur € 23.360,66

Verbesserung der Abfallbewirtschaftung

viii) Sonstige Aktionen € 1.396.757,46

(2) Transport € 0,00
(3) Vermarktung €0,00
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3.4.3 Strategie fiir nachhaltige Operationelle Programme

Die Nationale Strategie Obst & Gemuse enthalt 10 spezifische Ziele, die auch
die Anforderungen fir Ziele des Operationellen Programms gemaf VO (EU) Nr.
1308/2013 beriicksichtigen. Eines davon ist das Ziel ,Verbesserung der Umwelt-
und Ressourcenschonung®. Entsprechend den Ubergeordneten EU-Vorgaben
und Zielen im Rahmen der GAP bis 2020 wird der Umwelt und dem schonen-
den Umgang mit Ressourcen ein hoher Stellenwert eingerdumt. Neben dem
weiteren Ausbau der biologischen Landwirtschaft sollen Ressourcen sowohl in
der Landwirtschaft als auch in der Verarbeitung gemafld dem Low-input-Ansatz
schonend zum Einsatz kommen. AulRerdem soll die Reduktion von chemischen
Pflanzenschutz- und Dingemitteln weiter forciert werden. Zu den MalRnahmen,
die im Rahmen der nationalen Strategie unterstitzt werden, gehdren z. B. die
deutliche Erhéhung des Anteils an 6kologisch produzierten Produkten, die For-
derung reproduzierbarer Energiequellen, Investitionen zur Reduzierung des Ener-
gieverbrauchs oder die Reduzierung des Einsatzes von Pflanzenschutz- und
Dingemitteln.

Die mdglichen Aktionen und MalRnahmen im Rahmen der Operationellen Pro-
gramme finden sich in den Zielbereichen des Umweltrahmens der Nationalen
Strategie wieder.

® Zielbereich 1: Verminderung von Rickstédnden/unerwinschten Stoffen als
Beitrag zum Schutz der menschlichen Gesundheit

® Zielbereich 2: Nachhaltige Nutzung und Schutz der nattrlichen Ressourcen,
insbesondere Boden und Gewasser

® Zielbereich 3: Beitrag zum Klimaschutz
® Zielbereich 4: Reduzierung des Abfallvolumens
® Zielbereich 5: Erhalt oder Forderung der Artenvielfalt (Biodiversitat)

Den Zielbereichen ist in der nationalen Strategie eine nicht abschlieRende Liste
von Umweltaktionen zugeordnet. Zum Zielbereich 2 gehort z. B. der Einsatz von
Geraten mit ressourcenschonender Sonderausstattung, Aktionen zur Unterstit-
zung der biologischen Produktion oder der Einsatz wassersparender Bewasse-
rungsverfahren. Zum Zielbereich 3 zahlen z. B. die Optimierung bestehender
Anlagen oder Investitionen in besonders umweltfreundliche Neuanlagen mit
dem Ziel der Reduzierung von CO--Emissionen.
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4 SPEZIFISCHES ZIEL (F) BEITRAG ZUM SCHUTZ
DER BIODIVERSITAT, VERBESSERUNG VON
OKOSYSTEMLEISTUNGEN UND ERHALTUNG
VON LEBENSRAUMEN UND LANDSCHAFTEN

Zur Beschreibung des spezifischen Zieles (f) werden, neben den relevanten
Kontextindikatoren, Projekte mit dem Themenschwerpunkt Biodiversitat und Oko-
systemleistungen sowie vorlaufige Ergebnisse aus der derzeit laufenden Evalu-
ierung des Programms LE 2014-20 herangezogen. Zu Beginn werden die rele-
vanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben zusammengefasst dargestellt.

Tabelle 38: Ubersicht iiber die wichtigsten biodiversitétsrelevanten gesetzlichen und freiwilligen Vorgaben.

Gesetz/Richtlinie/Strategie

Inhalt

Osterreichische Biodiversitatsstrategie
2020+

Legt Ziele und MalRnahmen flr den Erhalt der biologischen Vielfalt
in Osterreich fest.

Ziel 3: Land- und Forstwirtschaft tragen zur Erhaltung und
Verbesserung der Biodiversitat bei (Unterziele ,Erhéhung der
Flachen mit biodiversitatsrelevanten Agrarumweltmafinahmen; der
Erhaltungszustand von Arten und Lebensraumen, die von der Land-
oder Forstwirtschaft abhangen oder von ihr beeinflusst werden, ist
gemessen am Referenzszenario 2010 messbar verbessert;
Verbesserung der Entwicklung beim Farmland Bird Index)

Ziel 10 der Biodiversitats-Strategie beschaftigt sich u. a. mit der
Verbesserung und Wiederherstellung von Okosystemen

Naturschutzgesetze der Bundeslander

Mit Stand Dezember 2018 sind 214 Natura 2000-Gebiete auch
innerstaatlich als Schutzgebiete gemaR der Naturschutzgesetze der
Bundeslander als Europaschutzgebiete (in 8 Bundeslandern) bzw.
Natura 2000-Gebiete (in Tirol) verordnet

Nationalpark-Strategie Osterreich 2020+

Managementaktivitaten (inkl. Landwirtschaft und
Almbewirtschaftung) sind an Prozessschutzziele anzupassen;
Grundeigentimerinnen sind zu motivieren, damit diese die
Zielsetzungen und Aufgabenstellungen der Nationalparks
unterstitzen; Nationalparkflachen und Naturschutzleistungen sind
langfristig durch Vertrage mit zweckmaRiger Zeitdauer zu sichern.
Vier der Ziele sind von besonderem Interesse: 1) In der Naturzone
erfolgt eine natiirliche Entwicklung entsprechend den IUCN-
Vorgaben, 2) Arten und Lebensraume sind bestmoglich geschiitzt,
3) Ziele der Nationalparks werden in der Region verstarkt
beriicksichtigt, 4) Nationalparkflachen und Naturschutzleistungen
sind langfristig gesichert.

Auenstrategie Osterreich 2020+

Erhaltung und Férderung der auentypischen Lebensrdume,
insbesondere Natura-2000-relevante und Rote-Liste-Arten und
-Habitate. Es wurden Ziele und MaRnahmen definiert, um
heimische Auen und Flusslandschaften langfristig zu sichern. Die
Strategie nimmt auch Bezug auf die EU-Richtlinien WRRL, HWRL
sowie FFH- und Vogelschutzrichtlinie. Die Strategie hebt hervor,
dass Nutzungen mit den Erfordernissen des Hochwasserschutzes
und dem Naturschutz noch besser abgestimmt werden sollen.
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4.1

411

Beschreibung der Situation in Osterreich

Abdeckung durch Cross Compliance-Anforderungen

Fir den Themenschwerpunkt ist insbesondere GLOZ 7 relevant.

GLOZ 7 - Landschaftselemente

Fir den Erhalt von Lebensraumen und zur Verbesserung von Okosystemleis-
tungen spielen insbesondere die Landschaftselemente eine wichtige Rolle. Die
GLOZ Landschaftselemente (LSE), die

a. als hervorragende Einzelschdpfungen der Natur (Naturdenkmale) im Rah-
men naturschutzrechtlicher Verordnungen und Bescheide besonders geschitzt
und ausgewiesen sind, oder

b. sich nicht auf AIm- oder Hutweideflachen befinden und bei denen es sich um
solche des Typs Steinriegel/Steinhage, Graben/Uferrandstreifen oder Timpel

handelt,

dirfen nicht beseitigt werden.

Wahrend der Brut- und Nistzeiten dirfen Hecken und Baume nicht geschnitten
werden. Diese Bestimmung gilt fir GLOZ-Landschaftselemente und Natur-
denkmale im Zeitraum von 20. Februar bis 31. August. Die Groke der GLOZ-
Landschaftselemente (ausgenommen Naturdenkmale) ist wie folgt festgelegt:

® Graben/Uferrandstreifen: mindestens 50 mz, durchschnittliche Breite von 2—
10 m; Lange ab 20 m,

e Steinriegel/Steinhage: mindestens 100 m? bis maximal 1.000 m?,

® Tumpel: mindestens 100 m? bis maximal 1.000 m?.

Tabelle 39: GLOZ-Landschaftselemente im Zeitvergleich (Auswertung AMA 2019).

SNAR Bezeichnung FNART  Summe Netto- Summe Netto- Summe Netto-
flache (in ha) 2016 flache (in ha) 2017 flache (in ha) 2018
GLOZ GRABEN/UFERRANDSTREIFEN A 80,88 80,45 84,01
GLOZ NATURDENKMAL FLACHE A 1,74 2,57 2,57
GLOZ NATURDENKMAL PUNKT A 0,00 0,00 0,00
GLOZ STEINRIEGEL/STEINHAGE A 5,21 5,41 5,49
GLOZ TEICH/TUMPEL A 16,63 17,45 17,27
GLOZ GRABEN/UFERRANDSTREIFEN D 0,05 0,05 0,05
GLOZ NATURDENKMAL PUNKT D 0,00 0,00 0,00
GLOZ STEINRIEGEL/STEINHAGE D 0,01 0,01 0,01
GLOZ GRABEN/UFERRANDSTREIFEN G 82,02 91,63 98,60
GLOZ NATURDENKMAL FLACHE G 3,14 3,12 3,13
GLOZ NATURDENKMAL PUNKT G 0,00 0,00 0,00
GLOZ STEINRIEGEL/STEINHAGE G 9,00 9,90 10,30
GLOZ TEICH/TUMPEL G 139,57 143,00 146,04
GLOZ GRABEN/UFERRANDSTREIFEN S 1,15 1,25 1,65
GLOZ TEICH/TUMPEL S 1,46 1,48 1,48
GLOZ GRABEN/UFERRANDSTREIFEN Wi 0,74 0,73 0,37
GLOZ STEINRIEGEL/STEINHAGE Wi 0,01 0,01 0,01
GLOZ TEICH/TUMPEL WI 0,23 0,21 0,21
Total 341,82 357,27 371,20
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Sowohl die Flachen der GLOZ-Landschaftselemente als auch die geférderten
LSE (siehe Tabelle 40) nehmen im Zeitverlauf zu. Der Kontextindikator C21
nimmt Bezug auf den Anteil der LSE in der landwirtschaftlichen Nutzflachen (sie-

he dazu Kapitel 4.1.6).

Tabelle 40: Geférderte Landschaftselemente der GAP Séule Il im Zeitvergleich (Auswertung AMA 2019).

SNAR Bezeichnung FNART Summe Summe Summe
Nettoflache Nettoflache Nettoflache
(in ha) 2016 (in ha) 2017 (in ha) 2018
LSE BAUME/BUSCHE A 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE A 260,15 256,93 253,05
LSE HECKE/UFERGEHOLZ A 1.158,74 1.203,00 1.227,86
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER A 803,80 818,34 827,41
LSE BAUME/BUSCHE D 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE D 3,73 3,47 4,06
LSE HECKE/UFERGEHOLZ D 4,00 4,41 4,81
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER D 0,33 0,30 0,67
LSE BAUME/BUSCHE G 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE G 1.213,79 1.220,77 1.223,32
LSE HECKE/UFERGEHOLZ G 2.767,36 2.879,07 3.007,90
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER G 378,31 388,98 418,01
LSE BAUME/BUSCHE S 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE S 2,37 2,45 2,31
LSE HECKE/UFERGEHOLZ S 10,77 11,97 15,78
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER S 6,14 6,56 6,92
LSE BAUME/BUSCHE Wi 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE Wi 3,75 3,33 3,31
LSE HECKE/UFERGEHOLZ Wi 48,02 47,68 48,87
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER Wi 95,98 98,95 99,07
LSE BAUME/BUSCHE WT 0,00 0,00 0,00
LSE FELDGEHOLZ/BAUM-/GEBUSCHGRUPPE WT 0,21 0,21 0,14
LSE HECKE/UFERGEHOLZ WT 0,91 0,87 0,81
LSE RAIN/BOSCHUNG/TROCKENSTEINMAUER WT 12,45 12,51 12,64
Total 6.770,81 6.959,79 7.156,94

4.1.2

Abdeckung durch Greening-Anforderungen

Far den Schwerpunkt Biodiversitat sind alle Greening-Auflagen relevant — ins-
besondere Umbruchsverbot des sensiblen Dauergrinlandes, Anbaudiversifizie-
rung, Okologische Vorrangflachen. Das FlachenausmaR und die Entwicklung
der Flachen dieser Auflagen sind dem Kapitel 2.1.2 zu entnehmen.
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41.3 OPUL-Betriebe und OPUL-Flachen

In Osterreich wurde in der Férderperiode 2014-2020 (und in den Perioden vor-
her) ein umfangreiches, flachendeckendes Agrarumweltprogramm angeboten,
an dem 2017 insgesamt 92.547 Betriebe mit einer LF von 1,8 Mio. ha teilge-
nommen haben (ohne Almfutterflache). Das sind 83 % aller INVEKOS-Betriebe
in Osterreich.

Tabelle 41: Entwicklung der Anzahl der teilnehmenden Betriebe und Fléachen an der OPUL-Agrarumweltmalnahme
(Quelle: BUNT 2018).

Jahr Betriebe" Alle Anteil an OPUL-Fliche LFoAlm der  Anteil an
im OPUL Betriebe im allen ohne INVEKOS- der
INVEKOS Betrieben Almfutterflache Betriebe LFoAIm
mit LF mit LF (in ha) (in ha) (in %)
(in %)

1995 175.287 197.095 88,9 2.302.968 2.498.183 92,2
1996 166.357 184.663 90,1 2.326.031 2.494.637 93,2
1997 163.716 181.634 90,1 2.230.429 2.438.422 91,5
1998 163.423 176.740 92,5 2.253.994 2.449.113 92,0
1999 160.944 174.619 92,2 2.214.872 2.413.076 91,8
2000 145.717 163.485 89,1 2.117.197 2.401.595 88,2
2001 137.537 157.174 87,5 2.249.617 2.387.903 94,2
2002 136.381 154.586 88,2 2.257.754 2.387.028 94,6
2003 135.175 151.845 89,0 2.264.516 2.384.035 95,0
2004 134.114 149.844 89,5 2.268.831 2.382.251 95,2
2005 133.096 149.012 89,3 2.271.888 2.381.931 95,4
2006 126.600 144.709 87,5 2.231.135 2.368.555 94,2
2007 120.177 139.841 85,9 2.084.353 2.355.972 88,5
2008 118.270 137.001 86,3 2.010.712 2.350.658 85,5
2009 117.357 134.844 87,0 2.015.552 2.346.145 85,9
2010 115.817 131.935 87,8 2.013.292 2.338.221 86,1
2011 114.421 130.080 88,0 2.002.199 2.322.167 86,2
2012 111.777 127.390 87,7 1.976.640 2.308.554 85,6
2013 108.991 124.695 87,4 1.954.183 2.299.042 85,0
2014 102.260 120.221 85,1 1.921.214 2.283.220 84,1
2015 90.540 113.942 79,5 1.754.745 2.265.886 77,4
2016 91.873 112.777 81,5 1.800.554 2.262.481 79,6
2017 92.547 111.550 83,0 1.854.578 2.257.613 82,1

" Alle Betriebe, die im betreffenden Jahr eine Prémie erhalten haben, jeweils zum Auswertungsstand des
betreffenden Jahres
Eine Reihe von OPUL-MaRnahmen hat eine positive Auswirkung auf die Biodi-
versitat z. B. Steilflachenmahd und Naturschutzmaflinahme (siehe Kapitel 4.1.8
und 4.1.11).
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41.4 Entwicklung des Griinlandes

Eine dkologische Bewertung der Bewirtschaftung von Grinlandflachen hinsicht-
lich Nutzungsintensivierung und Nutzungsaufgabe (SUSKE et al. 2019a) zeigt,
dass sich die Grinlandflachen zwischen 2012 und 2017 verringern. Besonders
stark vom Ruckgang betroffen sind viele Kleinproduktionsgebiete (KPG) im Al-
penvorland, das innere Salzkammergut, die Mittellagen des Waldviertels, das
Oststeirische Higelland und die Mitteltiroler Zentralalpentaler. Die Grunde fur
den Grinlandriickgang sind vielfaltig. In unzuganglichen, steilen Gebieten ist der
Ruckgang eher auf die Aufgabe der Nutzung oder Aufforstung zurtickzufthren,
in den Gunstlagen eher auf die Umwandlung von Grinland in Ackerflachen oder
auf Verbauung. In eher ackerbaulich gepragten Regionen mit intensiven Schwei-
nemastbetrieben (z. B. Sudsteiermark oder Innviertel) kdnnte der Grinlandrtick-
gang auch am Ausstieg von Betrieben aus INVEKOS liegen. Das KPG Oststei-
risches Bergland ist das einzige, wo Grinland stark zugenommen hat. Das liegt
an der Umwandlung von Ackerflachen (insbesondere Feldfutter) in Grinland.

Bei den Einmahdigen Wiesen gibt es sehr unterschiedliche Entwicklungen. Sie
wurden vor allem in Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen umgewandelt
(Sutdoststeiermark bzw. Sudburgenland) oder es wurde die Griinlandnutzung
aufgegeben (in Hochalpentélern, z. B. im Hinteren Bregenzerwald , Osttirol). In
den meisten KPG, wo Einmahdige Wiesen zugenommen haben, ist der Grund
dafir, dass Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen in Einmahdige Wiesen um-
gewandelt wurden (z. B. Seewinkel). Bei den Hutweiden gab es vor allem in den
Hochalpen und am Alpenostrand mittelstarke bis starke Flachenabnahmen, der
Grund dafir ist die Aufgabe der Griinlandnutzung. Streuwiesen haben leicht bis
mittelstark abgenommen, sie werden nicht mehr bewirtschaftet d. h. vermutlich
verbrachen oder verwalden sie.

Entwicklung der einmahdigen Wiesen zwischen 2012 und 2017

starke Abnahme (>100ha)
mittelstarke Abnahme (26-100ha)
leichte Abnahme (3-25ha)

keine Veranderung

leichte Zunahme (3-25ha)
mittelstarke Zunahme(26-100ha)
starke Zunahme (>100ha)
MNutzungskategorie nicht vorhanden

OEI0DDE®E

Quelle: SUSKE et al. (2019a)
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Abbildung 20: Entwicklung der einméhdigen Wiesen zwischen 2012 und 2017. (SUSKE et al. 2019a)
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Streuwiesen, Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen und Hutweiden haben
eine wichtige Bedeutung fur die Biodiversitat, insbesondere fur Vogel, Heu-
schrecken und Tagfalter (siehe Kapitel 4.1.8 und 4.1.11).

Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen haben in fast in allen Kleinprodukti-
onsgebieten stark (Uber 40.000 ha) abgenommen (siehe Abbildung 21). Sie
wurden intensiviert in Mahwiesen/-weiden mit drei Nutzungen und Feldfutterfla-
chen und Ackerflachen. Als zuséatzliche Ursache fur den Flachenriickgang bei
den Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen kommt in vielen KPG die Aufgabe
der Grinlandnutzung (entweder wegen Verbrachung oder Verbauung) hinzu.

Entwicklung der Griinlandflachen (ohne Almen) zwischen 2012 und 2017

OEOD0ODEmE

starke Abnahme (>501ha)
mittelstarke Abnahme (101-500ha)
leichte Abnahme (11-100ha)

keine Veranderung

leichte Zunahme (11-100)
mittelstarke Zunahme(101-500)
starke Zunahme (>501ha)
Mutzungskategorie nicht vorhanden

Quelle: SUSKE et al. (2019a)
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Abbildung 21: Entwicklung der Griinlandflédchen (ohne Almen) zwischen 2012 und 2017. (SUSKE et al. 2019a)
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Das Flachenausmal der Mahwiesen/-weiden mit drei Nutzungen hat mittelstark
bis stark zugenommen. Das liegt hauptsachlich daran, dass Mahwiesen/-wei-
den mit zwei Nutzungen in Mahwiesen/-weiden mit drei Nutzungen umgewan-
delt wurden. Der starke Rickgang im Alpenvorland sowie in den Mittellagen des
Waldviertels ist vermutlich auf die Umwandlung in Bauland zurlickzufiihren. Die
Dauerweiden haben zwischen 2012 und 2017 Uberall zugenommen. Grund da-
fur war, dass Flachen aus anderen Nutzungskategorien in Dauerweiden umge-
wandelt wurden.
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zwischen 2012 und 2017

Entwicklung der Mdhwiesen/-weiden mit 3 und mehr Nutzungen

starke Abnahme (=501ha)
mittelstarke Abnahme (101-500ha)
leichte Abnahme (11-100ha)

keine Veranderung

leichte Zunahme (11-100)
mittelstarke Zunahme(101-500)
starke Zunahme (=501ha)
MNutzungskategorie nicht vorhanden

OEOD0DODE =

Quelle: SUSKE et al. (2019a)
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Abbildung 22: Entwicklung der M&hwiesen/-weiden mit 3 und mehr Nutzungen zwischen 2012 und 2017.

(SUSKE et al. 2019a)

In der praktischen Griinlandbewirtschaftung zeichnet sich oftmals die Tendenz
ab, die Nutzungshaufigkeit der Grunlandflachen am landwirtschaftlichen Betrieb
aufgrund der klimatischen Entwicklung zu erhéhen. Gleichzeitig werden die FIa-
chen meist sehr gleichformig bewirtschaftet. Dabei entsteht in der Praxis haufig
ein unausgeglichenes Verhaltnis zwischen Nutzung und Dingung der Flachen.

Das Konzept der abgestuften Bewirtschaftung bietet die Mdglichkeit, die ertrags-
betonte Grunlandnutzung mit der Erhaltung der Artenvielfalt zu vereinbaren, es
entsteht ein Mix an verschiedenen Intensitaten. Die Grinlandflachen eines Be-
triebes werden in ertragsbetonte und solche mit niedriger Bewirtschaftungsin-
tensitat differenziert (FRUHWIRTH 2015). Auf intensivem Grinland werden alle
notwendigen Mallnahmen gesetzt, um moglichst hochwertiges und leistungsge-
rechtes Grundfutter zu erzeugen (hohes Potenzial zur Produktion von Eiweil).
Auf dem extensiven Griinland kann sich eine standortgemafie Artenvielfalt ent-
wickeln. Im Rahmen des EIP-AGRI Projektes ,Nachhaltige Grinlandbewirtschaf-
tung durch abgestuften Wiesenbau“ wurde die abgestufte Wiesenbewirtschaf-
tung in der praktischen Umsetzung bearbeitet (ABFALTER et al. 2018). Sowohl
konventionell als auch biologisch wirtschaftende Grinlandbetriebe in Oberdster-
reich setzten dieses Konzept als Modellbetriebe innerhalb der Projektlaufzeit
2016—2018 auf ihren Flachen in die Praxis um. Durch eine differenzierte Grin-
landbewirtschaftung sollen sowohl eine zeitgemale ertragsbetonte Griinland-
bewirtschaftung als auch die Artenvielfalt am landwirtschaftlichen Betrieb gefor-
dert werden. Durch die Extensivierung (spate Mahd) und Dingerreduktion profi-
tieren beispielsweise zahlreiche Pflanzenarten, bestadubende Insekten und Vo6-
gel (siehe Kapitel 4.1.8, 4.1.11, 4.1.12).
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4.1.5 Entwicklung der Ackerbrachflachen

Der starke Rlckgang der Ackerbrachen von 2007 bis 2009 ist auf die Aufhe-
bung und Abschaffung der Stilllegungsverpflichtung zurtickzufiihren. Die Stillle-
gungsflachen im Jahr 2014 betragen knapp 3 % der Ackerflache insgesamt. In
der neuen Programmperiode konnte der Ackerbrachen-Anteil durch die Einfiih-
rung der 5 % Biodiversitatsflachen auf Acker im Rahmen der OPUL-Malinahme
,Jmweltgerechte und Biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung — UBB® und
durch die Einfiinrung der Okologischen Vorrangflachen im Rahmen des Gree-
nings wieder gesteigert werden. Im Jahr 2018 belduft sich der Anteil von Stillle-
gungen im Acker auf knapp 63.000 ha bzw. auf fast 5 % der Ackerflache insge-
samt. Brachflachen haben eine positive Auswirkung auf die Biodiversitat, insbe-
sondere auf Vogel, Heuschrecken, Tagfalter und Bestduberinsekten (siehe Ka-
pitel 4.1.8, 4.1.11, 4.1.12).

Entwicklung Acker-Bracheflachen 1999-2017
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Abbildung 23: Trend der Acker-Brachefldchen zwischen 1999-2018.
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4.1.6 Kontextindikator C21 — Landschaftselemente

Der Kontextindikator C21 — Landschaftselemente kann anhand der von der Zahl-
stelle Agrarmarkt Austria festgelegten Referenzparzellen12 dargestellt werden.
Er umfasst Landschaftselemente (Landschaftselementelayers) im Sinne des
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Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 640/2014 und der Verordnung des Bundesminis-
ters fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit horizonta-
len Regeln fir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Ver-
ordnung; StF: BGBI. 1l Nr. 100/2015). Beim Vergleich der Werte von 2016 bis
2018 ist auffallend, dass sowohl die Flache der Landschaftselemente (in ha) als
auch der relative Anteil der Landschaftselemente an der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzflache leicht zunehmen, letzterer liegt derzeit (2018) bei 0,85 %
(siehe Abbildung 24).

Abbildung 24:
Flache (ha) und
Anteil an der

Flache und Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache

Landwirtschaftlichen
Nutzfléche (%) der
Landschaftselemente.
[ha]
20000 - - 1,00%
15000 A " 0,80% s | andschaftselemente
Fléche [ha]
- 0,60%
10000 -
- 0,40% . .
relativer Anteil
5000 - Landschaftselemente
- 0,20%
i - 0,00%
2016 2017 2018
Quelle: Agrarmarkt Austria, aufbereitet von Umweltbundesamt umweltbundesamt°

Eine zweite wichtige Datenquelle neben den INVEKOS-Referenzflachen ist der
Layer der INVEKOS-SchIége.”' Dieser umfasst alle von den Antragstellerinnen
und Antragstellern erfassten Schlagnutzungen”, welche als Grundlage der
Foérderabwicklung dienen. Beim Vergleich der Werte von 2016 bis 2018 ist auf-
fallend, dass auch hier die Flache aller Landschaftselemente und der relative
Anteil der Landschaftselemente an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfla-
che ohne Almen (von 0,32 % auf 0,33 %) leicht zunehmen. Dies ist vor allem
durch die Zunahme von Hecken und Ufergehdlzen, Rainen und Béschungen
und GLOZ Graben und Uferrandstreifen bedingt (siehe Abbildung 25).

"Ein Schlag ist eine zusammenhangende Flache eines Feldstlicks, die fiir eine Vegetationsperiode
mit nur einer Kultur (Schlagnutzungsart) und einheitlicher Bewirtschaftungsauflage bzw. als ein
Landschaftselementetyp gemafl Anlage 1 der Verordnung des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fir den Bereich der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung; StF: BGBI. Il Nr. 100/2015) bewirtschaftet
oder aber lediglich in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand gemaR Art. 94 der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 erhalten wird und im GIS als Polygon oder als Punkt digitalisiert
ist.
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Flachentrends unterschiedlicher Landschaftselemente
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Quelle: Agrarmarkt Austria; aufbereitet von Umweltbundesamt umweltbun desam‘tm

Abbildung 25: Fldchentrends unterschiedlicher Landschaftselemente in Osterreich.
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41.7 Kontextindikator C 32 —Biolandbauflachen

Die Bio-Betriebe machen ca. 21 % aller INVEKOS-Betriebe und 24 % der FIa-
chen aus und sind seit dem Jahr 2000 stetig angestiegen (siehe Tabelle 42). Vor
allem die Ackerflachen haben sich stark ausgeweitet. Ebenso ist der Anteil der
Bioweingarten (2017: 13,6 %) und der Bioobstanlagen gestiegen. Im Jahr 2017
wurde bereits ein Drittel aller Obstflachen biologisch bewirtschaftet.

41.71 Bioaktionsprogramm

Ziel dieses Programmes ist, die biologische Landwirtschaft durch schwerpunkt-
mafige Malinahmen zu férdern und mafigeblich weiterzuentwickeln. Das erste
Aktionsprogramm fir biologische Landwirtschaft wurde durch das BMNT in den
Jahren 2001/2002 gestartet. In den darauf folgenden Jahren wurden drei weite-
re Bio-Aktionsprogramme umgesetzt (2003/2004, 2005-2007 und 2008-2010
mit Verlangerung bis 2014).Die Zwischenbewertung des gegenwartigen 5. Akti-
onsprogramms (2015-2020) zeigt, dass der Anteil des Biolandbaus weiter zu-
nimmt. Schwerpunkte der MalRnahmen des Bio-Aktionsprogramms sind das Ag-
rarumweltprogramm OPUL, das die Flachen der Bio-Betriebe umfangreich for-
dert, sowie weitere Mallnahmen des 6sterreichischen Programms fir Landliche
Entwicklung 14-20. Dazu zahlen unter anderem die Férderung von Bildungspro-
jekten, Investitionszuschusse fir Bio-Stalle, Information der Konsumentinnen
Uber die Vorzige von Bio-Erzeugnissen sowie Entwicklungs- und Innovationspro-
jekte.
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Tabelle 42: Entwicklung der im INVEKOS erfassten Bio-Betriebe und Bio-Fldchen seit 2000 (Tab. 2.4.1; BMNT 2018,

adapt.).

Betriebe, Flachen 2000 2010 2014 2015 2016 2017
Bio-Betriebe 18.583 21.624 20.712 20.762 21.823 23.065
davon Bio-Teilbetriebe 258 235 321 459 435
davon Betriebe mit MaRnahme Bio im OPUL 17.338 20.735 19.208 19.447 21.082 22.504
davon Betriebe mit Tierhaltung 17.388 18.271 17.434 17.316 18.037 18.898
Anteil an allen INVEKOS-Betrieben 11,4 % 16,4 % 172 % 18,2 % 19,4 % 20,7 %
Bio-Flachen, LF (ha) 491.551 561.916 545.526 546.593 573.097 620.764
davon Flachen der Bio-Teilbetriebe 6.033 5.836 4.602 6.004 10.566
davon Flachen mit Manahme Bio im OPUL  400.629 410.736 392.946 400.880 431.787 467.729
davon Ackerland 69.303 185.613 188.320 194.393 205.706 228.095
davon Dauergriinland 420.433 370.775 350.579 344.626 358.550 382.320

Intensiv genutztes Griinland 174112 133.401 134.781 145.616 156.321 168.374

Extensiv genutztes Griinland 246.321 237.374 215.798 199.010 202.229 213.945

davon Almen und Bergmahder 179.035 131.694 116.974 108.947 109.842 116.025
davon Weingarten 806 3.453 4.265 4.626 5.088 5.663
in % aller Weingarten 1,7 % 8,3 % 10,5 % 11,5 % 12,5 % 13,6 %
davon Obstanlagen 1.374 2.044 2.305 2.880 3.689 4.621
in % aller Obstanlagen 8,3 % 15,8 % 18,6 % 231 % 27,8 % 33,3 %
Anteil an der INVEKOS - LF 16,5 % 20,7 % 20,8 % 21,0 % 22,0 % 24,0 %

41.8 Kontextindikator C 35 — Farmland Bird Index (FBI)

Die Bestandstrends der Kulturvogel haben sich nach einer Abnahme von ca.
40 % seit 1998 in den letzten 3—4 Jahren auf diesem niedrigen Niveau stabilisiert
(TEUFELBAUER & SEAMAN 2018). Im Griinland ist die Entwicklung starker negativ
verlaufen als im Ackerland und daher ist ein noch starkerer Handlungsbedarf
gegeben (BERGMULLER & NEMETH 2019). Im Grinland sind die wichtigsten
Okologischen Faktoren fiir Vogel die Mahdsicherheit und die Nahrstoffreduktion.
In wichtigen Wiesenvogelgebieten in Oberdsterreich, Salzburg und Tirol hat das
Intensivgrinland zugenommen, wahrend zweimahdige Wiesen abgenommen
haben (siehe Kapitel 4.1.4). Sowohl die Zunahme an Intensivgriinland als auch
die Abnahme an zweimahdigen Wiesen hatten einen signifikanten Einfluss auf
den Rickgang der Arten. Im Grinland (inkl. Berggebiet) wirken Programmmal}-
nahmen zur Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von Hutweiden, Streu-
wiesen, einmahdigen Wiesen und Bergmahdern (v. a. VHA 10.1.19 und VHA
10.1.14) stark biodiversitatsférdernd. Im Ackerland haben Pestizidverzicht,
Bewirtschaftungssicherheit und Randstrukturen/Diversitat (niedrige und schiittere
Vegetation, Landschaftselemente) die grofite Bedeutung fur Vogel. Es konnte
der deutliche Einfluss von Brachen auf die Entwicklung des FBI gezeigt werden.
Trotz geringem Flachenanteil ist die Wirkung der Biodiversitatsflachen positiv
nachweisbar. Der Biolandbau hatte trotz seines sehr hohen Flachenateils von
ca. 20 % der LF kaum einen positiven Einfluss auf die Vdgel (Ausnahme:
Wachtel). Wohingegen OPUL-Naturschutzmanahmen einen sehr positiven
Einfluss hatten.
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Farmland Bird Index fiir Osterreich 2017
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Abbildung 26: Farmland Bird Index fiir Osterreich 2017 (22 Arten). Fiir den Zeitraum 1998-2008 liegen nur Daten
niederer Lagen (< 1.200 m) vor.
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Eine Machbarkeitsstudie hat ergeben, dass ein Waldvogelindex fir Osterreich
mit vertretbarem Ressourcenaufwand nicht realisiert werden kann. Wesentlich
passender zur Abbildung der Waldbiodiversitdt hat sich der vom Bundesfor-
schungszentrum flir Wald publizierte Biodiversitatsindex erwiesen.

41.9 High Nature Value Farming (HNVF)

Der Indikator ,High Nature Value Farming (HNVF)“ beschreibt die Ausdehnung
von Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert, die durch eine hohe Biodiver-
sitat, strukturierte Landschaften bzw. durch das Auftreten von Arten mit hohem
Schutzinteresse charakterisiert sind. Es wurden die HNVF Typen 1 (extensiv
landwirtschaftlich genutzte Flachen mit naturnaher Vegetation) und Typ 2 (Mo-
saiklandschaften mit einer raumlich eng verzahnten Mischung unterschiedlicher
Nutzungen, die teilweise auch extensiven Charakter haben sollen) ausgewertet.

Die Flache des HNVF betragt 2018 rund 769.000 ha, oder etwa 34 % der LF.
Im Verlauf der Jahre zeigt sich eine leichte Abnahme von Landwirtschaftsflachen
des HNVF Typ 1, was den abnehmenden Trend an extensiven Griinlandflachen
widerspiegelt, vor allem von Streuobstwiesen, Hutweiden und des mittelinten-
siven Grinlandes (Mahwiesen/-weiden mit zwei Nutzungen und mit geringem
Viehbesatz). Auch die Ackerbrachen gingen auf fast die Halfte zuriick, unter
anderem weil die Stilllegungsverpflichtung im Lauf der letzten Programmperiode
aufgehoben wurde. In den letzten Jahren zeigt sich eine weitgehende Stagna-
tion der HNVF Typ 1 +2-Flachen im Verhaltnis zur gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache.
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4.1.10 Ergebnisorientierter Naturschutzplan (ENP)

Ergebnisorientierte VertragsnaturschutzmalRnahmen werden in einigen europai-
schen Landern, z. B. in Irland, Deutschland, der Schweiz oder den Niederlanden,
auf unterschiedliche Art umgesetzt. In Osterreich ist der ergebnisorientierte An-
satz seit dem OPUL 2015 als UntermaRnahme der OPUL-Naturschutzmaf-
nahme implementiert. Individuelle, konkrete Flachenziele sind das zentrale Ele-
ment des ENP. Sie werden gemeinsam mit den Landwirtinnen und Landwirten
festgelegt und machen ihnen verstandlich, warum es wichtig ist, auf der Flache
NaturschutzmafRnahmen zu setzen. Im Zuge des Projektes ENP Il (SUSKE et al.
2019b) wurden 143 Betriebe betreut und die Umsetzung des ENP evaluiert.
Durch die Identifikation der Landwirtinnen und Landwirte mit den naturschutz-
fachlichen Zielen auf ihren Flachen entsteht eine nachhaltige Verantwortung fur
die Arten und Lebensrdaume, die unabhangig von den Pramien besteht. Den
Landwirtinnen und Landwirten ist beim ENP neben dem Bildungsaspekt vor al-
lem die wiedergewonnene Verantwortung fur ihre Flachen sehr wichtig (z. B. fle-
xible Mahtermine). Sie nehmen die MalRnahmenfreiheit ernst, gehen vielfach in-
novative Wege in der Flachenbewirtschaftung und probieren unterschiedliche
MaRnahmen aus, um die Ziele zu erreichen.

4.1.11 Heuschrecken und Tagfalter

Vor dem Hintergrund des Artenriickgangs und der Verringerung der Biodiversitat
weist die Wirkungsevaluierung darauf hin, dass gezielte MalRnahmen aus dem
Programm LE 2014-20 diesen Rlckgang verlangsamen und abfedern kdnnen.
Dies zeigte sich auch bei den Indikatorgruppen Heuschrecken und Tagfalter
(HOLZER & ZUNA-KRATKY 2018). Die Brachen sind in allen MalRnahmenarten und
fur beide Tiergruppen hoch signifikant, ebenso wie Feldraine. Zwischen den
verschiedenen MafRnahmenarten (Griinbrachen: a) OPUL-Auflagen: K20, Na-
turschutzmafnahme, UBB b) Okologische Vorrangflichen—-OVF) gibt es kaum
Unterschiede. Der bewirtschaftete Acker ist nahezu unbesiedelt und tragt zur
Biodiversitat der Kulturlandschaft kaum bei (auler Biodcker und OVF-Legu-
minosen mit Luzernekulturen). Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung ist
deutlich biodiversitatssteigernd. Die Grinlandnutzungsarten Bergmahder, Streu-
wiesen, einmahdige Wiesen und Hutweiden zeigen die hdchste Biodiversitat.

4.1.12 Insektenbestaubung

Der Biodiversitat kommt auch eine Schllisselfunktion in der Nahrungsmittelpro-
duktion zu. Die Ertrage vieler landwirtschaftlicher Kulturpflanzenarten (Obst, Ge-
mise, Ol- und Huilsenfriichte) sind von der Bestaubung mit Insekten abhangig.
Im Allgemeinen hangen Bestaubungsleistungen vom Artenreichtum und von der
Haufigkeit des Vorkommens der Bestauber ab. Die Insektenbestdubung kann
sich auf den Ansatz, das Gewicht, die Qualitdt und Lagerfahigkeit von Feld-
frichten oder deren Samenproduktion steigernd auswirken. Die Aufrechterhal-
tung der Bestaubungsleistung ist wichtig fiir die Landwirtschaft. Eine fortschrei-
tende Intensivierung reduziert das Nahrungsangebot flr blitenbesuchende In-
sekten, wie beispielsweise Bienen. Die Wiesen werden haufiger gemaht, jeweils
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kurz vor der Blite und sind als Nahrungsquellen deutlich reduziert.”® Die Erho-
hung des BlUtenangebots und die konstante Verfugbarkeit von Nektar und Pol-
len von Friihjahr bis zum Spatsommer sind wichtig.

Das Osterreichische Imkereiprogramm 2017—2019 wurde vom BMNT in enger
Zusammenarbeit mit dem Imkereidachverband ,Biene Osterreich® entwickelt.
Zu den primaren Zielen dieses Programms zahlt die Sicherstellung der unver-
zichtbaren Bestaubungsfunktion der Bienen fir die landwirtschaftlichen Nutz-
pflanzen und dariiber hinaus fir das gesamte Okosystem. Fir die Programm-
periode 2017-2019 stehen fiir Osterreich jahrlich 1,74 Mio. Euro zur Umset-
zung der im Programm enthaltenen MalRnahmen zur Verfligung.

Die Ansaat von Blihmischungen (z. B. durch Anlage von Blihstreifen in UBB)
kann die Blutenvielfalt hinsichtlich der Menge aber auch in ihrem Artenreichtum
erhdhen. Die Bestauber brauchen im Jahresverlauf ein ausreichendes Nah-
rungsangebot. Blihende Wildpflanzen spielen eine wichtige Rolle. Eine Exten-
sivierung der Bewirtschaftung und der Erhalt von Randstrukturen férdern diese.
Im Jahr 2018 belief sich die Zahl der Biodiversitatsflachen auf Acker und Grun-
land &sterreichweit auf rund 65.000 ha. Die Erhaltung von Landschaftselemen-
ten (z. B. Ackerrander und Feldraine) bieten Bestauberinsekten Nahrungsquel-
len und Uberwinterungsméglichkeiten (keine Anwendung von Pflanzenschutz).
Beratungsarbeit und Aufklarung spielen eine wichtige Rolle.

Auf Basis des Imkereiprogrammes 2017-2019 wurde die ,Sonderrichtlinie Imke-
reiférderung 2017-2019“ erlassen, in der die Details zur Durchfihrung der ein-
zelnen im Programm genannten Manahmen festgelegt sind.®

4.1.13 Healthy Alps

Bisher gab es kaum Untersuchungen hinsichtlich des Einflusses der Biodiversi-
tat auf die menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden. Das Projekt Healthy
Alps'” untersuchte

1. den Einfluss von Wiesenbewirtschaftung auf die Biodiversitat von Pflanzen
und Tieren,

2. den Einfluss von Wiesenbewirtschaftung auf Wohlbefinden und Gesundheit
des Menschen und

3. ob es Verbindungen zwischen Biodiversitat, Wohlbefinden und Gesundheit
des Menschen gibt.

'S Bienenforderung — optimale Bewirtschaftung von Acker- und Griinlandflachen zur Erhhung der
Blitenvielfalt — Zusammenfassung der Diskussion der Informations- und Diskussionsveranstal-
tung mit Fachleuten aus Imkerei, Landwirtschaft und Naturschutz am 28. Februar 2019 in Linz.

17Alpine Landschaften unter globalem Wandel: Einfliisse von Nutzungsénderungen auf Okosys-
temservices, Biodiversitat, menschliche Gesundheit und Wohlbefinden. Beteiligte Institutionen:
BOKU Wien; WSL CH; BFW; MedUni Wien; Raumberg-Gumpenstein. (in Vorbereitung)
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Untersucht wurden Mahwiesen (einmahdige Wiesen, kein Diingereinsatz, Halb-
trockenrasen) und Brachwiesen in Osterreich und der Schweiz, die zwischen 15
und 60 Jahren nicht mehr bewirtschaftet wurden. In diesen Regionen wurden
unter anderem zoologische Artenbestimmungen und quantitative Erhebungen
(Wildbienen inkl. Hummeln, Schwebfliegen, Heuschrecken und Wanzen) durch-
gefihrt. 22 Probandinnen, die zuvor nach bestimmten Kriterien ausgewahlt
worden waren, wurden zu den Testflachen gebracht. Sie wurden kognitiven, phy-
siologischen und psychologischen Tests und Messungen unterzogen bzw. wur-
de mittels verschiedener Fragebdgen erhoben, inwieweit ein Zusammenhang
mit der menschlichen Gesundheit und dem Wohlbefinden feststellbar war.

Ausgewahlte Ergebnisse fiir Vegetation und Insekten, Regenwirmer zeigen:
e Nichtbewirtschaftung der Flachen fihrte zu 45 % weniger Pflanzenarten.

® Es gab signifikant mehr Pflanzenarten und eine hohere Diversitat auf ein-
mahdigen Wiesen als auf Brachwiesen.

® Der Einfluss von Vegetationsparametern, wie Blitendeckung und Pflanzen-
vielfalt, ist fur Hummeln, Schwebfliegen und Wanzen von grofRer Bedeutung.
Auch Langfiihlerschrecken korrelierten positiv mit der Pflanzenvielfalt.

® Der Artenreichtum bei Hummeln war signifikant héher auf gemahten Berg-
mahdern.

® Die Artenzahl der Schwebfliegen auf einmahdigen Bergwiesen war ebenfalls
hdher.

Beide — nicht bewirtschaftete Griinflachen wie auch einmahdige Wiesen sind im
Alpenraum wichtige Habitattypen fur die Erhaltung der erwéhnten Insektengrup-
pen. Die Pflanzenarten und Blitendeckung wurden, ebenso wie der Besuch der
Hummel auf den Wiesen, als positiv fur Wohlbefinden und Gesundheit des Men-
schen eingestuft. Des Weiteren tragen insbesondere Mahwiesen zur Stressre-
duktion, Konzentrationsfahigkeit und zum Wohlbefinden signifikant héher als
Brachwiesen und die Stadt.

4.1.14 BINATS (Biodiversity-Nature-Safety) und BINATS II

BINATS ist ein &sterreichisches Biodiversitatsmonitoringprogramm, dessen
Schwerpunkt auf der Biodiversitatserfassung in Ackerbaugebieten mit einem
hohen Anbauanteil von Mais und Raps liegt (siehe Abbildung 27). Die Methodik
ist so aufgebaut, dass das Programm neben dem Sichtbarmachen von Bio-
diversitatsveranderungen anhand von ausgewahlten Indikatoren im Laufe von
Wiederholungsdurchgangen gegebenenfalls auch zur Erfassung von 6kologi-
schen Auswirkungen von genetisch veranderten Kulturpflanzen herangezogen
werden kann (PASCHER et al. 2010). Die Auswahl der potenziellen Erhebungs-
flachen von 625 m x 625 m erfolgte auf Basis des Rasters der dsterreichischen
Waldinventur, die Festlegung der konkreten Testflachen mittels einer stratifizier-
ten Zufallsauswahl proportional zur Grundgesamtheit. In BINATS werden Le-
bensraumtypen (Habitate), Geféalpflanzen, Heuschrecken und Tagfalter sowie
erstmalig bei BINATS Il Wildbienen erfasst. Die ersten Erhebungen auf den 100
BINATS-Testflachen fanden in den Jahren 2007/2008 statt (PASCHER et al.
2011). Der erste Wiederholungsdurchgang wurde im Rahmen von BINATS I
auf denselben 100 Testflachen zehn Jahre spater, 2017/2018 durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden Ende 2019 vorliegen.
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Einhundert Probeflachen der Erhebungen nach BINATS
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Abbildung 27: Einhundert Probefldchen (je 50 in Mais- und Rapsanbaugebieten) der Erhebungen nach BINATS
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(2007/2008) und BINATS II. (PASCHER et al. 2010)

4.1.15 Osterreichisches Biodiversititsmonitoring (OBM) —
Kulturlandschaft

Osterreich hat Verpflichtungen zum Schutz, Management und Monitoring der
biologischen Vielfalt. Im Rahmen des Osterreichischen Biodiversitatsmonito-
rings der offenen Kulturlandschaft (OBM — Kulturlandschaft) werden deshalb
Lebensraumtypen, ausgewahlte Tier- und Pflanzengruppen sowie essenzielle
Biodiversitatsvariablen systematisch erhoben (UMWELTBUNDESAMT 2017). Die
Zufallsauswahl der Erhebungsstandorte von OBM — Kulturlandschaft basiert auf
dem 1 km2-Raster der Statistik Austria und auf der dsterreichischen Waldinven-
tur. Als Grenzwert fUr die Berlcksichtigung der Rasterzellen wurde ein Mindes-
tanteil von 50 % an landwirtschaftlicher Nutzflache definiert, OBM — Kulturland-
schaft berlicksichtigt damit auch Mosaiklandschaften mit hohem Anteil an Wald,
Wasser oder Siedlungsgebieten. Der erste Erhebungsdurchgang erfolgte in den
Jahren 2017/2018 (UMWELTBUNDESAMT 2017, Umweltbundesamt in Vorb.'®),
Wiederholungsdurchgange sind alle 4-5 Jahre geplant.

Die im Rahmen von OBM — Kulturlandschaft erhobenen Daten Uber Status und
Dynamik der biologischen Vielfalt erlauben eine Beurteilung, ob Biodiversitats-
zZiele erreicht werden und Schutzmallnahmen wirksam sind und tragen somit
zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Osterreich bei. Um Vergleichbarkeit mit
den im Rahmen des Projekts BINATS (siehe Kapitel 4.1.14) erhobenen Daten
zu gewahrleisten, orientieren sich die Erhebungsmethoden stark an jenen von
BINATS (PASCHER et al. 2010, 2011). Die Freilanderhebungen im Rahmen von
OBM — Kulturlandschaft erfolgen ausschlieRlich in Landschaften, die nicht von
BINATS abgedeckt werden (siehe Abbildung 28). Im Rahmen von OBM — Kul-
turlandschaft ist es vorgesehen, die BINATS-Erhebungen zu integrieren, um

'8 Umweltbundesamt (in Vorbereitung): Osterreichisches Biodiversitatsmonitoring OBM-
Kulturlandschaft. Bericht Erhebungen.
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Aussagen fir die gesamte dsterreichische Kulturlandschaft zu erzielen (UMWELT-
BUNDESAMT 2017). Die Auswertungen des ersten Erhebungsdurchganges liegen
im Herbst 2019 vor.

OBM-Kulturlandschaft 2017/2018 und BINATS Il (2017/2018)
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Abbildung 28: Einhundert Probefldchen der Erhebungen nach OBM — Kulturlandschaft und einhundert Probefldchen

der Erhebungen nach BINATS II. (Umweltbundesamt in Vorb.)

4.1.16 Projekt , Strategischer Rahmen fiir eine Priorisierung zur
Wiederherstellung auf nationalem und subnationalem
Niveau® (Kurztitel: ,,Okosystem-Restoration®)

GemalR Ziel 2 der EU Biodiversitats-Strategie sowie Ziel 10 der Biodiversitats-
Strategie Osterreich 2020+ sollen 15 % der verschlechterten Okosysteme ver-
bessert oder wiederhergestellt werden. Zur Umsetzung dieser Ziele wird im
Rahmen des LE-Projekts ,Strategischer Rahmen fur eine Priorisierung zur Wie-
derherstellung auf nationalem und subnationalem Niveau® eine Methode fiir die
Priorisierung von Okosystemen bzw. Landschaften, welche wiederhergestellt
werden sollen, und fur die Identifikation konkreter Rdume, in denen Restorati-
onsmalnahmen gesetzt werden sollen, entwickelt.

Als Grundlage fur alle weiteren Bearbeitungsschritte wurde eine Karte der Bio-
toptypen bzw. Okosystemtypen Osterreichs erstellt (siehe Abbildung 29).
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Abbildung 29: Karte der Okosystemtypen Osterreichs.

110

Auf Basis dieser Karte erfolgt die Darstellung der Ausgangslage des aktuellen
Zustands der Landschaften Osterreichs (,Zustandskarte®) als Grundlage fiir die
Identifikation von Raumen, in denen Restorationsmallnahmen schwerpunktma-
Rig gesetzt werden sollen. Die Erstellung der Zustandskarte erfolgte

1. durch rdumliche Verschneidung der Karte der Biotoptypen mit dem Daten-
satz ,Kulturlandschaftsgliederung Osterreich (vgl. Wrbka et al. 200219),

2. durch Expertinnen-basierte Bewertung der Biotoptypen pro Kulturlandschafts-
typ und

3. durch Berechnung des Zustandes bzw. Reihung der einzelnen Polygone des
Datensatzes ,Kulturlandschaftsgliederung Osterreich® durch Zusammenfiihren
des Bewertungsergebnisses und der rdumlichen Verteilung der Biotoptypen.

Das vorlaufige Ergebnis ist in Abbildung 30 dargestellt. Wald-dominierte Kultur-
landschaftstypen sind von der Darstellung ausgenommen und weil} eingefarbt.
Es wird ersichtlich, dass insbesondere in grof¥flachig ackerbaulich dominierten
Landschaftsrdumen sowie in einigen gro3en Alpentdlern Defizite hinsichtlich
der Biotopausstattung vorliegen. In den subalpinen und alpinen Hochlagen ist
die Biotopausstattung weitgehend als landschaftstypisch zu erachten.
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Zustandskarte der Landschaften Osterreichs
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Abbildung 30: Zustandskarte der Landschaften Osterreichs (ausgenommen Wald-dominierte
Kulturlandschaftstypen): Die Darstellung des Zustands erfolgt anhand des ,Grading of Single
Polygons®, d. h. der Zustand wird anhand des Mittelwerts der Summe der gewichteten relativen
Héufigkeiten der Biotoptypen pro Polygon abgebildet.

4.1.17 Projekt ,Erfassung von Okosystemleistungen in
Osterreich”

Im Rahmen des Projekts ,Erfassung von Okosystemleistungen in Osterreich®
wurden Okosystemleistungen mit groRer Bedeutung fiir Osterreich durch ge-
eignete Indikatoren quantitativ erfasst und fir das gesamte Bundesgebiet kar-
tografisch dargestellt (UMWELTBUNDESAMT 2019). Die ausgewahlten Okosystem-
leistungen sind: Produktion pflanzlicher Rohstoffe, Wildtiere und Fische fir die
kommerzielle Nutzung, Holzuwachs fir die forstwirtschaftliche Nutzung, Einsatz
pflanzlicher Ressourcen fur erneuerbare Energien, Trinkwasserversorgung aus
Grund- und Quellwasser, Schutz vor Erosion, Hochwasserretention, Bestau-
bung durch Insekten, Selbstreinigungspotenzial von FlieRgewassern, Speiche-
rung von Kohlenstoffdioxid, fruchtbarer Boden fir die landwirtschaftliche und
forstwirtschaftliche Nutzung, Erholungspotenzial und die Existenz natirlicher
Vielfalt. Die Ergebnisse dienen auch als Entscheidungsgrundlage fir die regio-
nale Planung der Landnutzung, der MalRnahmensetzung zur Sicherstellung der
Okosystemleistungen in Osterreich und dem Schutz der biologischen Vielfalt.
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4.1.18 Biodiversitat im Boden

Die Relevanz und die Wirkung der Biodiversitat im Boden sind duRerst weitrei-
chend. Sie spielt fir die Bodengesundheit eine entscheidende Rolle. Viele Orga-
nismen sind noch unbekannt bzw. unerforscht. In ihrer Gesamtheit ist die Bio-
diversitat im Boden derzeit noch kaum messbar, durch Analysen einzelner Orga-
nismengruppen und deren Verhaltnis zueinander, bzw. deren unterschiedliche
Aktivitat, kdnnen jedoch Ruckschlisse auf eine Vielzahl biologischer, physikali-
scher sowie chemischer Prozesse im Boden gezogen werden.

Im landwirtschaftlichen Bereich wird die Biodiversitdt mafigeblich von der Be-
wirtschaftung beeinflusst. Bodenbearbeitung, vor allem zu haufiges und zu star-
kes Wenden der obersten 15-30 cm Boden schadet den Bodenorganismen, da
die meisten Organismen an einen engen Bereich des Oberbodens angepasst
sind. Verdichtungen, Erosion, unsachgemafe Diingergaben und Mangel an or-
ganischer Substanz wirken sich im Allgemeinen negativ auf die Bodenlebewe-
sen aus, indem ihre Lebensgrundlage dezimiert (Porenraum) bzw. verschlech-
tert (Nahrungsgrundlage) wird. Nicht sachgemaRer Pflanzenschutzmittel-Einsatz
kann die Biozdnose im Boden nachhaltig negativ beeinflussen.

Eine Situationsbeschreibung fiir die Biodiversitat im Boden ist fiir Osterreich im
Allgemeinen schwierig zu verfassen, da es hdchst unterschiedliche Standorte
gibt. Betrachtet man die Ackerstandorte, so ist aber sicherlich die Bodenver-
dichtung eine der treibenden Faktoren fir eine gehemmte Vitalitadt der Bodenor-
ganismen. Jedoch sind die natlrlichen Bodenverhaltnisse der Grundbaustein
fur eine nahere Betrachtung der Biodiversitat im Boden. Schluffreiche Boden in
Ackerbauregionen zeigen demnach tendenziell am haufigsten Strukturschaden
und somit eine Beeintrachtigung der Bodenlebewesen. Bis dato gibt es lediglich
einzelne Untersuchungen im Rahmen von Forschungsprojekten bzw. Boden-
dauerbeobachtungsflachen.

In der Landwirtschaft ist die Erhaltung beziehungsweise die Pflege der Boden-
lebewesen mitentscheidend fUr einen ertragreichen und vitalen Standort. Die
Bodenlebewesen sorgen beispielsweise fir die Zerkleinerung und Umsetzung
von organischer Substanz, wodurch Humus aufgebaut wird und Nahrstoffe wie-
der verfligbar gemacht werden. Auch sorgen sie fir die Lockerung der Boden-
struktur, wodurch sich das Porenvolumen im Boden erhoht, was wiederum der
Durchwurzelbarkeit und dem Wasserhaushalt des Bodens und somit dem ge-
samten Pflanzenstandort zugutekommt.

MaRnahmen, wie beispielsweise eine reduzierte Bodenbearbeitung bis hin zur
Bewahrung der natlrlichen Standortverhéltnisse, bewahren bzw. férdern die
Biodiversitat im Boden.

4.1.19 Forstwirtschaft

In Kombination mit der wichtigen Produktionsfunktion erfllt Osterreichs Wald —
der flachenmafig grofRte Lebensraum — besonders wichtige Umweltfunktionen
(Schutz von Siedlungen und Infrastruktur vor Naturgefahren, Ressourcenschutz
— z. B. Filterung von Luft und Trinkwasser, Biodiversitat, Erholung). Mit einem
Anteil von % der in Osterreich vorkommenden Tier- und Pflanzenarten haben
Waldlebensrdume eine grof3e quantitative und qualitative Bedeutung fir Flora
und Fauna. Viele dieser Arten und Lebensrdume sind von der Bewirtschaftung
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der Walder unmittelbar bzw. mittelbar abhangig. Rund 21 % des Osterreichischen
Waldes sind laut Osterreichischer Waldinventur als Schutzwélder klassifiziert,
wobei in der Osterreichischen Waldinventur nur Standortschutzwélder ange-
sprochen werden. Auf ca. 39 % dieser Flachen herrschen erschwerte Bewirt-
schaftungsbedingungen (,Schutzwald im Ertrag®), der andere Teil (61 %) wird
nicht genutzt (,Schutzwald auf3er Ertrag“). Etwa 15 % des Osterreichischen Wal-
des ist im Besitz der Osterreichischen Bundesforste AG (OBF-AG). Die Osterrei-
chische Waldinventur stellt eine gute Datenbasis fir die Programmplanung dar.

VertragsnaturschutzmaRnahmen auf Waldflachen (Forstumwelt) wurden im
Rahmen des Programms zur Entwicklung des Landlichen Raums bislang in nur
geringem Ausmalfy umgesetzt. Griinde dafiir waren vorgabengemafy limitierte
Foérderobergrenzen, die Mehrfachantragsklausel und Cross-Compliance-Vor-
schriften. Grundsatzlich wird die Umsetzung von sinnvollen MaRnahmen zur
Verbesserung der Waldbiodiversitat durch — angesichts langfristiger Nutzungs-
zyklen — zu kurze Vertragsdauern erschwert. In einigen Bundeslandern konnten
bereits erste Erfolge durch die Umsetzung von flachenbezogenen Forstumwelt-
MafRnahmen (z. B. Erhaltung von Althdlzern) in besonders wertvollen Waldge-
bieten erzielt werden. In Zusammenarbeit mit den betreffenden Betrieben ent-
wickelte ,Naturschutzplane® stellen hier eine zielfihrende und ausbauféhige
BegleitmalRnahme dar. Zu erwahnen sind allerdings auch Zielkonflikte: Schutz,
Erhaltung und Férderung der Wald-Biodiversitat versus der Zielsetzungen an-
derer Forderschienen (z. B. Schutzwaldsanierung, WalderschlieBung versus
Wildniskonzepte).

Gute Erfahrungen konnten mit dem ,Bildungsprojekt Biodiversitat im Wald“ und
einigen betriebs- sowie regionsbezogenen Waldfachplanen gesammelt werden.
Waldbiodiversitatsaspekte genieRen im Osterreichischen Walddialog einen ho-
hen Stellenwert und sind in einem eigenen Handlungsfeld im Osterreichischen
Waldprogramm und im dazu korrespondierenden Arbeitsprogramm aufbereitet.
Des Weiteren koénnen laufende Naturschutz-Kooperationen und konkrete Mo-
dell-Projekte (z. B. Erhaltung von Altholzbestanden) genannt werden, welche
Forstbetriebe z. B. im Verbund mit dem Verein BIOSA durchgefiihrt haben. Ins-
besondere haben die Osterreichischen Bundesforste (OBf-AG) beispielgebend
mit verschiedenen Naturschutzorganisationen Kooperationen vereinbart und
durchgefiihrt.

4.2 EU-Schutzgiiter — Beschreibung der Situation in
Osterreich

Gemal Artikel 17 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie haben die EU-Mitglied-
staaten alle sechs Jahre Uber den Zustand der Arten und Lebensraumtypen von
gemeinschaftlichem Interesse, welche in den Anhangen der FFH-Richtlinie ge-
listet sind, zu berichten. Die Bewertung dieser Schutzguter findet nach einer eu-
ropaweit einheitlichen Methode anhand von vier Parametern fiir Arten (Verbrei-
tungsgebiet, Populationen, Habitate und Zukunftsaussichten) und Habitate (Ver-
breitungsgebiet, Flachen, Strukturen und Zukunftsaussichten) in den Kategorien
gunstig (favourable, FV), ungulnstig-unzureichend (unfavourable-inadequate;
U1) und unguinstig-schlecht (unfavourable-bad; U2) statt. Nach dieser Methode
wird im Jahr 2019 mittlerweile der dritte Bericht fir die Periode 2013-2018 —
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nach den Berichten 2007 (Periode 2001-2006) und 2013 (Periode 2007-2012)
erarbeitet. Ein vom Umweltbundesamt ausgearbeiteter und mit der Projektsteu-
erungsgruppe der Bundeslander abgestimmter Entwurf liegt mittlerweile vor.

Basierend auf den Ergebnissen des Berichts 2013 (Bewertung von 74 Lebens-
raumtypen und 209 Arten) befinden sich 18 % der Arten und 23 % der Lebens-
raumtypen in der alpinen Region sowie 13 % der Arten und 4 % der Lebens-
raumtypen in der kontinentalen Region in glnstigem Zustand (siehe Abbildung
31). Der Bericht fiir die Periode 2013—-2018 liegt zurzeit (Stand: Mai 2019) im
Entwurf vor und soll im Juni 2019 an die Europaische Kommission Ubermittelt

werden.
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Abbildung 31: Bewertung des Erhaltungszustands der Arten und Lebensraumtypen in den beiden biogeographischen
Regionen laut nationalem Artikel-17-Bericht des Jahres 2013. Glinstig (favourable, FV), ungiinstig-
unzureichend (unfavourable-inadequate; U1) und unglinstig-schlecht (unfavourable-bad; U2)
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Eine 6kosystemare Auswertung der FFH-Schutzguter zeigt, dass die Bewertung
des Grunlandes unter dem Durchschnitt aller Bewertungen liegt (siehe Abbil-
dung 32; vgl. ELLMAUER et al. 2015). Erste Ergebnisse des Berichts 2019 lassen
erkennen, dass die Situation landwirtschaftlich gepragter Schutzgiter tiberwie-
gend stabil ist, allerdings verzeichnen einzelne Schutzguter (z. B. Halbtrocken-
rasen, Ameisenblaulinge) eine Verschlechterung. Nichtsdestotrotz sind aber
auch positive Entwicklungen fur landwirtschaftlich gepragte Schutzguter dann
feststellbar, wenn fiir sie gezielt MaRnahmen gesetzt werden (z. B. Duft-
Becherglocke, Osterreichischer Drachenkopf, Brunners Schénschrecke).
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Quelle: ELLMAUER et al. (2013) umweltbundesamt®

Abbildung 32: Erhaltungszustand der Lebensraumtypen (LRT) und Arten in verschiedenen Okosystemen der beiden
biogeografischen Regionen Osterreichs. Dargestellt sind die prozentualen Anteile der Anzahl der LRT
und Arten in den verschiedenen Bewertungskategorien an der Gesamtzahl bewerteter LRT und Arten
des jeweiligen Okosystems. (Quelle: ELLMAUER et al. 2015)
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4.21 Kontextindikator C.19 — Landwirtschaft in Natura 2000-
Gebieten

Mit Dezember 2018 wurden in Osterreich 350 Natura 2000-Gebiete (FFH- und
Vogelschutz-Gebiete) mit einer Flache von 12.863 km? (15,3 % der Landesfla-
che) ausgewiesen. Davon sind 81 Gebiete nach VS-Richtlinie (10.236 km? bzw.
12,2 %) und 171 Gebiete nach FFH-Richtlinie (93.788 km?, 11,2 %) ausgewie-
sen.

Tabelle 43: Anzahl und Fldchen der Natura 2000-Gebiete in den neun Bundesléndern (Auswertung
Umweltbundesamt 2019); Datenquelle: INVEKOS-Daten (2017)

Bundesland Anzahl Flache SPA (in Flache SCI (in Flache Natura Natura 2000
Natura 2000 ha) ha) 2000 (in kmz) (in %)
Burgenland 15 70.540,00 99.770,00 1.098,42 27,70
Karnten 72 49.284,11 74.806,85 748,53 7,85
Niederosterreich 36 328.683,42 278.515,10 4.416,68 23,03
Oberdsterreich 53 45.178,23 76.686,67 795,44 6,64
Salzburg 53 83.365,22 107.403,65 1.089,56 15,23
Steiermark 60 240.050,58 102.143,00 2.579,97 15,74
Tirol 17 183.346,00 183.659,69 1.839,01 14,54
Vorarlberg 39 17.675,65 9.351,82 240,38 9,24
Wien 5 5.537,00 5.542,80 55,40 13,35
Osterreich 350 1.023.660,21 937.879,58 12.863,41 15,34
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Eine Auswertung von INVEKOS-Daten (Stand: 2017) ergibt, dass rund
395.700 ha oder rund 12 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache Os-
terreichs innerhalb dieser Natura 2000-Gebiete liegen. Der Anteil von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen an den Natura 2000-Gebieten betragt somit 31 %.

Die Auswertung der INVEKOS-Datenbank ergab dariiber hinaus, dass auf rund
16 % der landwirtschaftlichen Flachen in den Natura 2000-Gebieten schlagbe-
zogene OPUL-Malnahmen gebucht wurden, der GrofRteil davon (rund 60 %)
sind OPUL-Naturschutzmafnahmen (WF-Naturschutzflache, WPF-Naturschutz-
fachlich wertvolle Pflegeflache, DIV-Biodiversitatsflache, K20-Weiterfirhung 20-
jahriger Verpflichtungen, ENP-Ergebnisorientierter Naturschutzplan, M-Mahd
von Steilflachen, FFV-Fauna-Flora-Habitatrichtlinie bzw. Vogelschutzrichtlinie,
N2-Natura 2000-Landwirtschaft).

Eine Auswertung des HR-Layers Wald 2015, wonach die Waldfléache in Oster-
reich 39.284 km? betragt, ergibt eine Abdeckung von rund 5.400 km” des &ster-
reichischen Waldes mit Natura-2000-Gebieten, das entspricht einem Anteil von
13,7 %. Der Waldanteil innerhalb von Natura 2000 betragt 42,0 % und liegt so-
mit unter dem 6sterreichischen Durchschnitt von rund 47 %.

Allein mit hoheitlichen SchutzmalRnahmen ist insbesondere auf land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen ein glinstiger Erhaltungszustand nur ausnahmsweise
zu erreichen, da etwa die fir Natura 2000-Gebiete bisher erlassenen Verord-
nungen nur sehr selten ausreichend klare und zielfilhrende Vorgaben treffen
(kdnnen). So miissen etwa Trockenrasen und Feuchtwiesen aktiv gepflegt wer-
den, und der Fortbestand seltener Totholzkafer der FFH-Richtlinie kann konkre-
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te Nutzungsvorgaben in den betreffenden Waldbestanden erfordern. Die Bewil-
ligungsverfahren (Umweltvertraglichkeitsprifungen bzw. Naturvertraglichkeits-
prifungen in Natura 2000-Gebieten) werden in den Bundeslandern nicht ein-
heitlich durchgeflihrt.

Nach Abschluss des Vertragsverletzungsverfahrens 4077 aus dem Jahr 2013
kann das Netzwerk Natura 2000 in Osterreich als vollstandig betrachtet werden.
Von den insgesamt nun ausgewiesenen 350 Natura 2000-Gebieten sind mit
Stand Dezember 2018 235 Gebiete auch innerstaatlich als Schutzgebiete ge-
maf den Naturschutzgesetzen der Bundeslander als Europaschutzgebiete (in 8
Bundeslandern) bzw. Natura 2000-Gebiete (in Tirol) verordnet.

Fir 170 Gebiete (knapp 70 %) nach FFH-Richtlinie liegen umfassende Manage-
mentpldne vor, welche haufig Uber Gebietsbetreuungen umgesetzt werden.
Dies trifft in mehreren Bundeslandern auf alle Gebiete zu.

Im Jahr 2016 wurde das Monitoring fur 35 Arten und 28 Lebensraumtypen ge-
startet, welches den Informationsstand fur das Berichtswesen nach Artikel 17
der FFH-Richtlinie wesentlich verbesserte. Im Jahr 2019 wurde der dritte Be-
richt nach Artikel 17 FFH-Richtlinie und der zweite nach Artikel 12 der Vogel-
schutzrichtlinie nach einer europaweit abgestimmten Methode erstellt.

4.2.2 Kontextindikator C.36 — Anteil der mit der Landwirtschaft
zusammenhangenden Arten und Lebensraume von
gemeinschaftlichem Interesse mit stabilen oder
zunehmenden Trends

In Osterreich kommen 18 landwirtschaftlich gepragte Lebensraumtypen (Heide-
Lebensraumtypen 4030 und 5130, Griinlandlebensraumtypen 6110, 6190,6230,
6410, 6430, 6440, 6510, 6520 und Niedermoor-Lebensraumtyp 7230) sowie 67
Arten mit Schwerpunkt in landwirtschaftlich gepragten Habitaten (z. B. Amei-
senblaulinge, Feuerfalter, Sageschrecke, zahireiche Fledermause und Gefald-
pflanzen) vor. Bezogen auf diese Schutzgiter und deren Bewertungen in den
Artikel 17-Berichten 2013 und 2019 gelten von 105 Art-Bewertungen 73 (= 70 %)
bzw. von 31 Lebensraumtypen-Bewertungen 23 (= 74 %) als stabil oder ver-
bessert. Uber alle landwirtschaftlichen Schutzgiiter hinweg sind 96 von 136
Bewertungen (=71 %) stabil oder sich verbessernd, 12 (= 9 %) sind verschlech-
ternd und 28 (= 21 %) unklar in ihrem Trend (siehe Abbildung 33).
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Abbildung 33:
Trend von
18 Lebensraumtypen

und 67 Arten der FFH-

Richtlinie mit
landwirtschaftlichem
Schwerpunkt.

Ausgewertet wurden die
Bewertungen der Artikel
17-Berichte 2013 und
2019 in der alpinen und

der kontinentalen
biogeografischen

Region (insgesamt 136

118

Bewertungen).

Trend landwirtschaftlicher Schutzgiiter

21%

improving or stable
M decreasing

uncertain

Quelle: ELLMAUER et al. (2015) umweltbundesamt®

In Hinblick auf die Erreichung des Biodiversitatsziels 10 der nationalen Bio-
diversitatstrategie (,Der Erhaltungszustand ist bei 36 % der Lebensrdume und
bei 17 % der Arten im Jahr 2020 im Vergleich zum Bericht 2007 verbessert)
zeigte der Vergleich der Berichte 2007 und 2013, dass es zu Verschlechterun-
gen von sechs Lebensraumtypen in der alpinen und vier Lebensraumtypen in
der kontinentalen Region gekommen war, wahrend sich bei den Arten Verbes-
serungen und Verschlechterungen die Waage hielten (ELLMAUER et al. 2015).
Dieser Trend scheint auch nach Vorliegen des Entwurfs des Berichts 2019 nicht
gebrochen zu sein.

Herausforderungen

Die dsterreichischen Landwirtinnen und Landwirte zeigen eine hohe Bereit-
schaft fir die Teilnahme an Agrarumweltprogrammen. Das Osterreichische Ag-
rarumweltprogramm OPUL kann dazu beitragen, dem Trend zu weiterer Inten-
sivierung durch geeignete Auflagen entgegenzuwirken. Das ist wichtig, da ex-
tensive Flachen und Randstrukturen mit hohem Potenzial fiir die Artenvielfalt
und eine vielfaltige Landschaft zurlickgehen. Flachen fir die Biodiversitat haben
im Rahmen des Programmes Landliche Entwicklung 2014-20 insbesondere die
OPUL-MaRnahmen und der Biolandbau.

Eine besondere Bedeutung haben auch nicht flachenbezogene Naturschutzak-
tivitdten, wie Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung
des natirlichen Erbes (7.6.1) und Investitionen zur Starkung des 6kologischen
Wertes der Walddkosysteme — Walddkologie-Programm (8.5.3).

Weiterbildung und Beratung der Landwirtinnen und Landwirte spielen eine wich-
tige Rolle, um das Engagement fiir biodiversitatsfordernde MaRnahmen zu stei-
gern.

Auch die Umsetzung der MaRnahmen der ,Prioritised Action Frameworks
(PAFs)* wird — soweit sie mit den Forderprinzipien des Programms kompatibel
sind — durch ELER unterstitzt. Die dsterreichischen Bundeslander arbeiten zur-
zeit an einer Aktualisierung des PAF flr die nachste Finanzperiode (Fertigstel-
lung Ende Mai/Juni 2019).
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