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Anforderungen an Umweltinformationssysteme

Peter Knauer

Synopsis
Environmental information systems consist of methodical elements, which can be described as

1) Ecosystem-based concept

2) Environmental monitoring

3) Description of environmental quality

4) Description of planned plants and assumed future developments (scenario)

5) Ecological effect forecast

6) Assessment of environmental quality (status-quo) and of future ecological developments

Environmental information systems can be defined by the following points:

- They are methodical procedures, which use data and information from all sectors of ecosys-
tems (air, water, soil, climate, wildlife animals and plants, resources etc.)

- They try to install an ecosystem-based, integrated environmental policy especially in towns,
counties and regions

- They can be applied for different legal instruments, i.e. environmental impact assessment,
landscape planning, nature conservations plans, clean water plans etc.

- They want to generate an integrated environmental policy approach on basis of a complete
ecological assessment of local and regional ecosystems.

environmental information systems, environmental monitoring and quality, ecological
effect forecast, assessment of environmental quality

1. Phasen der Umweltpolitik .

Man kann seit Beginn der Umweltpolitik zwei Phasen der umweltpolitischen Grundorientierung

unterscheiden:

Die erste Phase der Umweltpolitik (1971 bis Anfang der 80erJahre) ist wie folgt zu beschreiben:

- Eswurden neue Gesetze und damit neue Handlungsfelder geschaffen (Abfallbeseitigungsge-
setz 1972, Bundes-Immissionsschutzgesetz 1974, Abwasserabgabengesetz 1976 etc.).

- Es wurde eine Grundsanierung der technischen Umweltschutzbereiche vorgenommen, z. B.
die SchlieBung und teilweise Sanierung von geschatzten 50.000 "wilden Millkippen".

- Esstanden technische SanierungsmaBnahmen im Vordergrund.

- Die Umweltpolitik der ersten Jahre war vor allem eine Emissionsminderungspolitik.

- Siewar vor allem sektoral orientiert: Es wurden relativ ziigig neue Teil-Gesetze geschaffen, ein
ibergreifendes Okologie- oder Ressourcenschutzgesetz existiert bis heute nicht.

- Die Umweltpolitik war iberwiegend reaktiv-sanierend, d. h., es wurde vom Grundansatz das
dringendste Problem kurzfristig immer dann angepackt, wenn es erkennbar wurde (vgl. Gift-
miill-Skandale, Waldsterben u. a.). Eine wirklich vorsorgende, auf prognostischer Voraus-
schau zu erwartender "Katastrophen" beruhende Politik bzw. eine Politik der "0kologischen
Neuorientierung" wurde liberwiegend nicht in Angriff genommen; der Umweltpolitik fehlt bis
heute eine dkologische Bezugsbasis, aus der die einzelnen sektoralen MaBnahmen abgeleitet
werden kdnnen.

Diese erste Phase kann unter den o. g. Einschrdnkungen gleichwohl als sehr erfolgreich einge-

stuft werden. Allerdings muBte die Bundesregierung in einer kritischen Selbstanalyse ihrer Um-
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weltpolitik in der Bodenschutzkonzeption 1985 eingestehen, daB diese technisch und reaktiv-sa-
nierend ausgerichtete Emissionsminderungspolitik auch Defizite mit sich bringt. Dies waren
u.a.:

- Zunehmender Artenschwund und Artensterben; es gelang nicht, einen hinreichenden Okosy.
stemschutz durchzusetzen.

- Einin den Zuwachsraten fast ungebremst zunehmender Flachenverbrauch.

- Drastische Landschaftseingriffe und Landschaftsverdnderungen.

- Erhebliche Bodenbelastung durch Landwirtschaft, Altlasten, Versiegelung etc.

- Das Auftreten der neuartigen Waldschaden.

2. Leitlinien Umweltvorsorge 1986

In den Leitlinien Umweltvorsorge der Bundesregierung von 1986 wird hervorgehoben, daB zwar
die Politik der Emissionsminderung mit Nachdruck fortgesetzt werden soll, daB aber eine Ergan-
zung und teilweise Neuorientierung der Umweltpolitik erfolgen muB.

Damit soll der Tatsache Rechnung getragen werden, daB es in der ersten Phase der Umweltpolitik
"zundchst um umweltpolitische MaBnahmen zur Abwehr unmittelbarer Gefahren" ging, jetzt je-
doch mehr und mehr "die Vermeidung mittelbarer und langfristiger Schaden fiir Menschen wie
auch fiir Tiere, Pflanzen und Sachgiiter sowie die Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes" hinzutreten miissen (LEITLINIEN 1986).

Dies erfordert eine vorsorgende Umweltbeobachtung, den "Aufbau eines Systems zur Beobach-
tung okologischer Veranderungen" (Zusammenfiihrung von MeBnetzen, Aufbau eines Netzes re-
prasentativer Dauerbeobachtungsflachen, Umweltprobenbank u. a.) (Ebd.).

3. Umweltvertraglichkeitspriifung und Umweltinformationssysteme

Besonders deutlich wird die O6kologische Neuorientierung der Umweltpolitik durch das am
01.08.1990 in Kraft getretene Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung, das aufgrund der
entsprechenden Richtlinie der Kommission der Europadischen Gemeinschaften vom 27. Juni 1985
erlassen worden ist.

Nach § 1 des Gesetzes will die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten Vorhaben "zur
wirksamen Umweltvorsorge nach einheitlichen Grundsatzen"

- die Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend ermitteln, beschreiben und bewer-
ten, und

- das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitspriifung so friih wie mdglich bei allen behordlichen
Entscheidungen liber die Zuldssigkeit beriicksichtigen" (UVP-Gesetz 1990).

Vor und wahrend der Umweltvertraglichkeitspriifung als gesetzlichem Instrument, die einen au-
Berordentlich langen Vorlauf (seit Mitte der 70er Jahre) hatte, haben in den letzten 10 bis 12 Jah-
ren, vor allem in den Stadten und Gemeinden, geradezu flachenbrandartige Bemihungen um
den Aufbau der sogenannten kommunalen UVP und von Umweltinformationssystemen stattge-
funden. Mit den Anforderungen an den kommunalen Umweltschutz "wachsen die Anspriiche an
die kommunale Genehmigungs-, Uberwachungs- und Sanierungstitigkeit, an die kommunale Da-
seinsvorsorge sowie an die Koordinierung der gesamten Elemente kommunaler Gestaltungsauf-
gaben unter 6kologischen Vorzeichen" (BUNDESMINISTER TOPFER 1989).
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Die in den meisten deutschen Stdadten und vielen Landkreisen sowie Regionalverwaltungen im
Aufbau befindlichen Umweiltinformationssysteme sind durch folgende Charakteristika zu be-

schreiben:

Sie sind methodische Verfahrensweisen, die alle Umweltbereiche erfassen und deren Anwen-

dung die methodisierte Zusammenfiihrung der einzelnen Umweltteilsektoren darstellt. Sie ge-

hen davon aus, daB das auf der Basis einer 6kologischen Konzeption erzeugte "Bild" bzw. Mo-

dell des Untersuchungsraumes eine sicherere Basis fiir vorsorgende UmweltschutzmaBnah-

men bietet als sektorale Ansatze.

. Umweltinformationssysteme sind den Zielsetzungen eines ganzheitlichen Okosystem- und
Ressourcenschutzes verpflichtet.

. Siesind Verfahren ohne fachgesetzliche Basis.

. Sie sind mit ihren Ergebnissen einsetzbar und anwendbar fiir die Umweltvertraglichkeitsprii-

fung, die kommunale Umweltplanung, die okologisch orientierte Stadtplanung und Raumord-

nung, die Eingriffsregelung nach Naturschutzgesetz, die Landschaftsplanung, fuir kommunale

Umweltqualitatszielkonzepte und Umweltberichte etc.

Umweltinformationssysteme wollen die Information iiber kommunale und regionale Umweltpro-
bleme und die jeweilige Umweltsituation, die bisher iiberwiegend punktuell, oft reaktiv und zufal-
lig erfolgt, in folgender Hinsicht verbessern:

- Durch sie soll Information liber Umweltbelastungen vergleichmaBigt, systematisiert und 6ko-
logisiert werden, d. h.

- das gesamte Belastungspotential eines Raumes soll erfaBt werden,

- heutige Umweltzustdande sollen prognostizierbar werden, um im Sinne von Vorwarnung oder
Friherkennung von Problemen 6kologischer Systeme MaBnahmen friiher ansetzen zu kdnnen,

- durch die okologisch verkniipfende Betrachtungsweise sollen Problemverlagerungen zwi-
schen Umweltsektoren vermieden werden,

- durch die Moglichkeit der kontinuierlichen Plan- und Programm-UVP fiir alle MaBnahmen und
Projekte soll sich die langfristige Steuerungsfahigkeit unserer okologischen Systeme verbes-
sern,

- Umweltinformationssysteme wollen den Modellbildungs-, Prognose- und Bewertungshorizont
einzelfallbezogener Projekt-Umweltvertraglichkeitsprifungen erweitern und

- die Bewertung von Umweltzustianden soll den Blick fiir Qualitatszustande von regionalen 6ko-
logischen Systemen verbessern.

4. Methodische Bausteine medienibergreifender, 6kologischer Planungsverfahren

Nachfolgend sollen die wesentlichen, gleichsam idealtypischen Bausteine okologischer Pla-
nungsverfahren im Sinne von (Mindest-)Anforderungen dargestellt werden. Diese Bausteine
sind, unter welcher Begrifflichkeit auch immer, in jeder Umweltvertraglichkeitsprifung, in jedem
Umweltinformationssystem oder verwandten Vorgehensweisen abzuarbeiten. Besonderes Au-
genmerk soll dabei auf die Bausteine bzw. Arbeitsschritte der Umweltbeobachtung und der Be-
wertung mit Hilfe von Umweltqualitatszielen und Umweltstandards gelenkt werden.

Die zu diskutierenden Arbeitsschritte 6kologischer Planungsverfahren sind die folgenden:

- Erarbeitung der 6kosystemaren Konzeption
- Umweltbeobachtung

- Beschreibung der Umwelt

- Beschreibung des Verdanderungspotentials
- Okologische Wirkungsprognose

- Bewertung.
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4.1 Erarbeitung der 6kosystemaren Konzeption

Die Erarbeitung der okosystemaren Konzeption ist der notwendige erste Arbeitsschritt beim Auf-
bau eines Umweltinformationssystems oder bei der Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung.

Sie ist das Suchraster fir Daten, Indikatoren, Informationen u. a. und sie ist auch das Darstel-
lungsraster fiir das Bild, das Modell des Untersuchungsraumes. Die 6kosystemare Konzeption ist
die Grundlage fiir das Gesamtbild, das, gewonnen durch die Arbeitsschritte der Umweltbeobach-
tung und Umweltbeschreibung, weiterverarbeitet, d. h. prognostiziert und bewertet wird und aus
dem Folgerungen fir MaBnahmen, Korrekturen am Eingriffspotential, Alternativen u. a. abgelei-
tet werden.

4.2 Umweltbeobachtung

Die Umweltbeobachtung ist der Arbeitsschritt, in dem Daten gesammelt, indikatorisiert, aggre-
giert etc. werden, um sie fir die weitere Verarbeitung (Prognose, Bewertung) vorzubereiten, d. h.
handhabbar zu machen. Dazu ist in den meisten Fallen der Aufbau von Indikatorsystemen erfor-
derlich. "Indikatoren sind HilfsgroBen fiir den Zweck der Informationsverarbeitung, die dariiber
hinweghelfen sollen, daB wir vielfach nicht in der Lage sind, viele Komponenten des Naturhaus-
haltes ausreichend zu belegen oder meBbar zu machen, d. h. Indikatoren treten an die Stelle der
eigentlichen Wirkfaktoren in der Realitat, weil der untersuchende Wissenschaftler meint, daB die
ausgewahlten Indikatoren das zu untersuchende System hinreichend beschreiben" (HABER & al.
1988).

Bei allen Versuchen, Umweltzustande und Umweltqualitdten zu bewerten, wird immer wieder er-
neut deutlich, daB uns fiir den Gesamtraum Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdaume
Skologische Leitbilder fehlen. Wir kdnnen derzeit nicht angeben, welche Biotope und Okosyste-
me in welcher Qualitdt und welcher flaichenmaBigen Ausdehnung wir insgesamt erhalten und
schiitzen wollen bzw. miissen. Dieser Mangel wird bei jeder Umweltvertraglichkeitsprifung und
bei jeder Umweltuntersuchung erneut deutlich. Erst aus einem durch langfristige Umweltbeob-
achtung und Okosystemforschung abgesicherten Gesamtleitbild fiir unseren Staatsraum (und
dariiber hinaus: Okosystemschutz hat eine internationale und weltweite Dimension) kann sinn-
voll und begriindet abgeleitet werden, ob und warum bestimmte Raume geschutzt werden
miissen.

4.3 Beschreibung der Umwelt

Die Beschreibung der Umwelt ist ein auBBerordentlich wichtiger, eigenstandiger Arbeitsschritt, der
auf der Basis der 6kosystemaren Konzeption und der Umweltbeobachtung abgearbeitet werden
muB.

Der Beschreibung der Umweltsituation kommt zusammen mit der Ergebnisdarstellung (s. 5.8)
umweltpolitisch, regionalpolitisch und umweltdidaktisch sowie aus der Sicht der jeweils im Un-
tersuchungsraum betroffenen Bevolkerung eine Schliisselrolle zu. Die Beschreibung der Umwelt
des Untersuchungsraumes ergibt das durch methodisierte Informationsverarbeitung gewonnene
Bild, das Modell der Region, das in der Offentlichkeit zur Kenntnis genommen und diskutiert
wird. Man kdnnte sagen, daB diese Erzeugung des okologischen Bildes der Region, das veran-
derbar, prognostizierbar und bewertbar ist, moglicherweise das eigentliche Ziel 6kologischer
Planungsverfahren darstelit.

4.4 Beschreibung des Verinderungspotentials

Die Beschreibung des Veranderungspotentials ist die indikatorisierte Erfassung und Darlegung
der geplanten Anlage, des geplanten Eingriffs. Methodisch bereitet dieser Arbeitsschritt in aller
Regel wenig Probleme. Die Erstellung von Emissionsprofilen, technischen Anlagenspezifikatio-
nen, Mengengeriisten etc. ist als methodisch unproblematisch anzusehen. Vielfdltige Erfahrun-
gen und Beispiele liegen vor. Hier ist ja im Grunde technisches Wissen auf dem Hintergrund teil-
weise jahrzehntelanger technischer Erfahrung nur im Hinblick auf Umweltbelange umzuorientie-
ren.
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4.5 Okologische Wirkungsprognose

Die tkologische Wirkungsprognose ist die Prognose bzw. Simulation von Umweltzustanden, wie
sie aufgrund der 6kosystemaren Konzeption auf der Basis der Umweltbeobachtung und der Um-
weltbeschreibung konstruiert worden sind.

Die tkologische Wirkungsprognose ist abzugrenzen gegen die iibliche und haufig durchgefiihrte
Umweltprognose (z. B. Wasserbedarfsprognose, Abfalimengenprognose), die diesen Namen nur
sehr bedingt berechtigt tragt. Die Umweltprognose schreibt demographische, 6konomische oder
infrastrukturelle Variablen fort, ihr Gegenstand ist lediglich die Folgeanalyse dieser Leitvariablen
tiir die Umweltpolitik, nicht aber die Wirkung auf die Umwelt bzw. den Zustand der Umwelt selbst
(KNAUER 1988).

4.6 Bewertung durch Umweltqualitatsziele und Umweltstandards

Die Bewertung von Umweltzustanden bzw. Umweltqualitaten ist neben der okologischen Wir-
kungsprognose die wichtigste Anforderung an okologische Planungsverfahren. Hier soll vor al-
jem auf die Frage der Qualitatsziele und Umweltstandards als Grundiage bzw. Mafstab fir die
Bewertung eingegangen werden.

Konkrete Beispiele und Methoden der Bewertung werden nicht beschrieben.

4.6.1 Definition

Umweltqualitatsziele sind

- immissionsbezogene

- auf ein oder mehrere Schutzziele und

- Nutzungen bezogene,

- wirkungsseitig begriindete (wiinschenswert)

- Okosystemar abgeleitete (wiinschenswert)
Ziele einer

- gesetzlich oder quasi-gesetzlich

- politisch-programmatisch oder

- fachlich-wissenschaftlich

definierten Qualitat der Umwelt bzw. Teilen davon.
Sie sind unterlegt durch quantifizierte und operationable Umweltstandards.

Fir eine grobe Kategorisierung erscheint die Einteilung nach der rechtlichen Geltungstiefe der
Standards derzeit am sinnvollsten.
Danach werden unterschieden:

gesetzliche und quasi-gesetzliche Standards (Beispiel: Grenzwert aus der GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung)
politisch-programmatische Standards (Beispiel: Gewéssergiiteklassen nach dem Saprobien-
system)

- und wissenschaftlich-fachliche Standards (Beispiel: Minimalareale zur Einhaltung bestimmter
Biotoptypen aufgrund wissenschaftlicher Gutachten).

Vergleiche hierzu die Abb. 1.
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Zunehmende
Verbindlichkeit,
aber
abnehmende
"Harte" des
Umweltstandards

Wissenschaftlicher Umweltstandard:

Festlegung durch: Art:

- Fachwissenschaftler -
- Expertengremien - Orientierungswert
- Verbande - Richtwert

Diskussionswert

\ /

\ [

Politisch-programmatischer Umweltstandard:

Festlequng durch: Art:

- Politik aligemein -
- politische Programme

Programmwert

\ /

\ [

Quasi-gesetzlicher Umweltstandard:

Festlegung durch: Art:

- VDI-AusschuB -
- DIN-Norm

Quasi-Grenzwert

Gesetzlicher Umweltstandard:

Festlegqung durch: Art:

- Gesetz -

- (Rechts-)Verordnung

- TA (Allgemeine Ver-
waltungsvorschriften)

Grenzwert

Nach: Kloke, ARL FuS-Berichte Bd. 165, verandert

Abb. 1: Umweltstandards - Entstehung und Entwicklung
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4.6.2 Umweltqualitatszielkonzepte

in den letzten Jahren und Monaten kam es. neben dem Bedarf durch Umweltvertréglichkeitspri-
fungen und Umweltinformationssysteme, zur Entwicklung von Umweltqualitatszielkonzepten.
vor allem im kommunalen Bereich. Diese zeichnen sich durch folgende Charakteristika aus:

Sie sind eher politischer als verfahrensgebundener Natur. Vielfach kommt die Anforderung
ihrer Erstellung von Politikern, die ein in sich geschlossenes System von anzustrebenden Qua-
litatszielen erstellt haben wollen, das sie gegeniiber ihren Wahlern sowie mit der Umweltpoli-
tik konkurrierenden Nutzungsanspriichen offensiv vertreten wollen.

. |hre Erstellung erfolgt nicht verfahrensgebunden, d. h. im Rahmen einer UVP, sondern aus ei-

gener Logik heraus. Die Konzepte wollen die 6kologischen Eckwerte des Planungsraumes dar-
stellen und ihre Bewahrung anstreben.
Ihre okologische Basis ist eher handgreiflich als wissenschaftlich belegt. Grundkonsens dieser
Konzepte ist: Besser man rettet aufgrund einer eher schwach begriindeten dkosystemaren
Vorstellung Griinziige, klimatische Ausgleichsflichen, Arten etc. jetzt, als daB man 6kologi-
sche Verluste hinnimmt, weil die 0kologische Begriindung noch nicht ausgereift ist.

. Die Konzepte setzen bewuBt auf den Faktor Offentlichkeitswirksamkeit. Es werden, jedenfalls

gilt dies fir den hier vorgesellten Amoebe-approach aus den Niederlanden, bewuBt Indikato-

ren, in diesem Falle Arten, fur die Modellvorstellung ausgewahlt, die in der breiten Fachoffent-
lichkeit "ankommen".

6. SchluBbemerkung

In dem Beitrag wurden die (Mindest-)Anforderungen an Umweltinformationssysteme im Sinne
idealtypischer methodischer Bausteine beschrieben. Dies soll dazu dienen, die Leistungsfahig-
keit und den Stellenwert von Umweltinformationssystemen fiir die kommunale und regionale Um-
weltpolitik zu verdeutlichen. Sie sollen die Steuerungsfahigkeit unserer 6kologischen Systeme
verbessern. Von besonders groBer Bedeutung sind dabei die okologische Wirkungsprognose,
d. h. die vorausschauende Abschatzung zukiinftiger Be- und Uberlastungserscheinungen sowie
die Bewertung von Umweltzustanden, durch die, auf der Basis von 6kologischen Leitbildern, der
umweltpolitische Handlungsbedarf erst deutlich werden kann.
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