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Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in der StraBenplanung in Nordrhein-Westfalen

Friedhelm Kister

The new conservation laws of the Federal Republic of Germany require a new
procedure of planning and construction of roads and motorways in order to
ensure the best possible respect of the interests of nature conservation and
landscape management. An obligatory "accompanying landscape management plan"
has to be included into the road construction plan as an integral part. It
consists of an environmental impact assessment (with environmental importance
assessment and environmental impact statement), an accompanying landscape
management plan both with the preliminary and the definitive road construction
plan, and the landscape management implementation plan. The different steps

of this planning scheme are discussed together with an enumeration of the
ecological data required for each one, their evaluation, and their presentation.

Road construction, landscape management, environmental impact assessment, landscape planning.

1. Situation

Zwischen den Fachplanungen "Landschaftsplanung" und "StraBenplanung" liegen die
wesentlichen Konflikt- und Beriihrungspunkte zundchst in der inhaltlichen Unter-
scheidung des als Objekt ihrer T&dtigkeit behandelten Begriffs "Landschaft": Schutz,
Erhaltung und Entwicklung bei der Landschaftsplanung - Inanspruchnahme, Umformung
und Ver&dnderung bei der StraBenplanung. Fiir diese ist durch das Inkrafttreten des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) vom 20.12.76 (BMLF 1976/7) eine veré&dnderte
Situation entstanden, die hier erldutert sei.

Der Leitgedanke dieses Gesetzes ist die aktive Pflege und Entwicklung der Landschaft
als Ergédnzung zum bisher mehr konservierenden Naturschutz. Er zeigt sich haupts&dchlich
in der Einfiihrung einer konstruktiven Landschaftsplanung auf dem Hintergrund des
Ausgleichs- und Verursacherprinzips bei Eingriffen in Natur und Landschaft. Im
einzelnen legt das Gesetz fest, daB bei Eingriffen auf Grund eines nach &ffentlichem
Recht vorgesehenen Fachplanes die zum Ausgleich erforderlichen MaSnahmen im Fachplan
oder einem 'landschaftspflegerischen Begleitplan' darzustellen sind. Eingriffe in
Natur und Landschaft sind im Sinne des Gesetzes Verdnderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundfldchen, die die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrdchtigen kdnnen (BNatSchG § 8).

Nach dem gemeinsamen RunderlafB .des Ministers fiir Wirtschaft, Mittélstand und Verkehr
und des Ministers filir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten in Nordrhein-Westfalen
werden von seiten der StraBenbauverwaltung zur Voruntersuchung (mit anschlieBendem
Linienbestimmungsverfahren nach § 16 FernstraBengesetz bzw. § 37 LandesstraBengesetz),
zum Vorentwurf oder zum Bauentwurf (mit anschlieBendem Planfeststellungsverfahren)
die Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes und der Landschaftspflege gemdB §§ 1 und 2
BNatSchG in der landschaftspflegerischen Begleitplanung berilicksichtigt (Abb. 1). Die
landschaftspflegerische Begleitplanung ist dabei "integraler Bestandteil" der StraBen-
planung. Sie setzt sich zusammen aus (Abb. 2):
- der Umweltvertr&dglichkeitspriifung (UVP) mit der
—-- Umwelterheblichkeitspriifung (UEP)
-- Umweltvertrdglichkeitsstudie (UVS)
- dem 'Landschaftspflegerischen Begleitplan' (LPB) mit
-- Landschaftspflegerischer Begleitplan zum Vorentwurf (LPB/VE)
-- Landschaftspflegerischer Begleitplan zum Bauentwurf (LPB/BE)
- dem 'Landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan' (LPA).

Die Aufgabe der Landschaftspflege in der StraBenbauverwaltung liegt folglich in der
weitgehendsten Beseitigung der Konflikt- und Beriihrungspunkte, um so zur Erreichung
des obersten Ziels des StraBenbaues beizutragen, eine der Verkehrsnachfrage
entsprechende Verkehrsbedienung durch Ausbau des Verkehrswegenetzes. Die StraBen-
bauverwaltung ihrerseits ist aufgefordert, die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sinnvoll zu unterstiitzen und daflir Sorge zu tragen, daB die
natilirlichen Ressourcen im Sinne der Landespflege sachgerecht behandelt und genutzt
werden.
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Abb. 1: Gegeniiberstellung der Planungsabldufe der StraBenplanung und der
landschaftspflegerischen Begleitplanung
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Abb. 2: Integration der landschaftspflegerischen Begleitplanung in den ProzeSB
der StraBenplanung auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG)
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2. Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP)

Das Verfahren der UVP wird methodisch in Anlehnung an die vom Bundesminister des
Inneren bekanntgegebenen "Grunds&dtze fiir die Priifung der Umweltvertr&dglichkeit
S8ffentlicher MaBnahmen des Bundes" durchgefithrt (BMI 1975).

Im Gegensatz z.B. zu den USA (NEPA - National Environmental Policy Act of 1969)

- auch in der Schweiz liegt der Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber den Umweltschutz
vor (vgl. SCHERRER 1979, SCHERTENLEIB 1979) - fehlt in der Bundesrepublik Deutschland
die eindeutige Rechtsgrundlage fiir eine UVP., Feststellbar ist lediglich eine
verwaltungsinterne Institutionalisierung innerhalb der Gesch&dftsordnungen von
Ministerien (WEGENER 1976), die sich in "gemeinsamen Bekenntnissen" ablesen 148t
(vgl. MWMV, MELF-NRW 1978; MW, ML-Nds 1977; SMI, SMLU-Bay 1979).

2.1 Umwelterheblichkeitspriifung (UEP)

Bei allen grdBeren StraBenneuplanungen erfolgt bereits zu Beginn der Voruntersuchungen
eine Vorabstimmung zwischen der. Strafenbauverwaltung und dem zustdndigen Regierungs-
prdsidenten (HShere Landschaftsbehdrde) beziiglich der Beriicksichtigung landschafts-
pflegerischer Belange. Hierbei wird schon deutlich, ob eine UEP fiir die vorgeschlagene
Trassenflihrung vorzunehmen ist. Grundlage bildet eine ausreichende Erfassung und
fachliche Beurteilung aller landschaftstkologischen und -gestalterischen Zusammenhé&nge
mit dem Ziel, eine Eignung fiir den' Nutzungsanspruch "StraBe und StraBenverkehr"
festzustellen bzw. die Aussage zu treffen, daB eine Trassenfiihrung in diesem Raum
wegen Vorrang des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht zu verantworten ist

(Abb. 3).
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Abb. 3: Schematische Darstellung des Bearbeitungsraumes fiir die
Umwelterheblichkeitspriifung und Umweltvertr&dglichkeitsstudie

Diese ersten Untersuchungen iiber die Auswirkungen einer MaBnahme auf die Umwelt, die
in der StraBenbauverwaltung selbst, jedoch nur bei Vorhandensein geeigneter Fachkrifte,
durchgefiihrt werden konnen, sollten gleichzeitig mit ersten technischen und
wirtschaftlichen Untersuchungen vorgenommen werden. Nur dies entspricht der
Formulierung "Integraler Bestandteil", n&mlich umweltbezogene Informationen in den
Planungs- und Entscheidungsprozef zu integrieren, und sie nicht spdter nur formal
hinzuzufigen - was oft zu Riickschldgen in der Planung fiihrt, den Bilirgerwillen
heraufbeschwdrt etc. und letztlich zu erhdhten Planungskosten und vermeidbaren
Vzrzdgerungen fihrt.

Hilfsmittel flir die Bestandsaufnahme zur UEP sind sowohl vorliegende Landschafts-
rahmenplédne und Landschaftsplédne, als auch alle verfiligbaren thematischen Karten, mit
deren Hilfe im allgemeinen der zusdtzliche Datenbedarf gedeckt werden kann. Hierzu
gehdren, soweit vorhanden, topographische Karten, Grundkarten, geologische, orohydro-
graphische und hydrogeologische Karten, Karten der Wassergewinnung und Lagerung von
Abfallstoffen, Bodenkarten, Karten der potentiellen natlirlichen Vegetation, Wald-
funktions-, Fldchenschutz- und Baugrundplanungskarten, Klimaatlas, Immissionskataster,
landschaftspflegerische Begleitpldne zu Wege- und Gewdsserplénen.
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Zur Erfassung zusdtzlicher, aber auch aktueller Daten {iber die Bodennutzung dient die
Auswertung stereoskopischer Luftbilder. Weiterhin lassen sich Skologische Daten iiber
die verschiedenen Verfahren der Fernerkundung ermitteln. Die notwendigen "Landschafts-
daten” (6kologische Grunddaten) sollten im einzelnen die Empfindlichkeit des Land-
schaftshaushaltes, insbesondere der Tier- und Pflanzenwelt, der angrenzenden
Nutzungen und der Landschaftsstruktur gegeniiber der geplanten MaBnahme belegen k&nnen.
Die Grenzen des fiir die UEP ausgewdhlten Raumes sollten auch fiir die eventuell
anschlieBende UVS gelten (Abb. 3). Ist Umwelterheblichkeit festgestellt worden, so
wird fir den Einwirkungsbereich des geplanten StraBenbauvorhabens eine Umweltvertrag-
lichkeitsstudie (UVS) erarbeitet, die zur Fachplanung StraBenbau gehdrt.

2.2 Die Umweltvertrdglichkeitsstudie (UVS)

Die UVS, richtungweisend filir die rechtzeitige Integration der Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege in die fachlichen Prozesse der Strafenplanung, geht in der Regel
dem landschaftspflegerischen Begleitplan voran (vgl. Abb. 2), es sei denn, es werden
wegen fortgeschrittenen Planungsstadiums {iber einen gewissen "Nachvollzug" Teile
dieser Studie der landschaftspflegerischen Begleitplanung zugeordnet.

2.21 Ziele
Ziel der UVS ist die Lieferung entsprechender Beurteilungskriterien zur Vorbereitung
und Erleichterung planerischer Entscheidungen (Linienbestimmungsverfahren) durch:

- Vorschlédge zur Abwendung vermeidbarer Beeintrdchtigungen bei Eingriffen in
Natur und Landschaft,

- Vorschlédge zur Minderung unvermeidbarer Beeintrdchtigungen durch Ausgleichs-
mafnahmen,

- Vorschlédge iliber Art und MaB der Beriicksichtigung der Grundsdtze und Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege.

2.22 Methode
Arbeitsschritte bei der UVS sind:

2.221 Zielanalyse Beriicksichtigung der Grundsdtze und Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege gemdB §§ 1 und 2 BNatSchG und Ubernahme derselben
auf das Projekt und den Planungsraum.

2.222 Bestandsaufnahme Nach vorheriger Uberpriifung erfolgt die Ubernahme
vorhandener und Erarbeitung nicht vorhandener Landschaftsdaten im potentiellen
Auswirkungsbereich der Trasse und deren Darstellung in Ubersichtskarten. Der
Bearbeitungsraum wird im Rahmen der UEP festgelegt und kann in begriindeten F&dllen
erweitert werden. Im einzelnen werden Aussagen verlangt iiber:

- Lage der Trasse(n) im Raum

- orographische Situation (Relief

- geologische und morphologische Situation (Verwerfungen, Tragfdhigkeit von Deckgestein,
Lagerstédtten von Bodenschdtzen, die mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand abgebaut ‘
werden kénnen)

- bodenkundliche Situation (Bodentypen, -arten, -schichtung, -wertzahlen, Griinlandwertzahlen)

- hydrologische Situation (Grundwasserflurabstdnde, auch im Jahresgang, bezogen auf NN,
GrundwasserflieBrichtung, Einzugsgebiete der Wasserwerke (Wasserschutzzonen) ;
Oberflachenwasser. AuBerdem ist die Darstellung von Flachen mit besonderen Festsetzungen
und Funktionen notwendig, wie Wasserfldchen, unterschieden nach Funktionen, Fl&dchen mit
regional bedeutenden Grundwasservorkommen, Flichen mit wasserrechtlichen Festsetzungen,
Wasserschongebiete (Grundwasseranreicherungsgebiete und gesetzliche oder natiirliche (in der
Natur beobachtete) Uberschwemmungsgebiete)

- klimatische Situation (Gel&dndeklima, Mikroklima, Windverteilung, Temperatur, horizontale
Luftaustauschverhdltnisse, bodennahe Inversionshdufigkeit, Nebelh&ufigkeit und -dichte,
Kaltluftbildung, -flieBrichtung, -staubildung und -einfliisse, Immissionsgrundbelastung)

~ biologische Situation (potentielle natlirliche Vegetation, reale Vegetation,
pflanzensoziologische Kartierungen, bedeutsame Tiervorkommen)

- naturrdumliche Gliederung

- Schutzgebiete und schutzwirdige Fl&dchen und Landschaftsteile (Fldchen mit besonderer
Bedeutung filir Naturschutz und Landschaftspflege sind Nationalparke, Naturparke,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale, geschiitzte Landschafts-
bestandteile, ausgewiesene Freizeit- und Erholungsgebiete einschliefBlich der potentiellen
Freizeit- und Erholungsfldchen, Erholungseinrichtungen und -infrastruktur (§§ 13-17 und 28
BNatSchG) . Ferner sind Angaben zu machen lUber Mindestgr&fen fiur die nach ihren Funktionen
flir Naturschutz und Landschaftspflege abzugrenzenden Gebiete, ilber Behandlung charakte-
ristischer Landschaftselemente, empfindlicher Landschaftsfaktoren und typischer
Landschaftsteile sowie Fragen zur Erreichbarkeit von Erholungsgebieten bzw. Fragen der
eventuellen zusdtzlich notwendigen Sicherung von Biotopen und sonstigen Schutzgebieten
z.B. durch umgebende Pufferzonen)
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- reale Flachennutzung (derzeitige Landnutzungen, d.h. Angaben der Fl&chen fir die
Forstwirtschaft nebst ihrer verschiedenen Funktionen und Fl&chen fur die Landwirtschaft,
unterschieden nach Ackerfldchen, Wiesen- und Weideland, auch Sonderkulturen, Siedlungsfléchen,
Gewerbe- und Industriegebiete etc.)

- Planungen Dritter (Informationen anderer Fachplanungen)

~ Erfassung der Auswirkungen. Im wesentlichen wird zwischen anlage- und betriebsbedingten
Auswirkungen unterschieden. Aber auch die wihrend des Baubetriebs verursachten Umwelt-
belastungen sollen trotz ihrer relativ kurzen Wirkungsdauer nicht vernachlédssigt werden.

Alle genannten Varianten sind in die Begutachtung einzubeziehen.
Schwerpunktmidfig seien genannt die Auswirkungen der Trassen durch:
- Abgasimmissionen

- Larmimmissionen

~ Staubimmissionen

- Fahrbahn-, Bremsen- und Reifenabrieb

Tausalze, Herbizide
- Flachenverluste;

- Trassierungselemente (Damm, Einschnitt, Radien etc.)
auf die verschiedenen:

- Landschaftsfaktoren

- Schutzgebiete

- Nutzungen

- Landschaftsbild

ferner auf die Bedeutung des Gebietes als Naherholungsgebiet (Sichtbeziehungen, Raumstrukturen),

auf die stddtebauliche Entwicklung angrenzender Siedlungsbereiche und die lufthygienische

Mehrbelastung durch Autoabgase, ihre Durchmischung bzw. Abfiihrung bei den verschiedenen Trassen.

Die Fiille der in der Bestandsaufnahme zu erhebenden Daten muB in der Zeitbemessung
gebiihrende Beriicksichtigung finden. Das kann bedeuten, daB bei grdBeren Projekten

eine ein-, zwei- oder mehrjdhrige Vorschaltzeit durchaus gerechtfertigt sein kann.

Die Uberwachungsgremien miissen die Einsicht und auch die Befugnis haben, einzelne

oder alle Arbeitsphasen auf Grund z.B. schwieriger Erhebungen vor Ort, L&sung
besonderer klimatologischer Fragestellungen, strittiger methodischer Punkte, Intensitét
der O6ffentlichen Interessen usw. zu verldngern oder zu verkiirzen.

2.223 Bewertung und Gewichtung Um den gestellten Anforderungen
gerecht werden zu kénnen, ist die Anwendung eines nutzwertanalytischen Ansatzes
unumgédnglich. Dieser muB sich am 8kologischen Verbund der Fl&chennutzungen, Fl&chen-
funktionen und deren Problematik orientieren. Dabei sind der Nutzungsanspruch an den
Raum und die daraus resultierenden Auswirkungen auf das Okosystem als Einheit zu
sehen (Modell des dkologischen Zusammenhanges verschiedener Fl&chennutzungen/Fl&chen-
funktionen nach KIEMSTEDT 1971 und BIERHALS et al. 1974). Mit Hilfe einer Verflechtungs-
matrix (Abb. 4) k&nnen dann konkrete Aussagen gemacht werden iber

- die &kologischen Wirkungen

- das Verhdltnis von Verursacher und Wirkungen

- die Verkettung von Wirkungen und Folgewirkungen und

- den Zusammenhang von Wirkungen und Betroffenen.

Die in der Matrix verzeichneten natiirlichen Ressourcen (Landschaftsfaktoren), Schutz-
gebiete, Nutzungen etc. werden dabei nicht als belastete Faktoren angesehen, sondern
als Trdger von Belastungswirkungen, die andere Nutzungsanspriiche, die auf den
Ressourcen etc. basieren, beeintr&dchtigen.

Parallel hierzu ist die Entwicklung eines gewichteten Zielsystems zur Entscheidungs-
findung zwischen den Trassenalternativen notwendig, das fiir den Entscheidungstréger
und die Betroffenen nachvollziehbar sein muB. Dabei finden wiederum anlage-, bau- und
betriebsbedingte Auswirkungen Beriicksichtigung. Bei der Aufstellung des Zielsystems
sollte das Oberziel die Erhaltung der Umweltqualit&dt sein. Unterziele sind dann
"Verkehrsablauf", "Raumordnung"”, "Wirtschaftlichkeit" und "Umweltqualit&t”. Somit
wird vermieden, daB z.B. "Verkehrsablauf" oder "Wirtschaftlichkeit" als selbstdndiges
'Oberziel' unabhdngig von Umweltbelangen gefiihrt wird. Die 3. und 4. Zielebene
konkretisieren die Unterziele weiter. Die unterste Ebene ist die der Kriterien, die
die Grundlage filir die Bewertung bilden.

2.224 Lbsungsansédtze Die UVS besteht aus Text und Karten im MaBstab
1:25 000, 1:10 000 oder 1: 5 O00. Zur besseren Erlduterung kdnnen weitere Karten,
Pldne oder Skizzen in beliebigem MaBstab oder entsprechende andere Unterlagen
beigefligt werden. Die UVS soll enthalten:

- Darstellung der gegenwdrtigen Landnutzung sowie des charakteristischen Erscheinungsbildes der
Landschaft und der lbergreifenden Zusammenhd&nge des Naturhaushaltes im Einwirkungsbereich der
geplanten StraBe (funktionale Analyse des Landschaftsinhaltes),

- Erfassung und Bewertung der bereits vorhandenen sowie der durch den StraBenbau zu erwartenden
zusdtzlichen Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes und der Belastungen des Naturhaushaltes
(Konfliktkarte) ,

- eine Untersuchung der Raumanspriiche der StraBenplanung in ihrer Wirkung auf den Landschafts-
haushalt und die Landschaftsstruktur sowie auf die anderen Nutzungsanspriiche im jeweiligen
Planungsraum,
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ATURGUTER SCHUTZGEBIETE NUTZUNGSFORMEN
BETROFFENE NATURGU v SF

—Griinland
—Sonderkulturen
— Brachiand
— Heide / Moor

— Ruhezonen

- Stiligewésser
— Grundwasser
— Bodenschitze

AUSWIRKUNGEN

7 |Luft — 1 ufthygiene
—nlima

4|Boden — Oberboden

6 [Relief
9 |Fauna
10| Flora

)|

27| Erholungsgebiete — Aktivzonen
32 |Gewerbe - und Industriegebiete

33| Ver- und _Entsorgung

13 |Landschaftsschutzgebiete
34| KFZ - Verkehr

14 |Naturwaldzellen

15 [Naturdenkmale
16 |Boden-und Baudenkmale

11 |Naturpark / Nationalpark
12 [Naturschutzgebiete

18 |Wasserschutzgebiete

19| Landwirtschaft — Ackerland
25|Wasserwirtschaft

24| Forstwirtschaft
26| Fischerei

29|Wohngebiete

30| Mischgebiete
31| Sondergebiete

20
21
22
23

Abgase - Blei

—Cadmium

— sonstige Schwermetalle

— Stickoxide

- Schwefeldioxid

— Kohlenmonoxid

— Kohlenwasserstoffe

Staube —~ Fahrbahnabrieb

(DQMO)UIAQMJ:‘

—Reifenabrieb

10 — Bremsbelagabrieb

11 - RuB

112 Feststoffe / Miill

He-tizide

114|Saize

15|Schallemissionen

—Wirmestau

— Besonnun

20 ~ Beschattung

21|Begiinstigung der_Immissionsansammiung

[22|Begiinstigung_der Nebelhaufigkeit

23|Behinderung des Luftaustausches

29|Gewasserverlegung, -einschiittung

30/Gewa verrohrung

Artendezimierung

Artenmassierun

31
32
133|Windwurf [ Windbruch
34|Wuchsbeeintrachtigung ,- minderung

35|/ Flachenverbrauch

Nutzungseinschrankung

7|Nutzungsanderung .

[38[Funktionsverlust

[39]Funktionstr

40| Visuelle_Beeintrachtigung_

41| Erosion

F‘E Aufschiittungen /_Talauffiillungen
43[Abgrabungen

-betriebsbedingt O anlagebedingt ® baubedingt nz—fach iiberlagert ns-fach iiberlagert

Abb. 4: Matrix der Beziehungen Verursacher - Auswirkungen -Betroffener

(Weiterentwickelte und erginzte Matrix nach FLINSPACH, KUSTER (1975n.p.)in KRAUSE 1976
auf der Grundlage von BIERHALS et al. 1974.) Eintragungen in die Matrix (mit den

5 angegebenen Symbolen) sind von der jeweiligen Mafnahme (Autobahn, Bundes- oder
Landstrafe) und vom jeweiligen Planungsraum abhdngig und werden wdhrend der
Projektbearbeitung vorgenommen.
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1

die darauf abgestimmte Gel&ndewahl fir die nach Lage und Relief glinstige Mdglichkeit der

Trassierung der Strafe und ihre Eingliederung in die Landschaft,

die Angabe von Mafnahmen zur Abwendung vermeidbarer bzw. zur Minderung unvermeidbarer oder zum

Ausgleich sonstiger nachteiliger Beeinflussungen des Landschaftshaushaltes und des Landschafts-

bildes,

- die Ermittlung des AusmaBes moglicherweise noch verbleibender Restbelastungen der StrafRenbau-
mafnahme auf die Umwelt und die Angabe der darauf abgestimmten umweltfreundlichen Abhilfen oder
Alternativen,

- Empfehlungen mit Bereichsangaben fiir grdfere Geldndeausformungen und fiir Oberfl&chenbehandlungen

unter Anwendung besonderer ingenieurbiologischer Verfahren,

1

Abgrenzung vorhandener Schutzgebiete und bestimmter, von einer Bodenentnahme oder
Bodenablagerung auszunehmender Fléchen,

Hinweise zur Gliterabwédgung der Linienfiihrung, bei Vorhandensein von Alternativtrassen unter
Anwendung nutzwertanalytischer Verfahren.

Ziel ist die Ermittlung derjenigen Trasse, die vermeidbare Beeintrdchtigungen nicht
eintreten und nur relativ geringe Beeintrdchtigungen durch unvermeidbare Eingriffe
in Landschaftshaushalt und -struktur erwarten 1l&Bt. Dabei sollte gleichzeitig
programmatisch auf MaBnahmen hingewiesen werden, durch die noch verbleibende Rest-
belastungen weiter gesenkt bzw. ausgeglichen werden konnen. Denkbar ist auch ein
Ergebnis, das unter Abwdgung aller Interessenslagen den Eingriff ggf. untersagt,
weil Beeintrdchtigungen nicht zu vermeiden, nicht in erforderlichem MaBe auszugleichen
sind und die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in diesem Raum im
Range vorgehen. Aus der Umweltvertrdglichkeitsstudie muB ferner erkennbar werden, ob
fiir den nachfolgenden Vorentwurf und/oder Bauentwurf fiir das StraBenbauvorhaben ein
Landschaftspflegerischer Begleitplan zu erstellen ist oder ob dieser entfallen kann,
d.h. ein Landschaftspflegerischer Ausfiihrungsplan ausreichend ist.

2.3 Linienbestimmungsverfahren

Ziel des Linienbestimmungsverfahrens ist eine mit den Tr&dgern 6ffentlicher Belange
abgestimmte Linie, die den verkehrlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Forderungen
Rechnung trdgt. Auf ihr baut der Vorentwurf mit seinen Planungen auf.

Die Landschaftsbehbrde sollte sich im Linienbestimmungsverfahren mit den Ergebnissen
der UVS auseinandersetzen und priifen, ob die MaBSnahme ggf. zu untersagen ist (im
Sinne § 8 Abs. 2 BNatSchG), oder welche Variante (falls gegeben) bzw. welche
Variantenkombination weiter verfolgt werden soll. Dabei wird meistens die Trasse
bevorzugt werden, die die geringsten Beeintrdchtigungen von Landschaftshaushalt und
-struktur erwarten ldB8t. In der Abstimmung zwischen Landschafts- und StraBenbau-
behbrde sollte weiterhin gepriift werden, ob und inwieweit unvermeidbare Beeintrdchti-
gungen von Landschaftshaushalt und -struktur zusdtzlich gesenkt bzw. ausgeglichen
werden kénnen, etwa in Form einer Abstimmung iliber die inhaltlichen und organisatori-
schen Voraussetzungen fiir die nachfolgenden Landschaftspflegerischen Begleitpléne,
und/oder einer Festlegung der Streckenabschnitte, in denen unvermeidbare
Beeintrdchtigungen zu erwarten und im Landschaftspflegerischen Begleitplan zu
behandeln sind.

Mit der Stellungnahme der Landschaftsbehdrde zur UVS der StraBenbaubehdrde und der
Abstimmung zwischen diesen Behdrden wird die UVP abgeschlossen.

3. Landschaftspflegerischer Begleitplan (LPB)

Im Fachplan StraBe ist es auf Grund der neuen gesetzlichen Mdglichkeiten mehr oder
weniger zur Regel geworden, landschaftspflegerische AusgleichmaBSnahmen im Rahmen der
landschaftspflegerischen Begleitplanung zu erarbeiten, die inzwischen auf die
fachlichen Prozesse der StraBenplanung abgestimmt worden sind. Ziel der landschafts-
pflegerischen Begleitplanung ist die L&sung von Konflikten zwischen StraBenbau
einerseits und Naturschutz sowie Landschaftspflege andererseits. Den LPB l&B8t die
StraBenbauverwaltung je nach Erfordernis zum Vorentwurf und/oder zum Bauentwurf
erstellen. Er baut auf der Grundlage der UVS auf. Ist letztere nicht erstellt
worden - das ist zur Zeit noch bei ca. 80% der MaBnahmen wegen des fortgeschrittenen
Planungsstandes der Fall -, sind flir den LPB sowohl zum Vorentwurf als auch zum
Bauentwurf grundlegende Teile der UVS nachzuholen. Auf Grund der bereits bestimmten
Linie verbleibt bis auf Ausnahmen lediglich ein schmaler Handlungsspielraum fir
Anderungen in der Linienfiihrung.

3.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan zum Vorentwurf (LPB/VE)

Zu seinen Aufgaben z&hlen die planerische Darstellung von Abstimmungsergebnissen
zwischen StraBenbaubehdrde und LandschaftsbehSrde sowie die Darlegung notwendiger
landschaftspflegerischer AusgleichsmaBnahmen fiir Eingriffe durch den StraBenbau.
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Dabei bezieht sich der LPB/VE im allgemeinen nur auf:

- Streckenabschnitte, in deren Bereich iliberwiegend unvermeidbare Beeintrdchtigungen
durch entsprechende Eingriffe in Landschaftshaushalt und Landschaftsstruktur zu
erwarten sind, und

- Streckenabschnitte, in denen die Verwirklichung der Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege besonders unterstiitzt werden soll (im Sinne von § 3 Abs. 2
BNatSchG) .

In allen anderen Fdllen wird in der Regel auf einen LPB/VE verzichtet (vgl. Abb. 2).
Durch diesen Verzicht wird jedoch die StraBenbauverwaltung nicht gleichzeitig von
der Verpflichtung entbunden, einen Landschaftspflegerischen Begleitplan zum
Bauentwurf oder eine fachiibliche StraBenbegriinung im Rahmen des eigens dafiir
vorgesehenen Landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplans durchzufiihren.

Im LPB/VE sind in Bestands- und Ubersichtskarten im wesentlichen die unter 2.222
(Bestandsaufnahme) aufgefiihrten Angaben zu liefern. Falls eine UVS vorher aufgestellt
wurde, sind diese Vorgaben in der Ortlichkeit nochmals zu iiberpriifen. Der LPB/VE
besteht aus Text und Karten im MaBstab 1:5 000. Zur Ubersicht und Erl&uterung kdnnen
weitere Karten, Pldne sowie Schnitte und Skizzen in beliebigen MaBst&dben beigefiigt
werden.

Zum Leistungsbild des LPB/VE gehSren als landschaftspflegerisches Planungskonzept
im wesentlichen folgende Angaben:

- Darstellung der Flachennutzung in den unmittelbaren Seitenrdumen der geplanten StraBe. Dabei
bestimmt die Reichweite der Auswirkungen der StraBenbaumaBnahme die Ausdehnung des zu erfassenden
Planungsraumes zwischen den beiden straBenplanerisch zu verbindenden Anknipfungspunkten der
Trasse,

Darstellung der in diesem Bereich vorhandenen Vorkommen von schutzwiirdigen und schutzbedirftigen

Pflanzen und Tieren, geologischen, bodenkundlichen und anderen Landschaftsbestandteilen, die

empfindlich, aber flir den Naturhaushalt wichtig sind,

Darstellung von Rdumen mit klimatischen und lufthygienischen Ausgleichsfunktionen in Verdichtungs-

gebieten (Luftaustauschrdume) sowie von Flichen mit ausgewiesenen Erholungsfunktionen (z.B.

Erholungswélder) ,

Darstellung kultur- und siedlungsgeschichtlicher Objekte, die filir das Landschaftsbild, die

Erholung und sonstige wichtige &ffentliche Interessen von Bedeutung sind,

Darstellung der Vorkommen natiirlicher Ressourcen, zum Beispiel potentieller Trinkwasser-

gewinnungsgebiete und abbaufdhiger Bodenschitze,

Beschreibung von MaBnahmen, die zur Erhaltung oder Sicherung der vorgenannten Landschafts-

bestandteile oder Vorkommen erforderlich sind,

Darstellung landschaftsgerechter Geldndeausformungen sowie der landschaftsgerechten Eingliederung

des StraBenkdérpers einschlieBlich aller Nebenanlagen und Nebenbetriebe. Hierzu gehdren auch die

durch die Baumafnahmen in den Einwirkungsbereich der StraBe gelangten Flidchen fiir Abgrabungen
oder Aufschittungen,

Darstellung von Flachen flir die Anpflanzung von Strduchern und B&umen sowie Standorte fir

Baumgruppen und Einzelbdumen; ebenso Darstellung von Fl&chen fiir die Rasenansaat,

- Angaben zur Anwendung spezieller Begriinungsverfahren und sonstiger ingenieurbiologischer
Mafnahmen,

- Beschreibung von besonderen MaBnahmen, die in den Bereichen, in denen Beeintr&chtigungen des
Naturhaushaltes, des Naturgenusses oder der Tier- und Pflanzenwelt unvermeidbar sind, ggf.
erforderlich werden. Hierzu gehdren !

- Ersatz von Ddmmen durch Briicken in Tallagen, «

zusétzliche Durchldsse oder Uberfiihrungen,

- Errichtung seitlicher Dammschiittungen,

- besondere B&schungsausformung,

- besondere Ableitung von Oberflichenwasser,

- Gestaltung von Rickhaltebecken,

- Gestaltung betroffener Gewéasser,

- Ausweisung von Ausgleichsfldchen und Ausgleichsbiotopen,

- Gestaltung von Abgrabungs- und Aufschittungsfléchen,

- Ausweisung von Tunnelungen aus Grinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
der Erholungsvorsorge.

Die im r&dumlichen Zusammenhang mit der StraBe geplanten AusgleichsmaBnahmen k&nnen
z.B. einen gr&Beren Grunderwerb bedingen als fir den StraBenbau als solchen bendtigt
wird. Dies ist spdter - im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens - fiir das
Grunderwerbsverzeichnis wichtig. Entsprechende Vorschlédge sind vom Bundesminister
fiir Verkehr fachlich und haushaltsmédBig zu priifen.

Der LPB/VE bedarf vor seiner Fertigstellung der Abstimmung u.a. mit der unteren und
hoheren Landschaftsbehdrde (Abb. 5). Dabei ist zu beriicksichtigen, daB filir seine
spédtere Verfeinerung bei der Erstellung des Bauentwurfes noch Mdglichkeiten fiir
geringfligige maBstab- und entwurfsbedingte Anderungen der landschaftspflegerischen
Begleitplanung offengehalten werden miissen. Der LPB/VE dient im Rahmen des
spezifischen Planungsablaufes der StraBenbaubehdrde zur Ermittlung und zum Nachweis
der notwendigerweise zu veranschlagenden kosten~ und fldchenaufwendigen Ausgleichs-
mafnahmen im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes und des Landschaftsgesetzes von
Nordrhein-Westfalen.
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Abb. 5: Aufteilung des Landschaftspflegerischen Begleitplanes in die
verschiedenen Arbeitsphasen

3.2 Landschaftspflegerischer Begleitplan zum Bauentwurf (LPB/BE)

Der LPB/BE baut entweder auf dem Landschaftspflegerischen Begleitplan zum Vorentwurf
oder auf der Umweltvertrdglichkeitsstudie auf (vgl. Abb. 2). Wurde letztere (oder
beide) nicht aufgestellt, sind wesentliche Teile der UVS nachzuholen (vgl. 2.222
Bestandsaufnahme) .

Aufgabe des LPB/BE ist die planerisch detaillierte Verwirklichung der Abstimmungs-
ergebnisse zwischen den Landschafts- und StraBenbaubehdrden und die Realisierung
des Ergebnisses des planerischen Vorlaufes der StraBenplanung, d.h.:

- die weitere Ausarbeitung und verfeinerte Darstellung der landschaftspflegerischen
AusgleichsmaBnahmen des LPB/VE (falls dieser erstellt wurde, sonst generelle
Ausarbeitung),

- Die Entwicklung konkreter landschaftspflegerischer AusgleichsmaBnahmen, falls
auf keine Vorplanung zuriickgegriffen werden kann,

- die Erarbeitung konkreter, planfeststellungsfdhiger landschaftspflegerischer
AusgleichsmaBnahmen.

Die Aufstellung eines LPB/BE entfdllt in den Fdllen, in denen hieriiber ein Einver-
nehmen mit der zustdndigen Landschaftsbehdrde besteht (vgl. Abb. 2). Dabei muB in
der Regel sichergestellt sein, daB eventuelle Belange der Landschaftspflege im
StraBenbauentwurf selbst dargestellt und im Erl&duterungsbericht im einzelnen
behandelt werden. Durch diesen Verzicht wird jedoch die StraBenbauverwaltung nicht
gleichzeitig von der Verpflichtung entbunden, eine fachiibliche StraBenbegriinung im
Rahmen des eigens dafiir vorgesehenen Landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplans
durchzufiihren. Der LPB/BE bedarf vor seiner Fertigstellung der Abstimmung u.a. mit
der unteren und hoheren Landschaftsbehdrde (Abb. 5).

Der LPB/BE besteht aus Text und Karten in den MaBstdben 1:1 000 bzw. 1:500. Zur
Erlduterung kénnen Geldndeschnitte, Skizzen und entsprechende weitere Unterlagen in
beliebigen MaBstdben beigefiigt werden. Der LPB/BE muB gegeniiber der Begleitplanung
zum Vorentwurf alle Angaben in detaillierter Form und parzellenscharfer Darstellung
enthalten.

Hierzu gehdren neben den Bestandskarten:

- Angaben zur Geldndeausformung und Neigung der Bdschungen,

- Angaben zur Gestaltung von Fldchen fir die Ablagerung lberschiissiger Bodenmassen,

- Angaben zur Gestaltung von Materialentnahmestellen,

- Angaben zur Gestaltung von Bauwerken wie Briicken, Larmschutzwinden und -wdllen, Regenriickhalte-
becken, Sickerbecken, Olabscheider etc.,

- Angaben zur Anwendung spezieller Begriinungsverfahren und sonstiger ingenieurbiologischer MaBnahmen
(Landschaftsbau) ,

- Angaben zu MaBnahmen zum Biotopschutz (Tier- und Pflanzenschutz), falls notwendig auch Ausgleichs-
biotope, Krdtentunnel etc.,

- Angaben 2zu MafSnahmen des Immissionsschutzes (Schall, Schadstoffe, Schadgase),

- Darstellung von Fldchen fir die Rasenansaat,

- Darstellung von Flachen flir die Anpflanzung von niedrig bleibenden Strduchern,

- Darstellung von Fldchen fiur die Anpflanzung von Bdumen und Strduchern im Sinne einer Aufforstung,

- Darstellung von Flichen zur Anpflanzung von Baumgruppen oder Einzelb&dumen, soweit solche zum
Zeitpunkt des Planungsprozesses bereits ausgewiesen werden kénnen,

- Begrenzung des EinfluBbereiches des StraBenbaulasttrégers.
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4. Planfeststellungsverfahren

Der LPB/BE bzw. die im Fachplan dargestellte landschaftspflegerische Planung wird
offiziell Bestandteil bzw. Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens. Er wird
spdtestens von diesem Zeitpunkt an in der Regel gemeinsam mit den in Frage kommenden
Fachpldnen offengelegt. Die Landschaftsbehdrde nimmt im Planfeststellungsverfahren
zu dem LPB/BE Stellung.

Durch die Planfeststellung werden alle 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen
dem jeweiligen StraBenbaulasttrdger und den durch die Planung Betroffenen geregelt.
Somit werden auch die nach dem LPB/BE durchzufihrenden landschaftspflegerischen
MaBnahmen und AusgleichsmaBfnahmen im PlanfeststellungsbeschluB festgesetzt und eine
Enteignung fiir die zugunsten des Naturschutzes und der Landschaftspflege festgesetzten
zuvor dgenannten MaBSnahmen zul&dssig. Auch in einem ergdnzenden BeschluB miissen die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in sich geschlossen und neu
abgewogen werden.

5. Landschaftspflegerischer Ausfiihrungsplan (LPA)

Der LPA stellt die baureife Ausarbeitung der Inhalte des planfestgestellten LPB/BE
dar. Dabei ist zu berilicksichtigen, daB filir die im Verlaufe der spédteren Bauausfiihrung
ggf. notwendig werdenden Anderungen des LPB/BE ein geringer Ermessensspielraum
gewdhrleistet bleiben muB. In der Regel werden derartige, meist geringfligige
Anderungen die im LPB/BE angestrebten Grundsdtze und Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege nicht beeintr&dchtigen. Sie bauen in der Regel auf den im Plan-
feststellungsverfahren getroffenen Entscheidungen auf.

Wurde ein LPB/BE nicht angefertigt, baut der LPA entweder auf dem LPB/VE, der UVS
oder der UEP auf (vgl. Abb. 2). Der LPA wird auch direkt im Sinne eines landschafts-
pflegerischen Objektplanes erstellt. Hierunter fallen die bisher von den StraBenbau-
verwaltungen regelmdBfig aufgestellten Bepflanzungspldne. Der LPA besteht aus Text und
Karten in den MaBstdben 1:1 000, 1:500, 1:200, 1:100, bei Werkzeichnungen auch
darunter. Zur Erlduterung werden meist Geldndeschnitte und ggf. weitere fir die
Ausfiihrung notwendige Unterlagen beigefligt. Eine Abstimmung mit den Landschafts-
behdrden entfdllt flir den LPA im allgemeinen. Er wird der Unteren Landschaftsbehdrde
lediglich zur Kenntnis zugeleitet.

Der LPA enthdlt sinngemd@B die unter 3.2 gemachten Angaben, jedoch in baureifer

Darstellung. Dariiber hinaus sind folgende Angaben notwendig:

- Angaben zur Verwendung geeigneter Ansaatmischungen flir die Rasenansaat,

- Angaben zur Verwendung geeigneter Gehdlze flr die Baum- und Strauchpflanzungen in Bepflanzungsplénen,

- Darstellung der Anwendungsfdlle spezieller Begrinungsverfahren und sonstiger ingenieurbiologischer
Mafnahmen,

- Detaillierung immissionstechnischer Einrichtungen,

- Aufstellung der einzelnen Leistungsbeschreibungen,

- Ermittlung der fiir die Ausgleichsmafnahmen anfallenden Kosten.

6. Zusammenfassung

Zur Durchsetzung von StraBenbaumaBSnahmen ist es heute nahezu unumgdnglich, den
landschaftsplanerischen Fachbeitrag in einem méglichst frithen Planungsstadium
anzusiedeln und die landschaftspflegerische Begleitplanung dann auch integralen
Bestandteil des Fachplans "StraBe" werden zu lassen. Das Spektrum der landschafts-
pflegerischen Begleitplanung umfaBt die Umweltvertr&dglichkeitspriifung (Umwelt-
erheblichkeitspriifung und Umweltvertrdglichkeitsstudie), den Landschaftspflege-
rischen Begleitplan zum Vorentwurf und/oder den Landschaftspflegerischen Begleit-
plan zum Bauentwurf und den Landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan. Schwerpunkt
der landschaftspflegerischen Begleitplanung ist zwangsl&dufig die Umweltvertr&dg-
lichkeitspriifung, da hier alle raumwirksamen Belange gleichrangige Beriicksichtigung
finden und die Akzente fiir eine optimale Einbindung der zukiinftigen Verkehrs-
verbindung in die Landschaft unter dem Gesichtspunkt "Sicherung eines funktions-
fdhigen Naturhaushaltes" gesetzt werden. Vorgestellt werden das Ablaufschema und
die Inhalte der einzelnen Schritte der landschaftspflegerischen Begleitplanung.
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