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Vertragsnaturschutz als Perspektive fiir Natura 2000-
Offenland-Lebensriume in den March-Thaya-Auen

Julia Kelemen-Finan, Thomas Zuna-Kratky

Zusammenfassung

Dievorliegende Studiezeigt,dassdieMarch-Thaya-Aueneinesder Natura 2000-Gebiete
mit den hochsten Akzeptanzen von OPUL-NaturschutzmaBnahmen in Osterreich
sind. Die bestehenden, als Natura 2000-Schutzobjekte ausgewiesenen, pflegeabhingi-
gen Offenland-Lebensraumtypen, Feuchtwiesen und Trockenlebensraume sind nahe-
zu flichendeckend durch Bewirtschaftungsvertriige im aktuellen OPUL bis zum Ende
der Vertragslaufzeit im Jahr 2013 gesichert. Dariiber hinaus sind naturschutzfachlich
wertvolle Lebensraume auf Standorten mit Acker-Widmung (Brachen mit Auflagen
,Ackerstilllegung* oder ,,Begriinter Acker mit Wiesennutzung®) im Ausmal von iiber
1.000 ha unter Vertrag. Insgesamt sind damit aktuell in dem 15.090 ha umfassenden
Natura2000-Gebiet der March-Thaya-Auen 2.004 ha pflegebediirftige Lebensrdume
iiber die OPUL-MaBnahme ,,WFR* durch Pflegevertriige bis 2013 gesichert. 303
Betriebe nehmen an der Maflnahme teil. Repriasentative Befragungen der Landwirte
im Gebiet zeigen, dass die Zufriedenheit der Betriebe mit den Vertrdgen sehr hoch
ist, einen wichtigen Einkommensfaktor darstellen und dhnliche Vertrige in einer
neuen Forderperiode von allen Betrieben wieder angenommen wiirden. Ohne neu-
en Vertrag oder bei Anderungen der Vertragsbedingungen zeigte allerdings nur ein
Drittel der Befragten uneingeschriinkte Bereitschaft, die aktuelle Nutzung aufrecht-
zuerhalten. Die Analyse der Erfolgsfaktoren ergab, dass die Pramienhohe sowie die
Qualitdt und Quantitdt der Information und Kommunikation mit den Landwirten
Schliisselfaktoren fiir erfolgreiche Vertrage sind. Mittels detaillierter Flaichenanalysen
fiir zwei Teilrdume, Bernhardsthal und Lange Luss, wird demonstriert, warum aus
derzeitiger Sicht zu befiirchten ist, dass die Sicherung eines Grofteils der naturschutz-
fachlich wertvollen Offenland-Lebensrdaume nach Ende der Forderperiode im Jahr
2013 verloren geht.
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Abstract

The role of agri-environmental schemes in the protection of farmed Natura 2000

sites in the Morava-Dyje floodplains
This study shows that within the context of Austrian Natura 2000 sites, the uptake of
agri-environmental schemes with nature conservation targets (namely “OPUL”) is
very high for habitats which require maintenance in the Morava-Dyje area. The grass-
lands with high conservation value, notably the typical Alluvial meadows of Crnidion
dubii, are almost entirely covered by such voluntary contracts, amounting to some 900
hectares. An additional area totalling 1,100 hectares of farmland is covered by a simi-
lar agri-environmental scheme for set aside and grassland restoration. A total of 303
farms currently participate in the area. The farmers” commitments will extend to the
end of the current funding period in 2013. Interviews with farmers in the area show-
ed a high level of satisfaction with the contracts and a willingness to accept similar
contracts in future. Without such a contract, however, only a third of the interviewees
would definitely be willing to continue the current management. An analysis of suc-
cess factors for the scheme uptake showed that the key success factors are the amount
of the compensation payments and good access to information and communication.
Comparing different regions and framework conditions demonstrated that the most
threatened sites after 2013 are set aside and meadows which are currently zoned as
arable land. Together this loss would amount to more than half of the area currently
under contract.

Keywords: Habitats Directive 92/43/EEC, uptake of agri-environmental contracts,
favourable conservation status, set aside, area management, Morava-Dyje-floodplains

Sdhrn: Zmluvna ochrana prirody ako perspektiva pre Natura 2000 biotopy v otvore-
nej krajine luznych lesov Moravy a Dyje

Stadia poukazuje na to, e luzné lesy Moravy a Dyje st oblastou stistavy Natura 2000
s najvyssim stupiiom prijimania opatreni na ochranu prirody v ramci programu OPUL
(Program pre ekologické poI'nohospodarstvo) v Rakusku. Existujuce biotopy v otvore-
nej krajine, podméacané a suché luky, chranené v rdmci ststavy Natura 2000, su takmer
celoplosne zabezpecené prostrednictvom zmliv o obhospodarovani v aktudlnom pro-
grame OPUL az do konca zmluvného obdobia v roku 2013. Navyse je zazmluvnenych
vysSe 1 000ha z hl'adiska ochrany prirody vyznamnych biotopov na ornej pode (thory
pod opatrenim bezzasahového manazmentu alebo zelené polia s vyuzitim ako luky).
Celkovo je tak zo stucasnej rozlohy 15090ha v ststave Natura 2000 v luznych lesoch
Moryva a Dyje 2004 ha biotopov vyzadujucich obhospodarovanie zabezpecenych do
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roku 2013 zmluvami v ramci programu OPUL (opatrenie WFR — , dervené vzacne
plochy*). Na projekte sa zucastiiuje 303 podnikov. Reprezentativne ankety medzi far-
marmi v oblasti ukazuju, Ze spokojnost’ podnikov so zmluvami je vel'mi vysoka, preds-
tavuju dolezita Cast’ prijmov, a podobné zmluvy v novom obdobi by vsetky podniky
opat’ prijali. Bez novej zmluvy alebo so zmluvou so zmenenymi podmienkami by vSak
len tretina opytanych bola aj nad’alej ochotna v nezmenej forme udrziavat’ sicasnu for-
mu obhospodarovania. Analyza faktorov uspesnosti ukazuje, ze klI'icCovym faktorom
pre Uspesné zmluvy je vyska prémie ako aj kvalita a kvantita informacii a komuni-
kacie s farmarom. Prostrednictvom podrobnych celoplosnych analyz v dvoch oblas-
tiach, Bernhardsthal a Lange Luss, sa preukazalo, preco sa zo sti¢asného pohladu treba
obavat’, ze po skonceni terajSiecho obdobia podpory v roku 2013 sa strati zabezpecenie
z velkej Casti ochranarsky cennych biotopov v otvorenej krajine.

Shrnuti: Smluvni ochrana pfirody jako perspektiva pro Natura 2000 chranéné volné
vegetacni biotopy spravované v luzni oblasti Moravy a Dyje

Tato studie doklada, ze v luzni oblasti podél Moravy a Dyje, tedy v uzemi chranéném
soustavou N2000, se realizuje nejvétsi pocet opatfeni OPUL pro ochranu piirody v
Rakousku. Existujici oblasti, definované soustavou Natura 2000 jako chranéné pred-
meéty, volné (bezlesé) vegetacni biotopy zavislé na obhospodareni a také mokiady a
suché biotopy jsou témét beze zbytku plosné chranény hospodaiskymi smlouvami (v
ramci aktualniho OPUL programu), a to az do jejich vyprseni v roce 2013. Navic exis-
tuje smluvni ochrana cennych biotopti na stanovistich uréenych pro zemédeélské obhos-
podafovani (hory, které maji zlstat lezet ladem, zatravnéna pole vyuZzivana jako pas-
tviny) v rozsahu vice nez 1000 ha. Celkova rozloha luzni oblasti podél Moravy a Dyje
podchycena v aktualni ochranné soustavé Natura 2000 ¢ini 15090ha. Z tohoto celku
zabiraji plochu 2 004 ha biotopy, které vyzaduji pé&i smluvné zajisténou v ramci OPUL
prostfednictvim opatieni z programu WFR az do roku 2013. Tohoto opatfeni vyuziva
303 podnikl. Reprezentaéni prizkum mezi zemédélci v této oblasti ukazuje, Ze jsou s
OPUL smlouvami velmi spokojeni, protoZe tyto jim zajistuji podstatny piijem, a ze v
nasledujicim obdobi vSichni tcastnici budou opét chtit uzaviit podobné smlouvy. Bez
nové smlouvy anebo pii zméné smluvnich podminek vyslovila ovSem pouha tietina
z dotazovanych zemédélcti neomezenou ochotu zavazat se k pokracovani existujici-
ho vyuziti zemé&délskych ploch. Nasledovna analyza faktord GspéSnosti prokazala, Ze
klicovymi faktory v tispésnych smlouvach byly: vySe prémii, kvalita a kvantita ob-
drzenych informaci, a také komunikace se zemédélci. Detailni plosna analyza dvou
oblasti — Bernhardsthal a Lange Luss — demonstrovala, pro¢, hodnoceno na zakladé
dnesni situace, hrozi mozna ztrata ochrany volnych vegeta¢nich biotopu, které jsou z
velké ¢asti prirodné hodnotné, kdyz v roce 2013 vyprsi perioda financované podpory.
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Einleitung

Im Zuge der Nominierung grofer Teile der Landesfliche Niederdsterreichs als
Natura2000-Gebiet (aktuell: 23,1 %) wurde aus Griinden der Akzeptanz entschieden,
auf hoheitlichen Schutz durch Ausweisung neuer Naturschutzgebiete zu verzich-
ten. Zum Schutz und zur Erhaltung pflegeabhingiger Offenland-Lebensrdume (z. B.
Wiesen) entsprechend der Erfiillung der Biodiversitétsziele (nach den Vorgaben der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, RL 92/43/EWG, ,,FFH-Richtlinie*) wurde vorgese-
hen, Vertrage mit den Bewirtschaftern abzuschlieBen. Seit der EU-weiten Etablierung
der Agrarumweltprogramme in den 1990er-Jahren als wesentliche Séule der 1andli-
chen Entwicklung (BMLFUW 2007) favorisieren auch viele andere Mitgliedstaaten
der EU diese Vorgangsweise.

Vertragsnaturschutz hat in Ostosterreich und insbesondere in den March-Thaya-
Auen lange Tradition, nicht zuletzt aufgrund der Pionierleistungen des Distelvereins
im Rahmen der Marchwiesen- und Okowertflichenprogramme seit den 1980er-Jahren
(DISTELVEREIN 0.J.). In Osterreich wurden diese Modelle im Vertragsnaturschutz ab
1995 weitgehend durch MaBnahmen im OPUL (dem ,,Osterreichischen Programm
zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft®) ersetzt. Im Jahr 2008 flossen in Niederdsterreich
etwa 13 Millionen Euro in die von EU und Bund kofinanzierten OPUL-
Naturschutzmafinahmen, das sind knapp 7% der fiir das Agrarumweltprogramm in
Niederdsterreich zur Verfiigung stehenden Mittel (BMLFUW 2009, Tab. 5.1.23).

Der freiwillige Vertragsnaturschutz iiber OPUL wird vermutlich auch weiterhin
andere rechtliche oder administrative Schutzformen ersetzen. Allerdings wurde in ei-
ner aktuellen Studie (PROBSTL & ZIMMERMANN 2010) gezeigt, dass das AusmaB3 der
Vertrdge in Osterreichischen Natura2000-Wiesenlebensrdumen im Schnitt erst 50 %
ausmacht, was die in obiger Studie befragten Experten fiir zu niedrig hielten, um die
gemifl FFH-Richtlinie definierte ,,Verschlechterung des Erhaltungszustandes® auszu-
schlieen.

Eine Ausweitung der Vertrage durch Neueinstiege von Landwirten in das Programm
ist ab 2010 bis zum Ende der Laufzeit 2013 nicht mehr mdglich. Ob und in welcher
Form ein OPUL-Nachfolgeprogramm zu Stande kommt, ist noch unklar und wird von
den Rahmenbedingungen der kiinftigen europiischen Agrar- und Naturschutzpolitik,
aber auch von den Ergebnissen laufender nationaler OPUL-Evaluierungen entschieden.

Angesichts der hohen Bedeutung des OPUL als derzeit wichtigstes Mittel, den
giinstigen Erhaltungszustand der Offenland-Lebensrdume zu erhalten, resultieren
folgende Fragestellungen, die am Beispiel der March-Thaya-Auen diskutiert werden
sollen:
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1. Welche Akzeptanz (Flichenausmaf) erreichen die Naturschutzvertridge in den
March-Thaya-Auen aktuell? Sind die relevanten Lebensraumtypen dadurch
so gut abgedeckt, dass der giinstige Erhaltungszustand gewéhrleistet ist?

2. Wie ist die Einstellung bei den Landwirten beziiglich existierender Vertrige
und welche Perspektiven sehen sie nach Ende der Laufzeit?

Anhand einer Analyse der Erfolgsfaktoren fiir Vertragsabschliisse soll aufge-
zeigt werden, welche Entwicklungen fiir die Zukunft absehbar sind und welche
Gefahrenpotenziale bestehen.

Methodik

Die Daten fiir die vorliegende Studie stammen aus den Erfahrungen eigener
Kartierungen und Kontakten mit den Landwirten in den March-Thaya-Auen zwischen
1992 und 2010, weiters den Ergebnissen eines Interreg-Projektes des Distelvereins an
der Langen Luss bei Schlosshof zwischen 2006 und 2008 (DisTELVEREIN 2008) und
naturschutzfachlichen Begleitplanungen im Zuge des Z-Verfahrens in Bernhardsthal
(Zu~na-Kratky 2007, 2008) sowie gezielten Befragungen von Landwirten und
Experten im Zeitraum Herbst/Winter 2008/2009 bis Mirz 2010.

Untersuchungsgebiet

Das Natura 2000-Gebiet March-Thaya-Auen umfasst 15.090 ha, wobei 8.980 ha nach
der FFH-Richtlinie und 14.830ha nach der Vogelschutzrichtlinie (RL 79/409/EWG)
ausgewiesen sind (NIEDEROSTERR. LANDESREGIERUNG 2010). Davon entféllt der grofB3te
Flachenanteil auf Ackerland (ca. 38 %), gefolgt von Wald mit ca. 31% (TBW 1998:
Angaben fiir das Ramsar-Gebiet, das sich mit dem Natura2000-Gebiet weitgehend
deckt). Der Anteil von Wiesen und Weiden machte 1996 etwa 7% oder 800 bis
900 ha aus, wobei der iiberwiegende Anteil dem FFH-Lebensraumtyp ,,Brenndolden-
Auvenwiese” (Cnidion dubii) entspricht. Andere Offenland-Lebensraumtypen
sind flichenméBig nur geringfiigig vertreten, besitzen aber zum Teil eine hohe
Prioritdt im Natura2000-System (NIEDEROSTERR. LANDESREGIERUNG 2010; Tab1).
Das Flachenausmall der Pannonischen Binnendiinen und der Tiefgriindigen
Losstrockenrasen ist demzufolge unklar.

Brenndolden-Auenwiesen sind hochwiichsige, artenreiche Wiesen im
Uberschwemmungsbereich von Tieflandfliissen im kontinental-subkontinentalen
Klimagebiet und stellen die typischen Marchwiesen dar. Als halophile pannoni-
sche Lebens-rdume werden Salzsteppen und Salzlacken im Binnenland bezeich-
net. Sie sind in Osterreich am eindrucksvollsten im Seewinkel ausgepriigt, in
Niederosterreich ist der bekannteste Standort das Naturschutzgebiet Salzsteppe in
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Baumgarten an der March. Pannonische Binnendiinen umfassen Pionierstandorte
wie die ,,Marchtaler Silbergrasflur auf sauren Sanden im pannonischen Raum,
die durch extreme Lebensbedingungen und folglich eine hoch spezialisierte
Flora und Fauna geprigt sind. Im Gebiet sind die meisten Standorte aufgefors-
tet oder von Wiederaufforstung bedroht. Im Gegensatz dazu sind Osteuropédische
Steppen artenreiche Trockenrasen, die meist erst aufgrund regelméBiger Mahd oder
Beweidung baumfrei wurden und oft als hoher gelegene ,,Parzen® auBlerhalb des
Uberschwemmungsregimes liegen.

Tab.1: Ubersicht pflegebediirftiger Offenland-Lebensraumtypen im Natura2000-Gebiet March-Thaya-
Auen, laut Standarddatenbogen 1996 (NIEDEROSTERR. LANDESREGIERUNG 2010). EZ: Erhaltungszustand im
Jahr 1996. * prioritdre LRT

Athang | der FFH-Richdinte Code mokz 0
Brenndolden-Auenwiesen 6440 B 788
Halophile pannonische Lebensraume* 1530 B 11
Pannonische Binnendiinen* 2340 C k. A.
Osteuropdische Steppen* 6240 B 15
Tiefgriindiger Losstrockenrasen® 6250 C k. A.
Glatthaferwiesen 6510 B 1,5

Vorkommen, Verbreitung und Auspragung der beiden letztgenannten Wiesen-
typen in Tabelle 1, Tiefgriindige Ldsstrockenrasen und Glatthaferwiesen, sind im
Gebiet unklar und werden daher in der Folge nicht weiterbehandelt. Ausfiihrliche
Beschreibungen der Lebensrdume finden sich bei SCHRATT-EHRENDORFER (1999),
im Managementplan-Gebietsbeschreibung (NIEDEROSTERR. LANDESREGIERUNG 2010)
sowie im aktuellen Trockenrasenkatalog der March-Thaya-Auen (ZuNa-KRATKY
2009).

Die grofiten zusammenhidngenden Offenland-Lebensrdume in den March-Thaya-
Auen liegen — von Siiden nach Norden — ndrdlich von Markthof, an der Langen Luss
bei Schlosshof, im Naturschutzgebiet ,,Untere March-Auen* (WWZF-Naturreservat)
im Raum Marchegg-Zwerndorf sowie in einem weitgehend geschlossenen Band in
den oberen March-Thaya-Auen von Sierndorf bis Bernhardsthal. Zumeist handelt
es sich um Brenndoldenwiesen, die jedoch in vielen Bereichen von kleinflichigen
Trockenstandorten durchzogen sind. GrofBflichige Trockenstandorte befinden sich
lediglich im Raum Drésing-Waltersdorf sowie Baumgarten-Marchegg. Rund um
Bernhardsthal und Rabensburg dominieren verschiedenartig gepflegte Brachen auf
Ackerstandorten, ohne offizielle Zuordnung zu den Natura 2000-Lebensraumtypen.
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Erhebung der Vertragsflichen

Zur Feststellung des AusmaBes der OPUL-Naturschutzflichen in den March-
Thaya-Auen wurde in erster Linie auf Daten aus eigener jahrelanger Tatigkeit und
Kontakt mit Landwirten im Gebiet zuriickgegriffen. Zusétzlich wurden Experten der
Naturschutzbehdrde des Landes Niederosterreich (Ritt 2010) sowie im Gebiet titige
Naturschutzorganisationen (z. B. NEUHAUSER 2010) befragt.

Fiir flichenscharfe Detailanalysen wurden Daten von eigenen parzellenscharfen
Kartierungen, Bewirtschaftererhebungen und Auswertungen von INVEKOS-Daten
in den Teilrdumen ,,Lange Luss“ (DIsTELVEREIN 2008) sowie Bernhardsthal (Zuna-
Kratky 2007, 2008) herangezogen.

Die Lange Luss (inklusive der flussnah gelegenen Flur ,,Lussparz®) ist ein 430 ha
groBes Uberschwemmungsgebiet zwischen Marchegg und Schlosshof, entlang des
einzigen verbliebenen freien Retentionsraumes der March. Im Zuge zweier Interreg-
Projekte zwischen 2005 und 2008 wurde in diesem Bereich versucht, naturschutz-
fachlich wertvolle Flachen (u.a. Brenndoldenwiesen und Ackerbrachen) zu sichern
bzw. wiederherzustellen. Von den urspriinglich ausgedehnten Brenndoldenwiesen im
Bereich der Langen Luss (inkl. Lussparz; FArasIN & Lazowski 1990) war der GroBteil
in den 1960er- bis 1990er-Jahren in Ackerland umgewandelt worden. Ziel des Lange-
Luss-Projektes war es, Flichen im Ausmaf3 von mind. 150ha zu sichern bzw. wie-
derherzustellen. Zu diesem Zweck wurde der gesamte Offenland-Bereich (Wiesen,
Acker und Ackerbrachen) als potenzielle OPUL-Vertragsfliche betrachtet.

Bernhardsthal ist eine March-Thaya-Gemeinde, die von Ackerbau dominiert wird
und wo bereits im Okowertflichenprogramm (DiSTELVEREIN 0. J.) Ende der 1980er-
Jahre erste Ackerbrachen mit Pflegeauflagen angelegt wurden. Seit damals wurde die
27km? groBe Gemeinde in naturschutzfachlichen Fragen durchgéngig intensiv be-
treut. Der im Alluvium gelegene duBerste Norden und Osten der KG Bernhardsthal
hat Anteil am FFH-Gebiet. Die weiten, klein strukturierten Ackerfluren des iibrigen
Gemeindegebietes sind dariiber hinaus aufgrund der herausragenden Bedeutung fiir
Vogel des Offenlandes Teil des Vogelschutzgebietes. Detaillierte Erhebungen der
Vertragsflichen erfolgten im Rahmen von Gutachten und der Begleitplanung zum
laufenden agrarischen Zusammenlegungs-Verfahren (Zuna-Kratky 2007, 2008).

Vertragsbedingungen und rechtlicher Rahmen

Da davon ausgegangen werden konnte, dass die Akzeptanz in engem Zusammenhang
mit den Vertragsbedingungen steht, sollen die Inhalte der Vertrage hier kurz erldutert
werden. Die MaBnahme OPUL WF! im laufenden ,,Griinen Pakt* (BMLFUW 2007)
beinhaltet sowohl Auflagen zur Sicherung und Pflege bestehender Wiesen (Griinland)
als auch zur Wiederherstellung urspriinglicher wiesenartiger Lebensrdume und

1) WE (,Wertvolle Fliche®) wird hier synonym verwendet mit WFR (,,Rotfliche®), da es im Untersuchungs-
gebiet nur Rotflichen gibt (BMLFUW 2009).
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Brachen auf Ackerstandorten (Auflagen ,.Begriinter Acker” bzw. ,,Ackerstilllegung®,
siche Tab.2). Entscheidender Unterschied zwischen der Vertragsoption ,,Wiese*
(bei Griinland-Widmung) und ,,Begriinter Acker” (bzw. ,,Wechselwiese) ist nicht
die Art der Bewirtschaftung, sondern die Erhaltungsverpflichtung: Landwirte, die
Ausgleichszahlungen erhalten bzw. am OPUL teilnehmen, miissen (abgesehen von
einem gewissen Spielraum) aufgrund der ,,Cross compliance” (AMA 2010) und der
OPUL-Férderbedingungen (BMLFUW 2007) auch ohne Naturschutzvertrag Wiesen
erhalten, wenn diese als Griinland gewidmet sind. Wechselwiesen kdnnen hingegen
nach Ablauf des Vertragszeitraums wieder als Ackerland genutzt werden. Die hohere
Pramie fiir Wechselwiesen resultiert aus dem eingerechneten Kompensationsfaktor
fiir den Deckungsbeitragsverlust auf potenziellem Ackerland.

Tab.2: Vertragsbedingungen (Auszug) der OPUL-MafBnahme ,,WFR“ in Niederosterreich (Laufzeit
2007-2013) fiir die Bewirtschaftung von Griinland (Wiesen, Weiden) und Naturschutzflichen auf
Ackerland (,,Begriinter Acker und Ackerstilllegung). Die Pridmien stellen typische Werte dar, die
sich aus der Grundprdmie und diversen moglichen Zuschlidgen (z.B. Landschaftselemente-Zuschlag)
zusammensetzen. Nicht standardmédBige Zuschlige wie Teilnahme am Naturschutzplan (50€/ha) oder
Schnittzeitpunktverzogerung (z.B. bei 14 Tagen 56€/ha) wurden in der Tabelle nicht beriicksichtigt,
werden aber auf vielen Flachen vergeben. Mindestlaufzeit: fiinf Jahre, max. sieben Jahre moglich

Pramicha o
MafBinahme und Auflagen (Auszug) rimie/ha u

Jahr in €
Wiese (Brenndoldenwiese) im Uberschwemmungsgebiet, traktorméhbar, Diinge- und 540.-
Pestizidverzicht, 1- bis 2-mal jéhrliche Mahd und Abtransport ’
Wiese auBerhalb des Uberschwemmungsgebietes (abgedimmt), sonst wie oben 389,-
Extensive Weidefldache, max. 1 GVE/ha 409,-
Wechselwiese: Begriinter Acker mit Wiesennutzung, ohne Einsaat*, sonst wie oben 556,-*
Ackerstilllegung (ohne Einsaat), 1 x hdckseln/Jahr mit Zeitvorgabe. Grundprémie ist 365.- bis 475.-

regionsspezifisch

*bei Einsaat mit regionalem Wiesensaatgut: plus 108,- €

Einstellung der Landwirte

Bei der Befragung der Landwirte zu ihrer Einstellung und Zukunftsperspektive wurden
Betriebe ausgewihlt, die aktuelle OPUL-Naturschutzvertrige in den March-Thaya-
Auen haben. Dabei wurde sowohl auf eine reprédsentative geografische Auswahl
(Verteilung der Betriebe iiber das gesamte Gebiet) als auch auf die Einbeziehung
der Betriebe mit dem grofiten Ausmal an WF-Flachen geachtet. Die standardisierten
Fragebogen wurden den Landwirten personlich ausgehédndigt und kurz erklart, die
ausgefiillten Bégen wurden von den Landwirten per Post retourniert. Von insgesamt
42 befragten Betrieben wurden 29 Bogen retourniert (Riicklaufquote 69 %).
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Ergebnisse

Akzeptanz: Ausmalf} der Vertragsflichen in den March-Thaya-Auen

Aktuell nehmen in den March-Thaya-Auen 303 Betriebe mit 2.004ha (auf
2210 Grundstiicken) an den OPUL-NaturschutzmaBnahmen teil (Rirt 2010,
Naturschutzdatenbank Stand 13.3.2010). Die Abfrage bezieht sich auf die 22
Katastralgemeinden (13 Gemeinden) mit Anteil an den March-Thaya-Auen, es kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass die OPUL-WF-Flichen fast ausschlieflich
im Natura2000-Gebiet liegen (RiTT, pers. Mitt.). Eine offizielle Aufschliisselung der
Teilnahme nach Schutzobjekten oder Widmungsart Acker/Griindland war nicht ver-
fiigbar, die folgenden Daten liegen eigenen Erhebungen zu Grunde.

Von den 2.004ha OPUL-WF-Flichen sind ca. 900ha Wiesen (Abb. 1), entspre-
chend den Natura2000-Lebensraumtypen aus Tabelle 1. Damit liegt die Akzeptanz
bei den Natura2000-Offenland-Lebensrdumen bei weit iiber 90%. Alle groBeren
Wiesengebiete in den March-Thaya-Auen sind durch OPUL-Vertriige gesichert, mit
geringen regionalen Unterschieden. An der oberen March und der Thaya (Drosing bis
Rabensburg), im Naturreservat ,,Untere March-Auen® sowie an der untersten March
(Markthof) liegt die Akzeptanz bei nahezu 100 %. Lediglich an der mittleren March
zwischen Sierndorf und Angern sowie einigen schwer bewirtschaftbaren und stark
verndssten Fluren (Lussparz) ist die Akzeptanz geringer.

Sogar einige Fliachen, die bei der urspriinglichen Kartierung zur Mitte der 1990er-
Jahre fiir die Standarddatenbogen (Zuna-KraTKY & ROsSLER, unpubl.) noch nicht als
Wiesen, sondern Brachestadien erfasst wurden, sind nun unter Vertrag.

Hoch ist die Akzeptanz der Naturschutzvertrage auch auf Ackerland. Von
den 2.004ha Vertrigen entfallen nach eigenen Erhebungen 850-900ha auf
,Ackerstilllegung™ und 200-250ha auf die MaBnahme ,Begriinter Acker mit
Wiesennutzung™ (Abb. 1).

43% 44% E Wiese
W Begriinter Acker
O Ackerstilllegung

13%

Abb. 1: FlichenméBige Zuordnung der Naturschutzvertrige (insgesamt 2.004 ha) zu den Auflagen Wiese,
Begriinter Acker mit Wiesennutzung und Ackerstilllegung. Stand Mérz 2010



326 Julia Kelemen-Finan, Thomas Zuna-Kratky

Die Naturschutzvertriage auf Ackerland sind, im Gegensatz zu den Wiesen, regio-
nal unterschiedlich verteilt, mit einer schwerpunkthaften Konzentration auf die obere
March und Thaya im Raum Bernhardsthal sowie die Lange Luss. Diese Vertrige auf
Ackerland betreffen nicht ausgewiesene Natura2000-Lebensrdume gemif3 Tabelle 1
(d.h. Schutzobjekte nach der FFH-Richtlinie, wie die Brenndoldenwiesen). Sie
stellen aber wichtige Lebensrdume fiir die geschiitzten Tierarten aus Anhang II der
FFH-Richtlinie (wie z.B. Amphibien) und die Vogel des Offenlandes aus Anhangl
der Vogelschutzrichtlinie dar. Am Beispiel der Langen Luss und der Gemeinde
Bernhardsthal soll die regional unterschiedliche Verteilung der Auflagen nun illust-
riert werden.

Vertragsflichen an der Langen Luss und in Bernhardsthal

An der Langen Luss waren zu Projektbeginn im Jahr 2005 laut Fldchen-
kartierungen nur noch 60ha Wiesen erhalten (DiSTELVEREIN 2008). Ein GroBteil
der Uberschwemmungsflichen war in den Jahrzehnten davor in Ackerland um-
gewandelt worden. Allerdings war die Ackernutzung auf den umgebroche-
nen Wiesen zum Zeitpunkt 2005, aufgrund der schwierigen Bewirtschaftung
im Uberschwemmungsgebiet, auf Flichen im AusmaB von 106ha bereits wie-
der aufgegeben worden. Der iiberwiegende Anteil dieser Brachen wurde von den
Bewirtschaftern als verpflichtende Stilllegung (im Rahmen der GAP-Regelung) mit
der Widmung ,,Ackerland* gefiihrt. Im Jahr 2005 lag das Ausmal} der Fliachen mit
OPUL-Naturschutzvertriigen bei 66 ha, davon 48ha Wiesen und 18ha Brachen oder
,Begriinte Acker*.

Im Jahr 2008 hatten die Vertragsflachen infolge der Kampagne ein Ausmal} von
151ha erreicht (siche Abb.2). Bezogen auf die potenziellen Vertragsflichen im
Ausmal} von 367ha (gesamte landwirtschaftliche Nutzflache, d.h. Ackerland und
Griinland) an der Langen Luss lag die Akzeptanz damit bei 41 %.

Eine Zuordnung zu den WF-Auflagen bzw. Lebensrdumen zeigt, dass von
den 151ha Vertragsflichen 48 haauf Wiesen fallen (Abb.3). Das bedeutet eine
seit 2005 konstante Akzeptanz von 80% auf den Natura2000-Lebensraumtypen
(,,Buntflichen®), und liegt damit unter den Akzeptanz-Werten fiir Wiesen-Vertriage
an der oberen March. Hierbei diirfte es sich allerdings um ein Artefakt handeln, da
die vertraglich nicht erfassten Wiesen auf der Lussparz in hochstem Ausmafl der
jihrlichen Uberschwemmungsdynamik der March unterliegen und daher nur ent-
sprechend den jeweiligen Moglichkeiten von den drtlichen Landwirten bewirtschaf-
tet werden. Die scheinbar geringere Akzeptanz konnte auch in einer fehlerhaften
Digitalisierung oder INVEKOS-Zuordnung in diesem Uberschwemmungsbereich
begriindet sein.
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LANDNUTZUNG 2008
an der Langen Luss

Legende
V) epuLwr
:I Acker
- Ackerbrache
- Griinland

Wechselwiese
[ N
B schif
I A
\:’ Sonstiges
Ubersicht:
Landnutzung und GPUL
[Nutzungsart: Flache 2008 (ha)
Acker 166,
Brache 63
Griinland 60
Wechselwi 78
Schilf 18
Wald 39
Sonstige 7
Gesamt 430
Davon OPUL: GPUL 2008 (ha)
WEF Griinland 34
WEF Griinland Parz 14
WF Wechselwiese 75
WEF Brache 28
Gesamt 151 MafRstab = 1:11.000

Abb.2: Landnutzung an der Langen Luss mit Stand 15.1.2008. Darstellung aus DiSTELVEREIN (2008).
Der Anteil der Vertragsflichen konnte von 2005 bis 2008 um 230% von 66 auf 151 ha erhht werden.
Wechselwiese = ,,Begriinter Acker*
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Abb. 3: Flachen mit OPUL-WF-Auflagen an der Langen Luss (inkl. Lussparz) 2008. Von den insgesamt
151 ha OPUL-WF-Flichen waren 48ha auf ,,Griinland* (regelmiBig gemihte Wiesen), weiters 75ha
Wechselwiesen mit Auflage ,,Begriinter Acker” (d.h. eingeséte oder spontan begriinte und regelmafig
gemihte Ackerflichen mit Wiesennutzung) sowie 28ha Ackerstilllegung, d.h. selbst begriinte
Hackselflaichen (Brachen) mit einer meist verarmten Ausstattung an Wiesenarten.

Auf den Ackerstandorten wurden die Vertrdge von 18ha auf 103 ha (,,Begriinter
Acker” und Ackerstilllegung) erhoht. Dabei kommt den ,,Begriinten Ackern® im
Ausmall von 75ha (Abb.3) eine besondere Bedeutung zu, da sie mit regionalem
Saatgut eingesat oder aus alten Dauerbrachen hervorgingen und als Hoffnungsflachen
fiir potenzielle Brenndoldenwiesen angesehen werden kénnen.

35 aktive Landwirte hatten im Jahr 2008 Vertragsabschliisse im Raum Lange Luss.

In Bernhardsthal betrigt das aktuelle AusmaB an OPUL-WF-Vertragsflichen
360ha, davon 65ha Wiesen, 25ha ,,Begriinter Acker” und 270 ha Ackerstilllegungen
(Abb.4,5).

Die unterschiedlichen Flidchenanteile von Ackerstilllegung und ,,Begriintem
Acker” an der Langen Luss und Bernhardsthal reflektieren unterschiedliche
Standortbedingungen. Die Lange Luss befindet sich zur Ganze im Alluvium, mit grof3-
tenteils gut wasserversorgten und fruchtbaren Béden, auf denen auch der Heuertrag
generell gut ist. Deshalb ist die gut dotierte Auflage ,,Begriinter Acker* hier auch
okonomisch sinnvoll. Die Auflage ,,Ackerstilllegung® ist auf diesen Bdden hingegen
nicht attraktiv, da die Pramie viel geringer und Heunutzung nicht zugelassen ist. In
Bernhardsthal dagegen liegt der Schwerpunkt der Ackerstilllegungen teils auf den
schotterigen, wenig ertragfahigen Boden der Bernhardsthaler Ebene, teils auf vernéss-
ten Flachen im Grundwasserschutzgebiet. Viele dieser Ackerstilllegungen sind alte
Brachen, die mittlerweile ein abwechslungsreiches Mosaik bis hin zu Halbtrockenrasen
bilden. Die Auflage ,,Begriinter Acker* ist auf ehemalige Wiesenstandorte im Alluvium
beschrankt.
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Abb.4: Verteilung von Stilllegungen bzw. Vertragsnaturschutzflachen in der KG Bernhardsthal im Jahr
2008, aus ZuNa-KraTtky (2008). Nordlich des Bernhardsthaler Teiches befindet sich die legendare ,,gro83-
te Okowertfliche Osterreichs (Zuna-Kratky 2007), eine Flur, die aus vielen zusammenhingenden, unter-
schiedlich bewirtschafteten Ackerstilllegungen verschiedener Bewirtschafter ein Ausmaf3 von 200 ha erreicht.
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Abb.5: Flichen mit OPUL-WF-Auflagen in der Katastralgemeinde Bernhardsthal (Stand 2007). Das

Ausmal an Ackerstilllegungen ist in Bernhardsthal mit 270 ha das grofite aller March-Thaya-Gemeinden,
insgesamt sind 82 % der Vertragsflichen auf Ackerland.
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Zuordnung der Vertrige zu den Lebensraumtypen

Laut Standarddatenbogen entspricht der GroBteil der Marchwiesen dem Typ der
Brenndolden-Auenwiesen. Vegetationsaufnahmen von SCHRATT-EHRENDORFER & PAUER
(2007) belegen jedoch, dass etwa die Feuchtwiesen im Bereich der Langen Luss in
den hoher gelegenen Bereichen, den sog. ,,Parzen®, von Trockenstandorten durchzo-
gen sind, die dem FFH-Lebensraumtyp der Osteuropéischen Steppen besser entspré-
chen. Der Anteil der (als Brenndoldenwiesen ausgewiesenen) Trockenlebensraume
an der Langen Luss liegt bei 14,5ha. Sie sind zur Géinze durch OPUL-WF-Vertriige
erfasst (Zuna-Kratky 2009, Tab.4). Ahnlich ist die Situation im Bereich des vom
WWF betreuten Naturreservates Marchegg. Dort entsprechen etwa zehn der 117ha
,Brenndoldenwiesen‘ dem Lebensraumtyp Osteuropéische Steppen (NEUHAUSER 2010).
Das in den Standarddatenbdgen ausgewiesene Ausmall von 15ha Osteuropéischen
Steppen bezieht sich lediglich auf die Flachen im Bereich Markthof, die mittlerweile
unter Vertrag sind, und diirfte demnach bei Weitem iibertroffen werden.

Der Lebensraumtyp der Pannonischen Binnendiinen ist im Bereich Drosing-
Waltersdorf (sechs ha) und Bernhardsthal (ca. zwei ha) vertreten; beide Flachen sind
unter WF-Vertrag, ihr Zustand konnte in den vergangenen Jahren signifikant verbes-
sert werden (vgl. KELEMEN et al. 2011).

Die drei genannten Lebensraumtypen sind somit zu anndhernd 100 %, zumindest
das Flachenausmal} von 1996 betreffend, durch WF-Vertrage bis 2013 gesichert.

Fiir die Halophilen pannonischen Lebensrdume (im Naturschutzgebiet Salzsteppe
Baumgarten) hingegen wurden der OPUL-Vertrag und die Pflege seitens des
Bewirtschafters 2007 beendet. Seither besteht eine stete Verschlechterung.

Bewirtschaftung der Vertragsfliichen

Die Bewirtschaftung der Wiesen und der begriinten Acker in den March-Thaya-
Auen erfolgt iiblicherweise zweischiirig, mit der ersten Mahd Ende Mai bis Anfang
Juni und der 2. Mahd je nach der Hochwasser-Situation im August oder September.
Ackerstilllegungen werden iiblicherweise ein- bis zweimal jéhrlich gehéckselt (ohne
Abtransport), wobei die Héckseltermine zeitlich und ortlich abgestimmt wurden.
Auch abweichende Auflagen, wie zeitweiliges Grubbern, Pflanzen von Geholzen,
Einsaaten, aber auch Unterlassen von Eingriffen, sind moglich.

Die Einhaltung der Auflagen ist eigenen Beobachtungen zufolge relativ
gut. VerstdBe sind sehr lokalisiert und diirften mit der Absetzbarkeit des Heus in
Zusammenhang stehen. Das Marchwiesenheu wird fast ausschlieBlich an lokale
oder regionale Pferdehalter sowie fiir die Zucht alter Haustierrassen am Meierhof
in Schlosshof verkauft. Die Nutztierhaltung in der Region ist aktuell hingegen mini-
mal, eine Beweidung wird nur durch zwei Rinder- und einen Schafhalter betrieben.
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Ein weiterer Landwirt stellte seine Beweidung 2006 ein. Die Rinderhaltung in den
Bezirken mit Anteil an den March-Thaya-Auen, Génserndorf und Mistelbach, liegt
bei 1,75 bzw. 4,22 Rindern/100ha landwirtschaftliche Flache und gehdrt damit zu
den niedrigsten in Osterreich (im Schnitt: 60 Rinder/ha LF; BA AGRARWIRTSCHAFT
2009).

Einstellung der Landwirte

Bei der Befragung wurden Landwirte mit insgesamt 347 ha Vertragsflachen erfasst,
das entspricht einem Flichenanteil von 17% bei insgesamt 2004ha OPUL-WF-
Flachen im Natura2000-Gebiet.

Von den 29 befragten Betrieben wirtschaften 24 im Haupterwerb. Die
Betriebsgroflien variieren zwischen 24 und 118ha, entsprechend der iiblichen
Betriebsgrofle in der Region, sowie einem Grofigrundbesitzer. 26 der 29 befragten
Betriebe bewirtschaften in dieser vom Ackerbau dominierten Region auch Wiesen,
die Hélfte davon nimmt sowohl an NaturschutzmaBBnahmen auf Griinland als auch
auf Acker teil. Drei Betriebe (in Bernhardsthal) hatten nur fiir Ackerstilllegungen
Vertrége.

Die meisten Landwirte haben jahrelange Erfahrung mit Vertragsnaturschutz:
Fast zwei Drittel hatten schon vor 1995, also vor OPUL-Zeiten, beim Marchwiesen-
oder beim Okowertflichenprogramm des Distelvereins mitgemacht. Die meisten
Landwirte (93 %) hatten auch schon in den ersten drei OPUL-Programmen (1995 bis
2006) Vertrage mit Naturschutzinhalt.

Die Antworten der Betriebe auf die Frage, ob sie nach Ablauf des aktuellen
Vertrages wieder einen Vertrag mit dhnlichem Inhalt abschliefen wiirden, unterstri-
chen die offensichtliche Zufriedenheit: 70% ,,ja* und 30% ,,vielleicht. Niemand
schloss die Option kategorisch aus.

Die positive Einstellung konnte durch die wirtschaftliche Bedeutung des
Forderinstruments erklart werden: drei Viertel aller Landwirte messen dem
Naturschutzvertrag eine mittlere bis hohe Bedeutung fiir ihren betrieblichen
Fortbestand bei. Dies ist umso bemerkenswerter, da es sich bei den Befragten vorwie-
gend um Haupterwerbsbetriebe handelte.

Zukunftsperspektiven

Die Zukunftsperspektiven der Landwirte waren insbesondere relevant, da die aktuellen
OPUL-Vertriige nur noch bis 2013 laufen und ein Neueinstieg bis dahin nicht mehr
moglich ist. Bei der Befragung zeigte sich, dass ohne einen neuen Vertrag je etwa die
Hilfte ihre Wirtschaftsweise auf der Vertragsfliche dndern bzw. nicht &ndern wiirde.
Als Argument fiir eine Anderung wurden einhellig finanzielle Uberlegungen genannt.
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Die Frage nach moglichen Alternativen nach Auslaufen des Vertrages zeigte die
groBe Unsicherheit — oder auch die Vielfalt an Optionen — bei den Befragten (Abb. 6).
Fast die Halfte der Landwirte zeigte sich unentschlossen und gab Mehrfachantworten.
Nur von einem knappen Drittel wurde als einzige Option die Beibehaltung der ak-
tuellen Nutzung genannt. ,,Verkauf war die einzige Perspektive, die niemand in
Erwégung zog. Auch die Verpachtung ihrer Fldchen war nur fiir die beiden kleinsten
Betriebe eine Option und Extensivierung wurde tendenziell von Betrieben mit we-
nigen Vertragsflichen angegeben. Dies zeugt davon, dass die Betricbe generell das
Ausmal der bewirtschafteten Flidchen nicht reduzieren wollen.
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Abb. 6: Antworten auf die Frage nach Alternativen, wenn kein Vertrag mehr moglich ist. Wo Mehrfach-
antworten gegeben wurden, erfolgte eine getrennte Darstellung (unentschlossen); n = 29

Aufschlussreich war auch die Frage, welche Umsténde die Landwirte dazu bewegen
konnten, auf weiteren Fliachen Vertridge mit Naturschutzinhalt abzuschlielen (Abb. 7).
Das erwartungsgeméll wichtigste Argument war die entsprechende finanzielle
Abgeltung. An zweiter Stelle (mit 38 %) wurde die Vereinfachung des administrati-
ven Aufwandes genannt. Dabei zeigte sich, dass es tendenziell die kleineren Betriebe
waren, fiir die die Abwicklung der Vertrige offenbar verhéltnisméBig aufwindig war
(die aber trotzdem noch teilnahmen).
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Abb.7: Argumente fiir den Abschluss zusitzlicher Vertrdge. Antworten in Prozent der Befragten; n = 29
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Gebietsbetreuer erachten wiirden (Mehrfachangaben méglich); n = 29
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Interessant war auch, dass fast ein Drittel der Befragten ein Zur-Verfiigung-Stellen
von Maschinen hilfreich fdnde, weil der ndtige Fuhrpark fiir die Bewirtschaftung von
Wiesen offenbar nicht vorhanden ist. Das kann auch erkldren, warum diese Betricbe
unter jenen 50% waren, die angaben, die Bewirtschaftung ihrer Wiesen an andere
Betriebe auszulagern.

Auf die ergiinzende Frage nach sinnvollen Tétigkeitsfeldern fiir potenzielle
Gebietsbetreuer (Abb.8) rangierten auf den ersten drei Plitzen MaBnahmen zur
Unterstiitzung des Betriebes bei der Heuverwertung und -vermarktung: Griindung
einer Heuborse, Betriebsgemeinschaften und Zertifizierung von Marchwiesenheu.
Tendenziell waren es die grofleren Betriebe, die derartige Ansitze zur Unterstiitzung
in der Vermarktung wiinschten. Auffillig war auch, dass alle befragten Landwirte mit
Flachen in Rabensburg eine Heuborse beflirworteten.

Diskussion

Vergleicht man das Ausmall der Vertrige in den March-Thaya-Auen mit Daten
aus anderen Osterreichischen Natura2000-Gebieten dhnlicher Grofe, so zeigt sich,
dass die Akzeptanz hier zu den hochsten gehort, vergleichbar mit jenen in den
Natura2000-Gebicten Westliches Weinviertel (Niederdsterreich) und Parndorfer
Platte (Burgenland, Suske et al. 2009, RaaB pers. Mitt. 27.5.2010). Dariiber hinaus
wurde weder in den anderen im Rahmen der OPUL-Evaluierungen von SUSKE et al.
(2008, 2009) untersuchten zehn Natura2000-Gebieten (mit Akzeptanzen zwischen
8% und 86 % der Grundstiicke) noch in den sechs von ZiMMERMANN (2008) untersuch-
ten Wiesengebieten der Steiermark und Niederosterreich ein dhnlich hohes Ausmal3
von Vertrdgen, namlich iiber 90 % Flachenanteil bei den Wiesen, erreicht.

Auch das Ausmal} an Zufriedenheit bei den Landwirten ist sehr hoch. Fragt
man die Landwirte, scheint die Hohe der Pramie der entscheidende Erfolgsfaktor
zu sein (vgl. Abb. 7). Allerdings sind die OPUL-NaturschutzmaBnahmen in allen
Natura2000-Gebieten aus denselben Bausteinen (wie auszugsweise in Tabelle 1
dargestellt) zusammengesetzt, was impliziert, dass sich die Vertragsbedingungen in
den einzelnen Gebieten nicht wesentlich unterscheiden. Was sind also die Erfolgs-
faktoren?

Bisherige Studien (Suske et al. 2008, 2009, PrOBSTL & ZIMMERMANN 2010) haben
Kommunikation, Intensitit der Gebietsbetreuung, die Hohe der Fordermittel und kon-
kurrierende Nutzungsoptionen als wichtigste Faktoren fiir eine hohe Akzeptanz ge-
nannt. Die vorliegende Studie bestétigt jene Ergebnisse, allerdings tragen noch weitere
Faktoren wesentlich zur Akzeptanz bei. Die Erfolgsfaktoren und ihre Abhéngigkeiten
werden in Abbildung 9 schematisch dargestellt und nachfolgend erléutert.
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Finanzieller Anreiz

Betriebsstrukturen Kommunikation, Information

Abb.9: Die Erfolgsfaktoren fiir die
Akzeptanz von Naturschutzvertrigen

Rechtlicher Rahmen stehen miteinander in Zusammenhang.

1. Finanzieller Anreiz und Konkurrenzfahigkeit der Mainahme
Die March-Thaya-Auen werden, dhnlich wie die beiden anderen oben erwihnten
Natura2000-Gebiete, mit sehr hohen OPUL-WF-Akzeptanzen (Westliches Wein-
viertel und Parndorfer Platte, mit hoch dotierten GroBtrappen-Schutzprogrammen),
von Marktfruchtbetrieben dominiert, ertragreichere Sonderkulturen (wie etwa in
der Wachau, wo die Akzeptanzen geringer sind, vgl. ZiMMERMANN 2008) sind (fast)
nicht vorhanden. Die vergleichsweise hohen OPUL-WF-Primien fiir regelmiBig
iiberschwemmte Wiesen und ,,Begriinte Acker” sind lukrative Nutzungsoptionen.
Neben der Hohe der Priamie ist fiir die Landwirte nach eigenen Aussagen auch die
RegelméBigkeit und folglich die Berechenbarkeit dieses Einkommens mafgeblich, im
Gegensatz zum Ertrag aus der klassischen Fruchtfolge eines konventionellen Betriebes
(Winterweizen, Raps, Kérnermais, Zuckerriibe; NO LANDWIRTSCHAFTSKAMMER 2006),
der sowohl der Uberschwemmungsdynamik der Fliisse als auch der Dynamik am
Weltmarkt unterworfen ist (den Getreidepreis ebenso wie etwa die Biomasse-
Nachfrage betreffend). Die Hohe der OPUL-WF-Priimie liegt mit durchschnittlichen
557€/ha im Gebiet (Ritt 2010) nur wenig unter jener der generellen OPUL-Primie
von 599€/ha (BMLFUW 2009). Fiir einen Biobetrieb betrdgt die durchschnittli-
che OPUL-Primie allerdings 692€/ha. Dies konnte ein Grund dafiir sein, dass im
Untersuchungsgebiet unter den 29 erfassten Betrieben nur ein biologisch wirtschaf-
tender war, wihrend in Niederdsterreich im Schnitt immerhin 9,2% der Invekos-
Betriebe biologisch wirtschaften (BMLFUW 2009). Die geringe Repréisentanz der
Biobetriebe bei der Umsetzung von Naturschutzmafinahmen wurde auch schon bei
DETTWEILER (2007) und PrOBSTL & ZIMMERMANN (2010) erwéhnt.

Die Pramien fiir Ackerstilllegungen auf mittleren bis guten Bdoden (relevant
v. a. auf den ehemaligen Wiesenstandorten) sind hingegen, seit der Anderung der
urspriinglich (bis zum OPUL 2000) auf die Bodengiite (Bodenklimazahl) abge-
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stimmten Pramienhdhe, generell nicht mehr attraktiv. Dadurch wurde der sich be-
reits in den 1990er-Jahren abzeichnende Trend, Brachen auf wenig ertragreichen
Flachen anzulegen (vgl. FRUHAUF 2005), noch verstirkt. Aufgrund der mangelnden
Konkurrenzfahigkeit der Pramie konnte daher der Einbruch des FldchenausmaBes
bei den (vor allem fiir die Tierwelt so wertvollen) Ackerstilllegungen nach Ende
der Stilllegungsverpflichtung im Jahr 2007 auch in den March-Thaya-Auen durch
OPUL-WF-MaBnahmen nur in sehr begrenztem Umfang abgefangen werden. Nur
durch Pramienanpassungen, die fiir bereits lange bestehende Brachen urgiert wer-
den konnten (vgl. Tab.2), und die intensive Gebietsbetreuung (s.u.) konnten we-
nigstens in Teilgebieten wie Bernhardsthal so viele Ackerstilllegungen erhalten
werden.

2. Betriebsorganisation und Vermarktungsstrukturen

Eng gekoppelt mit dem finanziellen Anreiz sind Steuerungsfaktoren, die in den so-
zio6konomischen Rahmenbedingungen der Region ebenso wie in der individuellen
Betriebsorganisation begriindet sind. Die Rahmenbedingungen sind gepragt durch die
bereits historische Entkoppelung der Tierhaltung vom Ackerbau und dufern sich in
schlechten Vermarktungsstrukturen fiir Wiesenprodukte, ebenso wie in einer — was
die Mahd betrifft — oft mangelnden technischen Ausstattung der Marktfruchtbetriebe.
Die Betriebe bewirtschaften ihre Wiesen ,,nebenbei” oder lagern die Mahd aus.
Dementsprechend sind einfache Bedingungen wie ,,Traktorméhbarkeit” eine
entscheidende Voraussetzung fiir die Teilnahme an den WF-MaBnahmen. Die
Bereitschaft, hindische Pflegemafinahmen durchzufiihren, ist sehr begrenzt (meist
auf freiwillige Nichtlandwirte) und im Wesentlichen reduziert auf die Pflege von
Kopfweiden (fir Brennholz). Andere aus naturschutzfachlicher Sicht wiinschens-
werte Pflegeauflagen, wie etwa das Mahen von Schilf, wurden von fast keinem
Landwirt als Vertragsbestandteil angenommen. Obwohl ein Prdmienzuschlag vor-
gesehen wire, war das entscheidende Argument die unzumutbare Arbeitsbelastung
fiir die Haupterwerbsbetriebe. Abgesehen von den Betriebsstrukturen herrscht hier
offensichtlich auch ein anderes Selbstverstindnis bauerlicher Tétigkeiten als etwa im
Voralpen- und alpinen Bereich, wo héndische Pflegemafinahmen durchaus (noch) iib-
lich sind.

Abgesehen vom Verlust einer entsprechenden Tradition ist der hohe
Arbeitsaufwand (gekoppelt mit einer geringeren Pramienhohe, siehe Tabelle 1)
im Untersuchungsgebiet auch das geldufigste Argument gegen eine Beweidung.
Inwieweit die hohe Flachenprimie fiir die Mahd eine konservierende Wirkung hat
und alternative, moglicherweise nachhaltigere Wirtschaftskreisldufe (wie etwa die
Mutterkuhhaltung) am eigenen Betrieb sowie eine Weitergabe von Flidchen an in-
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novativere Betriebe behindert, soll hier nicht beurteilt werden. Die Ergebnisse der
Befragung und positive Einzelbeispiele zeigen, dass eine Bereitschaft der Landwirte
zur Verbesserung der regionalen Vermarktung und Vernetzung (etwa iiber eine
Heubdrse oder Heuzertifizierung) bestiinde. Da dies offenbar aus eigenem Anreiz
nur in Einzelfillen bewdltigbar ist, wire die professionelle Unterstiitzung bei der
Etablierung von verbesserter Vermarktung und Kooperation eine zentrale Aufgabe
einer Gebietsbetreuung.

3. Kommunikation und Information

Die hohe Bedeutung von Qualitdt und Kontinuitét bei der Beratung und Betreuung
der Landwirte in Natura2000-Gebieten wurde bereits in anderen Studien hervor-
gehoben (Suske 2008, 2009, ProBsTL & ZIMMERMANN 2010, DETTWEILER 2007).
Dieser Faktor dirfte auch der hauptverantwortliche fiir die hohe Akzeptanz der
Naturschutzvertrdge in den March-Thaya-Auen sein, wie die Erfahrungen an der
Langen Luss, Bernhardsthal und den anderen Teilrdumen zeigen.

Der hohe Bewusstseinsgrad der Betriebe duBerte sich auch darin, dass alle be-
fragten Betriebe nicht nur von der Existenz des Natura2000-Gebietes wussten,
sondern, mit wenigen Ausnahmen, auch angeben konnten, welcher Anteil ihrer
Betriebsfliche im Natura2000-Gebiet lag (zwischen 5% und 100%). Das steht in
krassem Gegensatz zu Ergebnissen in den oben genannten Studien, die einen viel
geringeren Bekanntheitsgrad von Natura 2000 diagnostizieren.

Der hohe Informationsstand der Landwirte resultiert einerseits aus der langjahri-
gen Beratungstitigkeit des Distelvereins im Gebiet (1987 bis 2008), wie zuletzt im
Projekt ,,Mein Quadratmeter Marchwiese*, das zur gezielten Integration der Interessen
von Landwirtschaft und Naturschutz bei der Retentionsraumbewirtschaftung dien-
te. Dariliber hinaus erfolgte eine intensive, gezielte Information iiber ,,OPUL-
Gebietsbetreuer im Rahmen des Natura2000-Schwerpunktprojektes ,,Wiesen
und Steppen in den March-Thaya-Auen®, einer Kooperation zwischen NO
Naturschutzabteilung, NO Landwirtschaftskammer und Distelverein in den Jahren
2007 und 2008 (NIEDEROSTERR. LANDESREGIERUNG 2010).

Dass die Wirkung dieser Informationstétigkeiten tatsdchlich zielgruppenspezifisch
war, zeigte sich in den Ergebnissen einer aktuellen Befragung zum Thema Natura 2000
in der generellen Bevdlkerung: von 71 Personen (fast durchwegs Nichtlandwirte) in
fiinf March-Thaya-Gemeinden war ,,Natura 2000“ bei nur 25% der Befragten gut
bekannt, bei 50 % hingegen nicht bekannt (PrROBSTL et al. 2010)!

Besonders offenkundig wurde die Bedeutung guter Kooperation mit
der Landwirtschaft und rasch zugénglicher Information auch im Zuge der
Unsicherheiten aufgrund drohender ,,Griinlandwerdung®“ im Herbst/Winter
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2006/2007. Damals drohten viele langjdhrige Ackerstilllegungen aufgrund der
GAP-Bestimmungen (wonach stillgelegte Acker nach fiinf Jahren automatisch zu
Griinland werden) in Griinland umgewandelt zu werden, wenn nicht ein rascher
Umbruch der Flache erfolgte. Diese Griinlandwerdung hitte fiir die Landwirte einen
massiven Verkehrswertverlust und in der Folge einen totalen Vertrauensverlust in
die Proponenten der Naturschutzvertridge nach sich gezogen. Als die ersten derar-
tigen Brachen an der March umgeackert wurden, konnten dramatischere Verluste
durch rasches Einschreiten der Gebietsbetreuung und Information {iber alternative
Strategien verhindert werden. In anderen, unbetreuten Gebieten blieben dieserart
,verlorene® Flachen folglich Acker, wéihrend in den March-Auen viele Flichen in
die MaBnahme ,,Begriinter Acker* iiberfiihrt und dadurch zumindest bis 2013 gesi-
chert werden.

Die hohe Bedeutung kontinuierlicher lokaler Betreuung zeigte sich auch innerhalb
der March-Thaya-Region: Die Akzeptanz der WF-Vertrédge ist an der mittleren March,
zwischen Sierndorf und Angern, die geringste im Untersuchungsgebiet, der Verlust
an Brachen war dort am hochsten. Die Betreuung war dort in den letzten zehn Jahren
im Gegensatz zum iibrigen Gebiet unzureichend. Mit der Einstellung der operativen
Tatigkeiten des Distelvereins im Jahr 2009 und dem damit verbundenen Ausfall der
Gebietsbetreuung sind negative Auswirkungen auf die kiinftige Vertragsbereitschaft
in den March-Thaya-Auen jedenfalls zu befiirchten.

4. Rechtliche Rahmenbedingungen

Zuletzt soll noch auf den Einfluss regulativer Faktoren eingegangen werden. Die
Erhaltung der Wiesen ist in hohem AusmaB auch der Erhaltungsverpflichtung
fiir Griinland bei OPUL-Teilnahme zuzuschreiben (siche Methodik). Durch die-
sen Umstand besteht fiir die Landwirte mit ,,echten” Wiesen wenig Spielraum zur
Nutzungsdnderung. Realistische Alternativen zu Naturschutzvertrigen wiren zwar
Intensivierung (z. B. durch Erh6hung der Diinge- und Schnitthaufigkeit), Aufgabe der
Bewirtschaftung (da kein Zwang zur Pflege besteht), Verkauf oder Verpachtung. Im
Untersuchungsgebiet zeigte sich, dass ein gut dotierter Naturschutzvertrag die beste
Option auf Wiesen ist. Dabei ist auch eine stetig steigende Bereitschaft zur Einhaltung
der WF-Pflegeauflagen festzustellen.

Im Gegensatz zur Situation bei den Wiesen ist die Teilnahme an der Mafinahme
,.Begrinter Acker” bzw. Ackerstilllegung fiir die Landwirte quasi die ,,Kiir*. Hier be-
steht keine Erhaltungsverpflichtung tiber den Vertragszeitraum hinaus. Die finanzielle
Komponente ist hier deshalb in noch weit hoherem Ausmaf der entscheidende Faktor
fiir eine kiinftige Teilnahme an Vertragen mit Naturschutzinhalten.
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Resiimee und Perspektiven

Die Studie hat gezeigt, dass die Strategie, bestehende Natura2000-Offenland-
Lebensriume (gemiB Anhang I der FFH-Richtlinie) mittels OPUL-Vertragsnaturschutz
zu sichern, in den March-Thaya-Auen bisher erfolgreich war. Die Sicherung des giins-
tigen Erhaltungszustandes bei den Brenndoldenwiesen, Osteuropidischen Steppen
und Binnendiinen ist derzeit erfiillt. Fiir die Salzsteppen (halophilen pannonischen
Lebensrdume) ist dies allerdings nicht der Fall; hier ist akuter Handlungsbedarf ge-
geben.

Die Einstellung der Landwirte zu den Vertragen auf Wiesen ist zudem positiv.

Uber den engen Rahmen der etwa 900 ha Natura 2000-Lebensriume hinaus ist die
Bilanz fiir weitere Offenland-Lebensrdume, jenen von Arten des Anhang I1 der FFH-
Richtlinie und Anhang I der Vogelschutzrichtlinie, hingegen nicht so positiv: Das
Ausmal der Flichensicherung auf den ehemaligen Wiesenstandorten im Alluvium
(den ,,umgebrochenen Wiesen) sowie in der vorgelagerten Agrarlandschaft ist mo-
derat und deren Zukunft unsicher. Wahrend fiir die etwa 900 ha Natura 2000-Wiesen
ein gewisser rechtlicher Schutz vor Bewirtschaftungsinderung oder Umbruch besteht,
bleiben die Zukunftsperspektiven fiir die iiber 1.000ha derzeit vertraglich geschiitz-
ten Flichen mit Ackerland-Widmung (,,Begriinte Acker* und Ackerstilllegungen),
das entspricht iiber der Hélfte aller Vertragsflachen, offen. Gravierende Verluste sind
vor allem fiir Teilrdume mit groBem Ackeranteil zu befiirchten. So sind an der Langen
Luss (inkl. Lussparz) nach 2013 68% der 151ha Vertragsflichen vom (legalen)
Umbruch bedroht, in Bernhardsthal sogar 82 % von 360 ha.

Dennoch demonstrieren Erfahrungen aus der Marchwiesen-Kampagne 2006-
2007, wo trotz betrachtlichem finanziellen und persdnlichen Einsatz nur zwei Hektar
durch Flachenkauf dauerhaft gesichert werden konnten, dass der Vertragsnaturschutz
unter den aktuellen Rahmenbedingungen offensichtlich der einzig realistische Weg
zur Flachensicherung ist.

Der kiinftige Schutz der Offenland-Lebensrdume in den March-Thaya-Auen wird
vom Erfiillungsgrad der mafigeblichen Erfolgsfaktoren abhingig sein. Sie setzen sich
aus einer Kombination betriebswirtschaftlicher, soziookonomischer und administra-
tiver Faktoren zusammen.

Derzeit wird der Vertragsnaturschutz auf Wiesen und Ackern wesentlich von
Betrieben getragen, die relativ grof3 (um die 100 ha) sind, konventionell wirtschaften,
Wiesen und Ackerland-WF haben, selbst oder fremd-bewirtschaften und die verlass-
liche Absatzpartner fiir ihr Heu haben.

Besteht auch in Zukunft der politische Wille, einen horizontalen Zugang zu
Vertragsnaturschutz-Mafinahmen zu erhalten und dadurch zu gewihrleisten, dass
alle Betriebe zur Erhaltung der Biodiversitét beitragen, dann miissen die Weichen
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gestellt sein, dass tiber den ,,typischen® Vertragspartner hinaus auch fiir alle anderen
Landwirte, also etwa Biobetriebe, besonders innovative sowie kleinere Betriebe, die
ndtigen finanziellen und anderen Anreize gegeben sind. Aber auch Aktivititen zum
Abbau des Hemmschuhs ,,Biirokratie” miissten gesetzt werden; gerade fiir kleinere
Betriebe ist der Aufwand fiir die Administration von WF-Mafinahmen oft zu hoch.
Mehr als bisher sollte auch der Dialog mit neuen Kooperationspartnern, insbesondere
der Jégerschaft, gesucht werden.

Blickt man iiber die March-Thaya-Auen hinaus, gilt es letztlich zu hinterfragen, ob
der Ansatz Niederdsterreichs, das Angebot der zur Erzielung von Biodiversitétseffekten
hochwirksamen WF-MaBnahme (FRUHAUF 2009, BIRDLIFE INTERNATIONAL 2009) weit-
gehend auf Natura2000-Gebiete zu beschrianken, ausreicht, um die Ziele der FFH-
und Vogelschutzrichtlinie landesweit zu erfiillen.

Ein nachhaltiger Erfolg des Vertragsnaturschutzes jenseits der Forderperiode
2007-2013 wird in ganz Niederdsterreich entscheidend von zwei Faktoren abhingig
sein: der Konkurrenzfahigkeit der Fordermittel gegeniiber Nutzungsalternativen so-
wie einer guten Informationspolitik als Voraussetzung fiir eine positive Einstellung
der Landwirte zum Naturschutz. Die vorliegende Studie konnte jedenfalls zeigen, wie
die Akzeptanz - unter Verfiigbarkeit erforderlicher Ressourcen - erh6ht werden kann.
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