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Die Salzburger Reinhalteverbinde

F. MITTELLEHNER

Nachdem der heurige Kurs den Themenkreis Tendenzen in Fragen
der Gewidsserreinhaltung behandelt, hielt ich es fiir angezeigt, iiber
sehr erfreuliche Tendenzen aus meinem eigenen Atrbeitsbereich zu be-
richten. Es ist dies die forcierte Griindung von Reinhalteverbinden im
Land Salzburg von der ich weif}, dal wir derzeit in Osterreich Spitzea-
reiter sind.

In meinen Ausfithrungen werde ich mich vorwiegend auf rechtliche und
organisatorische und nur generell auf technische Fragen beschrinken, weil
erstere bisher im Vordergrund standen.

Wasserverbinde als Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes kénnen be-
kanntlich gemiB § 87 Wasserrechtsgesetz aus den beteiligten Gebiets-
korperschaften, Wassergenossenschaften usw. gebildet werden. Als Mit-
glied eines Reinhalteverbandes kommt in Betracht, wer die Beschaffen-
heit von Gewissern nicht blof3 geringfiigig beeintrichtigt. Es darf voraus-
geschickt werden, dall Mitglieder der Salzburger Reinhalteverbinde aus-
schlieBlich Gemeinden, also Gebietskorperschaften sind und dafl die Bil-
dung selbstverstindlich ausschlieBlich auf freiwilliger Basis etfolgte.

Wichtig in diesem Zusammenhang sind die Bestimmungen des Wasset-
rechtsgesetzes Uber Sanierungspline im Sinne der §§91 und 92 des Wasset-
rechtsgesetzes. Den Reinhalteverbinden obliegt es gemill § 91 lit. a) einen
Sanierungsplan zur Verbesserung der bestehenden Gewisserbeschaffenheit
aufzustellen, die erforderlichen MaBnahmen durchzufithren, neue Gewis-
serverunreinigungen im Verbandsbereich so weit als moglich hintan-
zuhalten, den Zustand und Betrieb der Abwasseranlagen sowie die Ge-
wisserbeschaflenheit im Verbandsbereich in entsprechenden Zeitabstinden
zu iberprifen, sowie die wirtschaftliche Verwertung der anfallenden Ab-
wisser und Stoffe zu fordern.

Besondere Aufgaben konnen den Reinhalteverbinden gemiBl § 95
Wasserrechtsgesetz hauptsichlich hinsichtlich Wahrnehmung der Ge-
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wisseraufsicht im Verbandsbereich tibertragen werden, was eine wesent-
liche Entlastung der staatlichen Gewisseraufsichtsorgane bedeuten wiirde.
Die Verbinde sind aber diesbeziiglich noch nicht aktiv geworden, so daf3
keine Erfahrungen vorliegen.

Der bereits angefithrte Sanierungsplan hat in den Grundziigen Schwet-
punkt, Reihenfolge und Art der zu treffenden SanierungsmaBnahmen sowie
einen Zeitplan fiir deren Ausfithrung festzulegen. Der Sanierungsplan ist
nach einem Anhoérungsverfahren von der Wasserrechtsbeh6rde zu be-
willigen. Mit diesen allgemeinen Bemerkungen iiber Reinhalteverbinde soll
die Uberleitung auf die spezielle Situation im Bundesland Salzburg erfolgen.

Die Erkenntnis, dal3 eine Losung der Abwasserbeseitigungsfrage not-
wendig und daf dies in wirksamer Weise nur im groBeren Rahmen méglich
ist, hat sich erst in jlingster Zeit durchgesetzt. Vor 10 oder 15 Jahren
hitte es — mit wenigen Ausnabmen — fiir einen Landburgermeister, der
sich der vorgesehenen gesetzlichen Bestimmungen zur Durchsetzung einer
Abwasserbeseitigungsanlage — ganz zu schweigen von der Obsorge fiir
die Gewisserreinhaltung — bedient hitte, den politischen Selbstmord be-
deutet, weil dabei selbstverstindlich die Bevélkerung ziemlich fihlbar zur
Kasse gebeten werden muf.

Daf} dieses Stadium schlagartig iiberwunden werden konnte und daf3
die Gemeindevorstehungen diesbeziiglich freie Fahrt erhielten, ist der
intensiven Umweltschutzpropaganda durch Presse, Fernsehen und Rund-
funk zu danken. In der Folge entstand die Erkenntnis, daB die Behandlung
der Frage auf Gemeindeebene allein den Gegebenheiten noch keineswegs
gentigt, sondern daf} in vielen Fillen die der Gewisserreinhaltung am
wirksamsten dienende und zugleich wirtschaftlich optimalste Loésung nur
im noch groBeren Rahmen, eben in dem eines Wasser- bzw. Reinhaltever-
bandes zu suchen ist, dem aus rechtlichen Griinden mindestens drei Ge-
meinden angehdéren miissen.

Ein michtiger Anreiz ging auch von den gesetzlichen Bestimmungen
des Wasserbautenférderungsgesetzes und den Foérderungsrichtlinien des
Wasserwirtschaftsfondes aus, der eine wesentlich bessete Forderung iiber-
regionaler Bauteile — eben der Verbandsanlagen — vorsieht. Abgesehen
davon genieBen Verbandsanlagen Prioritit und gelangen daher frither in
den Genuf} von Férderungsmittel als andere Anlagen, bei denen diese Vor-
aussetzung nicht zutrifft.

Bis zum Jahre 1973 bestanden bei uns nur zwei seit etwa 10 Jahren
aktive Reinhalteverbinde fiir die Sanierung der beiden Voralpenseen u. zw.
der Trumerseengruppe und des Wallersees. Der schlechte Wasserzustand
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dieser Seen erzwang die Sanierung, welche wieder zwangsliufig im Ver-
bandsrahmen erfolgen muf3te. Nur auf diese Weise lieBen sich die Aufgaben
technisch und wirtschaftlich optimal 16sen. Fiir Gebiete, in denen sich die
Folgen jahrzehntelanger Versiumnisse nicht so handgreiflich manifestier-
ten, brauchten die notwendigen Erkenntnisse mehr Zeit zum Reifen.

Die Abwasserverhiltnisse im GroBraum Stadt Salzburg und Umland-
gemeinden gestalteten sich seit lingerer Zeit immer unertriglicher. Die
Entwicklung der Umlandgemeinden litt zusehends wegen der fehlenden
Moglichkeiten einer geordneten Abwasserbeseitigung. Flichenwidmungen
konnten nicht mehr erfolgen, Parzellierungs- und Baubewilligungen nicht
mehr erteilt werden, bestehende Gewerbebetriebe hatten grofe Schwierig-
keiten und neue Gewerbebetriebe konnten sich nicht mehr ansiedeln, weil
sich alle als Vorfluter in Betracht kommenden Gewisser in biologisch sehr
schlechtem Zustand befanden. Fir einige Gemeinden bedeutete das Fehlen
ciner geordneten Abwasserbeseitigung praktisch die totale Bausperre. In
der Stadt selbst blieb die im Jahre 1967 an der Salzach stromabwirts der
Autobahnbriicke errichtete, auf mechanischer Basis arbeitende Kliranlage
trotz stindiger Erweiterung iiberbelastet, der Klireffekt war dementspre-
chend mangelhaft, der Hauptsammlerbau schritt finanziell bedingt nur
langsam voran, die vielerorts bestehenden MiBstinde lieBen sich nicht
beheben. Der Mangel eines bindenden Konzeptes, bzw. Sanierungsplanes
lieB weder ein gezieltes kiinftiges Vorgehen, noch eine Beurteilung der
Lage fiir die Wasserrechtsbehérden zu.

Der ausgezeichneten Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung,
dem wasserwirtschaftlichen Planungsorgan, dem Sachbearbeiter fiir das
Forderungswesen und den Biirgermeistern und Gemeindevertretern war
es zu danken, dafl die Zusammenfithrung der Stadt mit der Gruppe der
Umlandgemeinden gelang. Malgebend fiir den schlieBlichen Erfolg war
die einvernehmliche und a priori erfolgte Bestellung eines Fachbeirates,
welcher parititisch von beiden Gruppen, also der Stadt einerseits und den
Umlandgemeinden andererseits, beschickt wurde und der in langwierigen
und mithsamen Verhandlungen, bei denen um jedes Wort gerungen wutrde,
den Satzungsentwurf erarbeitete, welcher schlieBlich den Charakter von
Mustersatzungen annahm.

Waren doch die wirtschaftlichen und politischen Gewichte von Natur
aus so ungleich verteilt, daB es gelingen mufite, eine alle Teile iiberzeugende
Paritit zu verankern. Eine Paritit, welche den Schwicheren das erforder-
liche Mitspracherecht unter allen Umstinden sicherte, ohne den Stirkeren
in seinen unbestrittenen Rechten zu beschneiden. Die schwierigen Ver-
hiltnisse bzw. die zu erreichende Paritit spiegelte sich auch in der Zusam-

11 Wasser und Abwasser
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mensetzung des Fachbeirates, dem der Vortragende die Ehre hat, selbst
anzugehoren, wieder. Dieses Gremium ist eine Dauereinrichtung und muf3
in allen Verbandsangelegenheiten technischer, rechtlicher oder verwal-
tungstechnischer Natur vor der BeschluBfassung durch die Verbands-
organe gehort werden. Thm gehodren Techniker, Juristen und Biirgermeister
an.

Die gefundene Konstruktion hat sich bestens bewihrt, ein 80 ha groQes,
weit im Norden der Landeshauptstadt liegendes Areal fiir die GroBklir-
anlage wurde angekauft, die Finanzierung ist sichergestellt, die Bau-
arbeiten fur den 1. Bauabschnitt sind bereits im Gange.

Der erfolgreiche AbschluB3 dieser schwierigen Operation wirkte als
Initialziindung fir das ganze Land. Auf dhnliche Weise in einem einzigen
Jahr wurden in schneller Folge weitere 12 Verbinde, deren Lage im Bilde
dargestellt und deren finanzieller Bedarf sich folgendermafBen darstellt,
gegriindet.

Baukosten
Reinhalteverbinde oS
Fuschlsee—Thalgau 225 Mio.
Salzburg Stadt und Umlandgemeinden 1,100 Mio.
Tennengau—Nord 720 Mio.
Zellerbecken 120 Mio.
Zentralraum Lungau 225 Mio.
Salzburger Ennstal 240 Mio.
Pladenbach 130 Mio.
Gasteinertal 150 Mio.
Oberpinzgau—Mitte 150 Mio.
Oberpinzgau—West 130 Mio.
St. Michael i. Lungau 115 Mio.
Oberndorf—Umgebung 47 Mio.
Wallersee 130 Mio. *)
Trumerseen 120 Mio. *)
Gesamtsumme 3,602 Mio.

(3,6 Mrd.)

*) Seit Jahren bestehende Reinhalteverbinde
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Reinhalteverbinde im Land Salzburg

SALZBURG

Abbildung 1
(Karte von Salzburg mit eingezeichneten Verbandsgebieten)

Nach Erstellung dieser Verbandsanlagen werden 809, der Einwohner
des Landes die Abwisser iiber Verbandssammler an tiberregionale, bio-
logische Kliranlagen abgeben. Bis jetzt sind durch groBere und kleinere
Anlagen ca. 409, der Einwohner erfalt. Die Ortsnetze selbst bleiben
weiterhin in der Kompetenz der Gemeinden. In vielen Fillen wird es aber
hinsichtlich der Errichtung und Erhaltung zu einer Delegierung an die
Verbinde kommen.

Einen wahren GroBeinsatz hatten die Zivilingenieure als technisch Be-
auftragte der Verbdnde zu leisten, um den Wiinschen der Auftraggeber so
schnell als méglich zu entsprechen.

Nun einige Besonderheiten der bisher erstellten Sanierungspline:
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Abbildung 2
Sanierungsplan RHV Salzburg und Umlandgemeinden



Wasserreinbalteverbinde Land Salzburg 165

Sanierungsplan RHV Grofiraum Salzburg und
Umlandgemeinden und RHV Tennengau Nord

Interessante Perspektiven ergaben sich fir die Zusammenarbeit des
Reinhalteverbandes GroBraum Salzburg und Umlandgemeinden mit dem
sudlich benachbarten Reinhalteverband Tennengau-Nord, dessen grofite
Gemeinde die Stadt Hallein ist. Eine gemeinsame Erfassung der Abwiisser
war wegen der bereits bestehenden stiddtischen Sammler im Stadtzentrum
von Salzburg, welches einen ausgesprochenen Engpal3 bildet, nicht méglich.
Es ist aber eine gemeinsame Schlammbehandlung in Aussicht genommen.
Der Schlamm aus der Kliranlage des Halleiner-Raumes wird kinftig in
Zeiten geringer Belastung iiber das Kanalnetz in die GroBkliranlage Salz-
burg abgegeben und dort gemeinsam verarbeitet werden. Der Kliranlagen-
standort noérdlich von Salzburg bietet sich wegen seiner hervorragenden
Lage und seiner GroBe fiir eine kombinierte Mill- und Klirschlammbe-
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Abbildung 3
Sanierungsplan RHV Tennengau Nord
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seitigung so sehr an, dafl diese Mehrzweckanlage unausweichlich ent-
stehen mufB. Das Schlammproblem wird somit ebenfalls optimal gelost.

Sanierungsplan Pinzgau-Mitte

Die Sanierung des Zellersees ist dankenswerterweise seit ca. 20 Jahren
vollendet. Die biologische Kliranlage in Schiittdorf mit dem Vorfluter
Tischlerhiduslgraben, Seekanal und Salzach aber seit jeher iiberlastet und
auf Grund der zwischenzeitig eingetretenen Stadtentwicklung am falschen
Standort. Sie mufte zwangsliufig an die Salzach verlegt und gegeniiber
dem jetzigen Zustand wesentlich erweitert werden. Der Gedanke an eine
Kooperation mit benachbarten Gemeinden, u. zw. Maishofen, Kaprun und
Piesendorf, lag nahe. Interessant ist die Einbindung des Schizentrums
Kitzsteinhorn in die Anlage. Die Abwasserfalleitung fithrt vom Zentrum
auf ca. 2600 m Hohe durch den neuen Standseilbahastollen zu Tal. Hier wie
in den iibrigen Anlagen ergibt sich der gewaltige Vorteil, dal3 das Problem
der Abwasserbeseitigung ausgesprochener Wintersportzentren gelost
werden kann. Die Belastung aus diesen Zentren weist als Besonderheit
enorme Saisonspitzen, welche plétzlich auftreten und ebenso schnell ein-
tretende Zeiten fast volliger Ruhe auf. Die biologische Behandlung ist
wirksam nur im Rahmen groBerer und stetig anfallender Abwassermengen
moglich, was hier im Hinblick auf die groBe Grundbelastung aus Zell am See
gegeben ist.

Sanierungsplan Pinzgau-West

Die erwihnten Schwierigkeiten hinsichtlich der saisonbedingten sprung-
haften Belastung der Biologie werden auch hier durch eine iiberregionale
Zusammenfassung dreier Gemeinden gemeistert wetrden. Die Abwasser-
frage der Zweitwohngebiete und der Fremdenverkehrseinrichtungen am
GerlospaB kénnen auf diese Weise bewiltigt werden.

Sanierungsplan Gasteinertal

Die Gasteinerache weist seit langem eine sich stindig verschlechternde
Wasserqualitit auf, weil die groBte Abwasserlast zur Zeit der Winter-
fremdenverkehrsspitzen mit der geringsten Wasserfilhrung zusammen-
fillt. Mit der kommenden iiberregionalen Anlage unterhalb von Dorf-
gastein und der gemeinsamen Abwasserbehandlung der drei Gemeinden
Badgastein, Bad Hofgastein und Dotfgastein wird die Sanierung erfolgen.
Die derzeitige mechanische Kliranlage Hofgastein, welche nicht nur iiber-
lastet, sondern auch standortmiBig ungiinstig gelegen ist, kann ebenso
wie die mechanische Kliranlage von Dorfgastein aufgelassen werden.
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Sanierungsplan Salzburger Ennstal

Auch hier dringten die duBleren Umstinde zur Entscheidung. Radstadt
muB sein Kanalisationsnetz vervollstindigen und miifite die bestehende
mechanische Kliranlage vergroBern und umbauen. Die Kliranlage Alten-

Abbildung 4
Sanierungsplan RHV Salzburger Ennstal

markt liegt an einem wenig geeigneten Vorfluter und Flachau erlebt in
den letzten Jahtren eine stiirmische Entwicklung vor allem im Winter-
fremdenverkehr. Die Kooperation der drei Gemeinden 16st alle Schwierig-
keiten zum Besten der Gewisserreinhaltung.

Ahnliche Gesichtspunkte und Vorteile lieBen sich bei allen anderen
Salzburger Plinen aufzihlen.
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Fir die Wasserrechtsbehdrde und die Gewisseraufsicht ergeben sich
hinsichtlich ihrer Dispositionen groB3e Erleichterungen. Die Vorschreibung
aufwendiger EinzelmaBnahmen kann oft unterbleiben, weil man auf Grund
der Sanierungspline nunmehr weil3, da3 das fragliche Gebiet in eine Ka-
nalisation einbezogen wird. Unter der Voraussetzung, daBl die etforder-
lichen Mittel aufgebracht werden, weifl man auch den Zeitpunkt dieser
Einbeziehung. Die Behérde kann somit von der Verfolgung unerlaubter
Einleitungen Abstand nehmen oder diese Verfolgung zumindestens auf-
schieben und damit Verwaltungsarbeit einsparen, sie kann aber auch den
Parteien Kosten fiir aufwendige Anlagen ersparen, Gelder, welche viel
zweckmiBiger der groferen und besseren Losung zugefithrt werden
sollten.

Die Erledigung vieler Verwaltungsakten im Bereich der Stadt Salzburg
und ihres Umlandes gestalten sich auf Grund des bestehenden Sanierungs-
planes sehr einfach. Bestehende kleinere Mifistinde kdnnen kurzzeitig im
Hinblick auf die kommende und zugleich bessere Losung hingenommen
werden.

Ich glaube die Zuhorer iberzeugt zu haben, daBl die Initiativen des
wasserwirtschaftlichen Planungsorganes in Salzburg Friichte getragen
haben und dafB sowohl auf dem Gebiet der Gewisserreinhaltung als auch
auf dem Gebiet der hduslichen und gewerblichen Abwasserbeseitigung ein
sehr wesentlicher Fortschritt erreicht werden witd.

Eine andere Frage ist freilich die Sanierung der Abwisser der GroB-
industrie. Auch diesbeziiglich stehen konkrete Losungen in Aussicht,
dariiber soll aber in diesem Zusammenhang nicht berichtet werden, weil
die gemeinsame Behandlung der kritischen Abwisser dieser Industrie mit
den Siedlungs- und kleingewerblichen Wissern wegen der ungiinstigen
rdumlichen Zuordnung nicht mdglich ist.

DISKUSSION

SCHOFELLINGER: Es wurde ausgesprochen, dal kommunale und groBindustrielle
Abwisser nicht gemeinsam zu reinigen sind. Ist das rechtlich, oder technisch bedingt?

MITTELLEHNER: Im vorliegenden Fall ist eine gemeinsame Abwasserbehandlung
wegen der ungiinstigen riumlichen Zuordnung der Abwasser- und Schlammanfall-
schwerpunkte nicht mglich. Die gemeinsame Behandlung war deshalb von Anfang
an weder seitens der Projektanten, noch seitens des wasserwirtschaftlichen Planungs-
organes und der Wasserrechtsbehérde ins Auge gefaBt worden.

BUCKSCH: Wir haben in Osterreich schon Verbinde, wo Gemeinden und Industrien
Mitglieder dieser Verbiande sind. Vom juridischen Standpunkt ist es also moglich.
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MITTELLEHNER: Die Vereinigung det Gemeinde und der GroBindustrie im Ver-
bandsrahmen war angesichts der gegebenen GroBenordnung des groBindustriellen
Abwasseranfalls im votliegenden Fall nicht opportun erschienen und wurde aus
diesem Grunde weder als zweckmiBig, noch als praktisch durchfiihrbar erachtet.

SCHLORHAUFER: Wie konnten die Gemeinden zum raschen Beitritt zu Reinhalte-
verbinden veranlaBit werden?

MITTELLEHNER: Grundlage war die gegebene Prioritit beim Wassetwittschafts-
fonds, die aber nicht ausgereicht hitte, wenn nicht eine groBziigige Landesférderung,
die durch Richtlinien geregelt ist, Platz gegriffen hitte. Aufgrund des sehr guten
Zusammenwitkens der politischen und fachlichen Krifte entstand zunichst und in
kiirzester Zeit der Reinhalteverband ,,GroBraum Salzburg Stadt und Umlandge-
meinden®. Aufgrund dieses Etfolges und nachdem alle iibrigen Gemeinden sehr
schnell die Vorteile erkannt hatten, wurden in ebenso kurzer Zeit alle tibrigen Vet-
binde gegriindet, was natiirlich nur unter dullerster Anspannung aller Krifte gelang.

BUCKSCH : Salzburg zeichnet sich noch durch etwas Anderes aus. Es ist das Bundesland,
das die meisten Grundwasserschongebietsverordnungen etlassen hat; in anderen
Bundeslindern scheint dies viel schwieriger zu sein. Es ist intetessant, daB bei gleichen
gesetzlichen Voraussetzungen so grofle Unterschiede bestehen, woraus ich den
SchluB} ziehe, daB es nicht am Gesetz liegt. In Salzburg ist es gelungen, die Politiker
von der Notwendigkeit solcher Verordnungen zu iiberzeugen.

KISSER: Ist die Finanzietung der Abwasserverbinde gesichert?

MITTELLEHNER: Abwasser- bzw. Reinhalteverbinde genieBen aufgrund der gesetz-
lichen Bestimmung Prioritit, so dafl sie automatisch vor andeten Bewilligungs-
wetbern gereiht werden. Derzeit ist die Finanzierung fiir den Abwasserverband
GroBraum Salzburg Stadt und Umland sowohl seitens des Bundes, als auch vom
Land het gesichert.

Die Realisierung der iibrigen Vothaben hingt sodann von der finanziellen Lage
des Wasserwirtschaftsfonds ab.

Anschrift des Verfassers: W. Hofrat Dipl.-Ing. Friedrich MITTELLEHNER, Amt
der Salzburger Landestegierung, Abt. VI, Unterabteilung Wasserbau, Salzburg.
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