VI. DIE RECHTLICHEN UND SONSTIGEN
VORAUSSETZUNGEN FUR DIE SCHAFFUNG EINES
NATIONALPARKES IN OSTERREICH

Die verfassungsmiflige Struktur einer-
seits, nach der ,Naturschutz“ in Lan-
deskompetenz fillt, sowie die un-
iibersehbare Tatsache andererseits, daf$
die Verwirklichung eines Nationalpar-
kes von gesamtosterreichischem Inter-
esse wire, lifit wiinschen, die Probleme
cines meonnlpirkes vorher zwischen
Landes- und Bundesbehdrden erdrtert
und einvernehmlich geregelt zu schen,
damit eine breit fundierte Losung er-
zielt werden kann. Hiebei sollte von
beiden Seiten nicht {ibersehen werden,
dafl  eine derartige Grindung als
,offentliche Obsorge“ auch finanzielle
Mittel, also Verpflichtungen bedingt
und nicht allein Rechte.

Zur Klirung der rechtlichen Voraus-
setzungen fir die Schaffung Osterrei-
chischer Nationalparke hat sich das
Institut fiir Naturschutz an den Ordi-
narius fiir Staats- und Verwaltungs-
recht an der Universitit Wien, Univ.-
Prof. Dr. Adolf Merkl, mit der Bitte
um Verfassung eines Rechtsgutachtens
gewandt, das dankenswerterweise aus-
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gearbeitet wurde und folgenden Wort-
laut hat:
»Rechtsgutachten

tber die Erklirung eines Schutzgebie-
tes zum Osterreichischen Nationalpark
Die Frage der Zustindigkeit
Die Angelegenheiten des Naturschut-
zes fallen nach Gesetzgebung und Voll-
ziehung nach Art. 15, Abs. 1 B-VG in
die Zustandigkeit der Linder. Dies gilt
insbesondere auch von der Erklirung
cines Naturschutzgebietes und Land-
schaftsschutzgebietes.
Fraglich kann nur werden, ob die Bun-
deslinder dazu zustindig sind, ein
derartiges Schutzgebiet zum ,Natio-
nalpark® und im besonderen zu einem
oder dem ,Osterreichischen Nationai-
park® zu erkliren. Die Zustindigkeits-
verteilung des Bundesverfassungsgeset-
zes (B-VG) enthilt indes keine Be-
stimmung, die eine derartige, zur Zeit
der Erlassung des B-VG und seciner
Novellen nicht aktuell gewesene Er-
khrung eines Nationalparkes betrifft.
Falls die einseitige Erklirung eines
5chutzgeb1etes als Nationalpark die
Zustindigkeit der Linder gemil}
Art. 15, Abs. 1 B-VG tibersteigt, wire
daher der Weg ecines Bundesverfas-
sungsgesetzes erforderlich, um einem
Nationalpark die erforderliche bun-
desgesetzliche Grundlage zu geben. Da
cs der Idee und der Bedeutung einer
solchen, in den meisten Kulturstaaten
der Erde Dbereits seit lingerem be-
stchenden kulturellen Einrichtung wi-
derspriche, die Entstehung des Oster-
reichischen Nationalparks zum Gegen-
stand einer offentlichen Auscinander-
setzung zwischen den Bundeslindern,
in denen das Naturschutzgebiet ge-
legen ist, und der Bundesregierung zu
machen, empfiehlt es sich, den Entwurf
der Verordnung oder — falls es aus
dem besonderen Anlaff erwiinscht ist
— des Landesgesetzes, mittels dessen
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ein Bundesland die Initiative zu einem
solchen Akt ergreift, der Bundesregic-
rung mit Feststellung mitzuteilen, dafl
das Land im offenkundigen Dienste
des Bundes und im Interesse des An-
schens der Republik Osterreich eine
solche Maflnahme treffen, und sic von
vornherein allfalligen Verfassungsstrei-
t\s;Kcnen etitzichen wolle,

s fragliche Buidesverfassungsgesetz
k’dnnte etwa lauten:
§ 1. Der Bund erklirt das vom Bun-
desland mittels der Verordnung
(Gesetz) geschaffene Landesnaturschutz-
gebiet (Landschaftsschutzgebiet), unbe-
schadet der verfassungsgesetzlichen Zu-
stdndigkeit der Bundeslinder zur ge-
setzgeberischen Einrichtung und Ver-
waltung solcher Schutzgebiete, zum
Osterreichischen Nationalpark.
§ 2. In die vom Lande einge-
richtete Kommission zur Verwaltung
des Schutzgebictes entsendet die Bun-
desregierung einen Vertreter zur Wah-
rung der Bundesinteressen.
Auch bei strengster Wahrung des fode-
ralistischen Standpunktes bestehen ge-
gen die im vorstehenden vorgesehene
Mitwirkung des Bundes bei der gesetz-
lichen FErklirung eines ,Osterreichi-
schen Nationalparks® und bei dessen
Verwaltung keine Bedenken vom Lan-
desstandpunkt. Der  Schweizerische
Nationalpark ist trotz und unbescha-
det des 1m Schweizerischen Staatsge-
baude stirker verwirklichten Fodera-
lismus ausschliefflich auf Bundesebene
eingerichtet worden, steht im Eigen-
tum der Eidgenossenschaft und wird
von dieser verwaltet.“

Dieses Nationalpark-Bundesrahmen-
gesetz sollte nicht nur die Namens-
gebung, sondern vornehmlich die Kon-
stituierung eines Kuratoriums, sozu-
sagen einer Nationalpark- Kommission
oder dhnlich, bewirken.

Fine derartige Institution sollte unter

anderem bestehen: aus den Vertretern

der betreffenden Bundesbehorden und

Landesamter, der betroffenen Gemein-

den, Grundbesitzer (z. B. Usterreichi-

scher Alpenverein, Verein Naturschutz-
park e. V. Stuttgart, Osterreichische

Bundesforste, bzw. Esterhazysche Gii-

Leiverwaltung) und Kammern, der

Osterreichischen Akademie der Wissen-

schaften, sowie jener Verbinde und

Vereine, die unmittelbar am Zustande-

kommen &sterreichischer Nationalparke

interessiert sind, wie beispielsweise der

Osterreichische Naturschutzbund, Jagd-

und Fischereiverbiande u. a. Alle Mit-

glieder der Nationalpark-Kommission,
bzw. die durch sie vertretenen Institu-
tionen wiren zu aktiver Mitwirkung,
bzw. zur Beitragsleistung verpflichtet.

Aufgaben einer Nationalpark-Kom-

mission wiren unter anderen:

1. Wahl des Vorsitzenden und sonsti-
ger Funktionire.

2. Bestellung einer geschaftsfithren-
den  Institution (Nationalpark-
Dienststelle) und deren Leiter.

3. Beschlufifassung tiber Parkordnung
und Planungen.

4. Erstellung des Budgetvorschlages,
Sicherung und Kontrolle der finan-
ziellen Mittel.

5. Bestellung der Sachbearbeiter, ins-
besondere von Nationalpark-In-
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spektoren oder dergleichen ~Auf-
sichtsorganen fiir die Freilandbe-
treuung des Nationalparkgebietes.
6. Alljihrliche Berichterstattung.
Die Mitarbeit in der Nationalpark-
Kommission hitte grundsatzlich ehren-
amtlich bzw. im Rahmen der beamte-
ten Berufsverpflichtung zu erfolgen.
Demgemifl erwachsen fithlbare Aus-
lagen aus:
1. Personal.
2. Allgemeine Verwaltungsspesen
3. Sachaufwand und Investitionen
(z. B. Erschlieungsanlagen).
4. Grundankiufe und -pachtungen.

Die Abdeckung wire aus Landes- und
Bundesmitteln, aber auch aus einem
Nationalparkfonds denkbar, der in
gleicher Weise, wie dies fiir Subventio-
nen zur Forderung der Wissenschaft
erstrebt wird, aus steuerbegiinstigten
Spenden privater Kreise angelegt wer-
den sollte. Mit der Annahme eines Be-
trages von S 1,000.000,— (eine Mil-
lion Schilling) jahrlich miifite es mog-
lich sein, auf Grund der gegebenen
Voraussetzungen die vorgeschlagenen
beiden Nationalparke zu erhalten und
sohin das durchaus realisierbare Pro-
gramm zu erfiillen.

geschiitzt wird.

werke.

des Bundes erstrebt werden.

nentenkomitee zu griinden,

| 10.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Osterreich verfiigt iiber die landschaftlichen Voraussetzungen, dem all-
seitigen Bediirfnis nach Nationalparken entsprechen zu kénnen.

2. Fiir Nationalparke erweisen sich vor allem die westlichen Hohen Tauern
und der Neusiedler See mit dem Seewinkel als bevorzugt geeignet.

3. Die Mafinahmen miissen eine Betreuung der Gebiete derart sicherstellen,
dafl sowohl die Natur vor dem Menschen wie auch fiir den Menschen

4. In das Gebiet Ssterreichischer Nationalparke wire dic biuerliche Kultur-
landschaft ebenso einzuschliefen wie schon vorhandene technische Grofi-

5. Obwohl das Sachgebiet des Naturschutzes in die Kompetenz der Linder
fillt, sollte eine Losung des Nationalparkprcblemes unter Mitwirkung

6. Es erscheint als zweckmifig, kiinftighin cine ,Nationalparkkommission®
als Kuratorium zu bestellen und bereits jetzt ein entsprechendes Propo-

7. Durch die Griindung von Nationalparken wiirden weder den betroffenen
Gemeinden noch den Grundbesitzern zusitzliche Belastungen erwachsen;
wohl aber wiirde die landschaftliche Anziehungskraft des Gebietes ver-
mehrt, also der Fremdenverkehr beachtlich geférdert werden.

8. Die zu erwartenden Miihen und Schwierigkeiten liegen vorwiegend auf

dem theoretischen (legislativen und organisatorischen) Sektcr, sie sind

jedoch dank der geleisteten Vorarbeit des Usterreichischen Alpenvereines,
des Usterreichischen Naturschutzbundes und des Vereines Naturschutz-
park Stuttgart als einfach zu bezeichnen.

Fiir das Gelingen des Werkes wird entschcidend sein, daff sich alle

I gleichgesinnten Institutionen, vor allera die hiczu berufenen Vereine und

Personlichkeiten uneigenntitzig zu gemeinsamem Hande'n zusammen-

; finden, und dafl in kiinftigen &sterreichischen Nationalparken nur fiir

[ Natur und Heimat aufgeschlossene Menschen titig sind.

Obwohl osterreichische Nationalparke fiir die Erholung und Genesung

des Vclkes von groflter Bedeutung wiren, wiirden die nctwendigen

‘{ finanziellen Mittel — gemessen an sonstigen offentlichen Erfordernissen —

\ gering, jcdenfalls volkswirtschaftlich durchaus verantwortbar sein.
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