Univ.-Prof. Dr. Adolj Merkl:

Uber die Rechtmifligkeit von Enteignungen ohne Entschidigung

Dieses anscheinend formal-juridische Problem hat in der Pirklichkeit des Naturschutz-
Alltages eine eminente Bedeutung bei der Schaffung neuer Naturschutzgebiete oder der
Erklirung einzelner Objekte su Naturdenkmilern. Wir baben uns desbalb an Herrn ordentl.
Univ.-Prof. Dr. Adolf Merkl. emerit. Ordinarius fiir Staatslebre und osterreichisches Ver-
fassungsrecht an der Universitit Wien, gewandt und von ibm nachstebende Auflerung zur

gegenstindlichen Recbtsfrage erbalten.

Bei der Handhabung wirtschaftspolitischer
und kulturpolitischer Gesetze (zum Beispiel
Forstgesetz, Wasserrechtsgesetz, Natur-
schutzgesets, Denkmalschutzgesetz usw.)
taucht gelegentlich das Bedenken auf, ob
die gesetzlich vorgesehenen Eingriffe in das
Privateigentum und andere dingliche Rechte
zuldssig seien, wenn nicht die geforderte
oder wenigstens die als angemessen erach-
tete Entschidigung geboten werden kann.
Diese Bedenken sind nach der gegenwirti-
gen Rechtslage unbegriindet. Nach oster-
reichischem Recht ist das zustindige Organ
(Beamter und Behérde) selbst dann diszipli-
narrechtlich verpflichtet, ein Bundes- oder
Landesgesetz insolange anzuwenden, als es
nicht in dem verfassungsrechtlichen Uber-
prifungsverfahren vom Verfassungs-
gerichtshof als verfassungswidrig aufge-
hoben worden und die Aufhebung gemifl
der behérdlichen Kundmachung in Kraft
getreten ist. (Art. 140, Abs. 3, BVG.)

Begriindung:

§ 365 ABGB bestimmt: ,,Wenn es das all-
gemeine Beste erheischt, muf} ein Mitglied
des Staates gegen eine angemessene Schad-
loshaltung selbst das vollstindige Eigentum
einer Sache abtreten.“ Diese Gesetzesbe-
stimmung ist teilweise durch das dank dem
Art. 149 BVG von der Republik rezipierte
und noch heute geltende Staatsgrundgesetz
tiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiir-
ger vom 21. Dezember 1867, RGBI. 142,
abgeidndert worden. Art. 5 des zitierten Ge-
setzes besagt: ,Das Eigentum ist unver-
letzlich, eine Enteignung gegen den Willen
des Eigentiimers kann nur in den Fillen
und in der Art eintreten, welche das Gesetz
bestimmt.* Hiemit ist die Festsetzung einer
Entschidigung fiir eine Enteignung in das
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freie Belieben des zustindigen Bundes- und
Landesgesetzgebers gestellt. Die zahlreichen
einschligigen Gesetze, die unter anderem
Enteignungsméglichkeiten fiir den Straflen-
bau, Eisenbahnbau, Bau von Elektrizitits-
werken, Wasserbauten, beim Bergbau, fir
sanitire und militirische Zwecke vorsehen,
regeln die Entschidigungsfrage bald im
positiven, bald im negativen Sinn und gel-
ten in ihrer Mannigfaltigkeit als verfas-
sungsmiflig. Weder Juristen noch Laien
zweifleln, dafl die Enteignung von Geldbesitz
in Form von Abgaben, namentlich Steuern,
und von Geldstrafen rechtlich gedeckt ist,
obwohl diese fiir jeden Staat selbstverstind-
lichen Eingriffe in das Eigentum im Staats-
grundgesetz iiber die allgemeinen Rechte
der Staatsbiirger nicht einmal ausdriicklich
vorbehalten sind. Um so mehr gilt es als
selbstverstindlich, daf} die der Enteignung
verwandten, aber doch begrifflich verschie-
denen Eigentumsbeschrinkungen, wie zum
Beispiel die gesetzliche Ermichtigung von
Naturschutzdenkmalen, Mafinahmen des
Landschaftsschutzes, Verbot der Verfolgung
geschiitzter Pflanzen und Tiere, auch von
seiten des Eigentiimers rechtlich einwand-
frei sind, obwohl solche Eigentumsbeschriin-
kungen, die im Dienste des allgemeinen Woh-
fes immer hiufiger werden und durch eine
soziale Auffassung gerechtfertigt sind, ohne
irgendeine Entschidigung angeordnet wer-
den diirfen. Moderne, in der sozialpolitischen
Ara entstandene Gesetze sind gegeniiber
gesetzlichen Eingriffen in das Eigentum
noch viel weniger bedenklich als unser der
Hochbliite des Liberalismus entstammendes
Staatsgesetz. Die Bedirfnisse des Kultur-
und Wohlfahrtsstaates setzen sich tiber Riick-
sichten der Billigkeit gegeniiber dem Eigen-
timer immer hiufiger durch.
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(Indiesem Zusammenhang sei auch die Aus-
arbeitung von Prof. Dr. Karl Asal, Freiburg

Br., tber ,Naturschutz und Eigentums-
garantie” aus der Schriftenreihe des Ver-
eines Naturschutzpark e. V. verwiesen, wel-
che die bundesdeutschen Verhiltnisse aus-
fiithrlich behandelt.)

Um die Erhaltung des Wald- und
Wiesengiirtels von Wien!

In der Sendereihe ,,Wiener Probleme‘ von
Radio Wien sprach Biirgermeister Franz
Jonas am 8. Oktober 1961 tiber den Lainzer
Tiergarten und fithrte dabei unter ande-
rem aus:

»Weil auch in Zukunft der Lirm nie ganz
vermieden werden kann, wird die Erhal-
tung und der Ausbau unserer Erholungs-
gebiete, vor allem des Wald- und Wiesen-
girtels, noch wichtiger sein als in der
Vergangenheit. Wir Wiener sind in dieser
Hinsicht viel gliicklicher als die Bewohner
anderer Grofistidte. Wir kénnen dem Grofi-
stadtlirm entflichen und in den Wienerwald
gehen, denn dort kann man wirklich aus-
ruhen und sich entspannen. Aus diesen
Griinden wendet die Stadt Wien der Erbal-
tung des Wald- und Wiesengiirtels beson-
dere Aufmerksamkeit zu."

Naturschutz-Postkarten

Das Bundesreferat Naturschutz des T.V.
,Die Naturfreunde'‘ hat eine Serie von acht
kiinstlerisch ausgefiihrten farbigen Post-
karten drucken lassen, welche etliche schéne
Alpenblumen darstellen. Aus dem Verkaufs-
erlés soll die Naturschutzarbeit des Ver-
eines finanziert werden. Die wirklich prich-
tigen Karten aus der bekannten Kunstwerk-
stitte Leischner in Villach werden vom T. V.
»Die Naturfreunde* zum Preis von 2 S pro
Stiick abgegeben.

Der Naturschutz braucht die
Unterstiitzung der Bevélkerung

Im letzten Heft unserer Zeitschrift berich-
teten wit in dem gleichnamigen Beitrag von
Nationalrat Josef Doithofer Uber die Ver-
nichtung von Seerosen-Bestinden auf den
kleinen Seen zwischen Keutschach und Vik-
tring unweit Klagenfurt. Auf unsere dies-
beziigliche Eingabe an das Amt der Kirnt-
ner Landesregierung erhielten wir folgende
Antwort:

»Die im do. Schreiben geschilderte Hand-
lung bildet den Tatbestand einer Verwal-
tungsiibertretung. Die Bezirkshauptmann-
schaft Klagenfurt wurde angewiesen, gegen
die in Betracht kommenden Personen ein
Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten. Wei-
ter wurde die Bezirkshauptmannschaft Kla-
genfurt ersucht, die Gendarmerieposten des
in Frage stehenden Gebietes anzuweisen,
jede wie immer geartete Ubertretung des
Naturschutzgesetzes anzuzeigen und solche
Ubertretungen streng zu bestrafen.”

Singvogelschutz — schon vor
100 Jahren!

In der sehenswerten Ausstellung , Natur-
schutz in der Steiermark® war eine Diktat-
vorlage des Lehrers der Grazer k. k. Mu-
sterhauptschule Michael Schlégler wieder-
gegeben, die dieser in seinem Unterricht
verwendete. Das war im Jahre 1827! Darin
hief} es: ,,Schon seit mehreren Jahren eiferte
ich in verschiedenen Sitzen gegen die wilde
Lust, vermdge welcher die herzlose Jugend
von unserem Stadtbezirke und deren Um-
gebungen den lieben Viégeln in allen Jahres-
zeiten nachstellt, selbe ohne Mitleid zu fan-
gen, oft gleich zu tédten, oder sie wie Ver-
brecher einzusperren trachtet. Noch viel un-
menschlicher ist die mutwillige Zerstérung
der jungen Brut und deren Nester. Mochten
Eltern, Lehrer und Erzieher jeder Art bei
der gegenwiirtigen Jugend mehr Gefihl fiir
die Schonung und Erhaltung dieser freund-
lichen Tierlein rege zu machen suchen; da-
mit unsere Obstbdume durch sie von den so
verderblichen Insecten und Wiirmern ge-
reinigt werden kénnen.*
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