Gemeinden — Naturparke — Erholungsdérfer

Von Hofrat Dr. Albert H a m m e r, Generalsekretir des Osterreichischen

Gemeindebundes

Es kann meines Erachtens keinem Zwei-
fel unterliegen, daBl den Gemeinden, die
an der Nahtstelle zwischen Theorie und
Praxis liegen und die den unmittelbaren
Kontakt mit der Bevilkerung in allen Le-
bensbhereichen haben, bedeutsame Auf-
gaben bei der Verwirklichung des Natur-
parkgedankens zufallen. Ich méchte glau-
ben, dal} die Beziehung der Gemeinde zum
Naturpark eine dreifache ist. Einmal als
Vertreter der Bevilkerung — man konnte
fast sagen der Konsumenten —, zum ande-
ren als Mitbhegriinder von Naturparken und
als Tridger von Aufgaben im Bereich der
Naturparke und drittens als Interessent, so-
weit durch die Schaffung von Naturparken
in wirtschaftlich entwicklungsbediirftigen
Landesteilen eine Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur solcher Gebiete zu erwar-
ten ist.

Die Gemeinden, die sich nicht als Selbst-
zweck betrachten, sondern sich fiir das
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl
ihrer Bewohner mitverantwortlich fiihlen,
werden es als eine besondere Verpflichtung
ansehen miissen, sich fiir den echten Na-
turparkgedanken mit allen Méoglichkeiten
einzusetzen. Sie werden sich dafiir ein-
setzen, dal die Natur nicht nur um ihrer
selbst willen, sondern wegen der Menschen,
die die Natur als Quelle der Gesundheit
suchen und benétigen, erhalten und gepflegt
wird, Nicht nur die Erhaltung der Natur-
schonheit und der Naturdenkmiler, wie sie
den Vertretern des klassischen Natur-
schutzes vor Augen schwebt, ist unser Ziel,
sondern vor allem die ErschlieBung der
unverfalschten Natur fiir die vielen Hun-
derttausende, die in den Ballungsriumen
leben, um ihnen eine sinnvolle Erholung in
der Natur zu gewihren. Und gerade das
wird jenen nicht immer leicht nahezubrin-
gen sein, die von Haus aus der Natur ver-
bunden und durch Eigentumsrechte in ihr
verwurzelt sind. Von letzteren miissen ge-
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rade im Interesse der Erhaltung des Eigen-
tums gewisse Opfer oder Zugestindnisse
auf sich genommen werden. Auf die Dauer
konnte das elementare Verlangen nach
einem wenn auch nur sehr beschrinkten
Anteil an der Natur nicht zuriickgestaut
werden. Die sogenannte ,indirekte Ent-
eignung® der Grundeigentiimer durch das
hemmungslose Betreten des fremden
Grundbesitzes wird durch das im Natur-
park verankerte Ordnungsprinzip weit-
gehend behoben.

Wenn es zum wesentlichsten Inhalt eines
Naturparkes gehort, daBl die Natur nicht
geschidigt, das Landschaftshild nicht ver-
unstaltet und der Erholungswert der Natur
erhalten werden soll, dann liegt ohne Zwei-
fel ein bedeutendes offentliches Interesse
zur Schaffung von Naturparken vor. Dann
ist es aber auch gerade fiir die Gemeinden
eine Verpflichtung, an der Verwirklichung
des Naturparkgedankens mitzuwirken und
vor allem die sich daraus fiir die Gemein-
den ergebenden Aufgaben zu erkennen und
durchzufiihren.

Da die Landschaft leider nicht mehr in
einem paradiesischen Zustand ist, mul} sie
erst gepflegt und vielfach gestaltet werden,
bevor sie den Menschen zur Erholung die-
nen kann. Gerade den Gemeinden bieten
sich eine Reihe von Moglichkeiten, die
Landschaft zu schiitzen und zu pflegen und
zur Erhaltung der landschaftlichen Schén-
heiten beizutragen. Die Ziele des Natur-
parkgedankens bilden einen integrierenden
Bestandteil des gedanklichen Systems der
Raumordnung (Dr. Isbary). Daher wird
auch fiir die Gemeinden im Bereich eines
bestehenden oder zu bildenden Naturparkes
die ortliche Planung, die sich gerade hier
in die iibergebietliche eingliedern muf, an
der Spitze stehen. Eine klare Zielsetzung
und Konzeption der Ortsplanung ist er-
forderlich, damit der dorfliche Charakter
erhalten, die Eigenart gesichert und die



gesunde Bodenstindigkeit auch in Zukunft
bewahrt bleibt.

Dabei sind vorerst
Forderung einer geordneten baulichen Ent-
wicklung, die Wahrung der Schonheit und
erhaltenswerten FEigenart des Straflen-,
Orts- und Landschaftshildes einschlieflich
der Bachufer und Waldriander.

Vielfach wird die harmonische Erho-
lungslandschaft gestort durch die Errich-
tung von Wohnbauten und Betriebsstitten
in Standorten, die gegeniiber landschafts-
fremden Eingriffen empfindlich sind, durch
die Errichtung von Verkehrsbauten, durch
Reklameauswiichse, Miillablagerungsplatze
usw. Der ,,ausgefranste” Ortsrand, die Zer-
siedlung durch den Bau von Wohn- und
Wirtschaftsgebduden in der freien Land-
schaft, die Verbauung von Seeufern, Aus-
sichtspunkten, Waldrindern usw. beein-
trachtigen das Landschaftsbild oft in un-
ertriaglicher Weise.

Den Gemeindeorganen — Biirgermeister
und Gemeinderat — kommt gerade in die-
sen Belangen als Baupolizei 1. und 2.
(gleichzeitig letzter) Instanz eine entschei-
dende Bedeutung zu. Eine intensive Be-
ratung und Aufklarung der Biirgermeister
ist daher eine dringende Notwendigkeit.
Hundertjihrige Bauordnungen und der
Mangel an Landesplanungsgesetzen in eini-
gen Bundeslindern erschweren allerdings
die Arbeit der Gemeinden. Ohne Zweifel
kann man aber von der Bauordnung nicht
allzuviel verlangen, wenn nicht immer
wieder von der Gemeinde klar herausge-
stellt wird, welchem Leitbild sie folgt.

Es ist wichtig, sich dariiber klar zu sein,
daB} auch die besten Gesetze nichts niitzen,
wenn sie nicht entsprechend angewendet
werden. Sie werden nur dann voll wirksam
werden, wenn man sich gleichzeitig be-
miiht, den vielfach abgestumpften Sinn fiir
eine kiinstlerisch einwandfreie Baugestal-
tung wieder zu schirfen und eine echte
in der Bevolkerung zu

anzuvisieren: die

Baugesinnung
wecken.

Ich méchte mir ersparen, die vielen De-
tails, wie den Bau von Wanderwegen,
Parkplitzen, Sperrung bestimmter Gebiete
fiir den Kraftverkehr, die Aufstellung von

Sitzbanken -und  ‘Papierkorben, von Hin-
weistafeln und dergleichen, bei denen die
Gemeinde wirksam werden kann, einzeln zu
erortern, und ich mochte mich auf einige
grundsitzliche Fragen beschrinken. Bei
dieser Gelegenheit mochte ich auf das vor
kurzem erschienene Handbuch ,,Fremden-
verkehr und Gemeinde* verweisen, in dem
auch Einzelheiten iiber die Erhaltung des
Landschaftsbildes, die ortliche Raumpla-
nung und dergleichen besprochen werden.
Dieses Handbuch wurde vom Osterreichi-
schen Gemeindebund mit Unterstiitzung
des Bundesministeriums fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie und der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft sowie un-
ter maBgeblicher Mitarbeit des Osterreichi-
schen Instituts fiir Raumplanung heraus-
gegeben.

Eine der wichtigsten Aufgaben, die der
Gemeinde im Bereich eines Naturparkes
zukommt, ist die Erhaltung und Pflege des
Ortsbildes. Eine sachgemiflle Pflege des
alten Dorfteiles soll dem Dorf das Charak-
tervolle als kostliches Kapital erhalten.
Dariiber hinaus aber soll das duBere Er-
scheinungsbild der Ortschaften verbessert
werden.

Der Osterreichische Gemeindebund hat
die Durchfithrung eines Wettbewerbes
»Schone Heimat — Ortshildpflege” auf
Landes- und Bundesebene in Aussicht ge-
nommen und die vorbereitenden Arbeiten
hiefiir abgeschlossen. Vorerst soll diese
Aktion als Sonderwettbewerb fiir die Er-
holungsdorfer durchgefiihrt werden. Als
wesentliche Kriterien eines gepflegten Orts-
bildes — sie konnen auch gleichzeitig als
Richtlinien fiir die Gemeinden gelten —
sind im wesentlichen folgende vorgesehen:

1. Die o6ffentlichen Verkehrs- und Erho-
lungsflichen (StraBen, Wege, offentliche
Pldtze, Park- und Griinanlagen usw.) sind
stets sauber.

2. Alle StraBBen und Fahrwege im Orts-
bereich weisen einen staubfreien Belag und
ordentliche Seitenbegrenzungen (Griinstrei-
fen, Steineinfassung, Gehsteig) auf.

3. Blumen- und Griinanlagen, Parke,
Sport- und Spielplitze sind stets gepflegt
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und sauber (Abfallkdrbe). Rastplitze und
Spazierwege befinden sich in gutem Zu-
stand.

4. Die Ufer der Bachliufe und Wasser-
kanile sind im Ortsbereich gut bepflanzt
oder verbaut, das Bachbett wird sauber
gehalten.

5. Geriimpelhaufen, Bauschutt, Mist-
haufen, Ablagerungsstitten sind auBerhalb
des Ortes oder (wenn im Ort) so gelegen,
daf} sie von der StraBe und viel begangenen
Fuflwegen nicht einzusehen sind und keine
Geruchsbelidstigung hervorrufen. Die Ab-
leitung der Abwisser erfolgt unsichtbar.

6. Die Fassaden der offentlichen Bauten
und Privathiuser sind nach allen Seiten
getiincht und aufeinander abgestimmt. Des-
gleichen sind Fenster, Tiiren, Dachtraufen,
Balkone in Ordnung,

7. Vorgirten und Wirtschaftsgirten sind
gepflegt und nicht verwildert, Hecken und
Ziune sind in Ordnung gehalten.

8. Bei allen Neu-, Um-, Zu- und Aus-
bauten offentlicher oder privater Gebiude
wird streng auf den Landschaftscharakter
und die Reinhaltung des lokalen Baustiles
Riicksicht genommen.

9. Blumenschmuck ziert wihrend der
warmen Jahreszeit Vorgirten, Griinanlagen,
Fenster und Balkone der privaten und
offentlichen Gebiude.

Der Weg zu diesem ,idealen Ortshild*
soll in drei Hauptphasen gegliedert wer-
den:

1. Ortsentriimpelung. Beseitigung von
Unratansammlungen, Geriimpel- und Bau-
schutthaufen, Altmaterial- oder Leer-
gebindeansammlungen bei Gewerbebetrie-
ben bzw. Gasthiusern, Entfernung verfalle-
ner Gebidude, Ziune, Schuppen und der-
gleichen, kurzum Beseitigung aller sto-
rend ins Auge fallenden Ablagerungen und
Gegenstinde, die keinem praktischen oder
ideellen Zweck mehr dienen.

2. Ortsbildsanierung. Regelung der lau-
fenden Abwisser- und Unratbeseitigung,
Staubfreimachung, Straflen- und Wege-
instandsetzung, Ufersanierung (Bepflan-
zung oder Verbauung), Instandsetzung von
Fassaden, Ziunen, Baulichkeiten, Anlagen
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aller ‘Art, strenge Regelung der Bautitig-
keit mit Riicksichtnahme auf das Ortsbild,
Verkleidung unschoner Baulichkeiten oder
Bauelemente, soweit sie nicht entfernt
werden konnen (z. B. durch Bepflanzung,
Blumenschmuck, Ubertiinchen usw.).

3. Ortsverschonerung. Anlage von Griin-
und Parkanlagen, Einfassung von StraBen,
Plitzen und Weganlagen, Durchfiihrung
von Blumenschmuckaktionen. EinfluB3-
nahme auf die Gestaltung von Portalen,
Firmenschildern, Schaufenstern, Vorgirten
u. a. im Interesse der Verschonerung des
Ortes.

Zur praktischen Durchfithrung wird den
Gemeinden eine Ortsbegehung unter Bei-
ziehung von auswiirtigen Fachleuten emp-
fohlen. Eine weitgehende Mitwirkung der
Bevolkerung ist dabei unentbehrlich. Zur
Erleichterung wird den Gemeinden auch
ein vom Osterreichischen Gemeindebund
ausgearbeiteter Leitfaden zur Verfiigung
gestellt werden.

Ein Problem, das unseren Gemeinden
und allen Interessenten von grofiter Wich-
tigkeit erscheint, ist das Verhilinis des
Naturparkes zum Fremdenverkehr. Der
Biirgermeister, der den tidglichen Krieg
mit den Alltagsschwierigkeiten zu fiihren
hat und in dessen Bereich auch die Vor-
haben von hochster Ebene in die Praxis
umgesetzt werden, weil es sehr zu schit-
zen, wenn idealistische Absichten durch
erfolgversprechende handfeste Mafinah-
meun erginzt werden.

Gewil, wer darauf ausgeht, die Natur
um ihrer selbst willen und aus anderen
Griinden vor den Menschen zu schiitzen
und gegen den Menschen abzusperren, und
wer andererseits unter Fremdenverkehr
nur Luxushotels, Rummelplitze und Men-
schenansammlungen versteht — zwischen
diesen beiden gibt es einen uniiberbriick-
baren Gegensatz. Wer sich aber bewuflt
ist, daB die schone Landschaft in Oster-
reich — abgesehen von Fremdenverkehrs-
zentren, die sich fiir die Schaffung von
Naturparken nicht eignen — ein Grund-
kapital des Fremdenverkehrs ist und dal}
daher die Pflege und Erhaltung der Land-
schaft als Grundlage des Fremdenverkehrs



Die Dachsteinsiidwande

eine vordringliche und verantwortungs-
volle Aufgabe auch der Gemeinden ist,
der wird zugeben, dafl Naturschutz und
Fremdenverkehr auch bei der Planung und
Einrichtung von Naturparken wirkungsvoll
zusammenarbeiten konnen, ja zusammen-
arbeiten miissen.

Begiinstigt wird diese Zusammenarbeit
noch durch die Tatsache, daB der Erho-
lungsfaktor ein wesentliches Merkmal
unserer Zeit geworden ist. Der Trend geht
zur Ruhe. Allerdings nicht nur vor dem
Larm fliehen die Menschen, und nicht nur
die Stille allein wird gesucht, sondern auch
die harmonische Landschaft, in der die
Ruhe Voraussetzung ist und die gleichzei-
tig die Gelegenheit zum Ausruhen und zur
Bewegung, zu Spaziergingen und Wande-
rungen gibt und die durch ein giinstiges
Klima ausgezeichnet ist.

Foto: Steffen-Lichtbild — Graz

Gerade die Naturparke, gelegen am
Rande des groBlen Verkehrs, abseits von
den Standorten der Arbeit, sind Inseln,
oft unfihig, aus der Landwirtschaft allein
zu leben, belastet durch Mangelerschei-
nungen, die im Lichte der Konjunktur
immer deutlicher hervortreten. Diese wirt-
schaftlichen Defizitriume bediirfen einer
positiven EinfluBnahme, um nicht Regio-
nen der Unzufriedenheit entstehen zu las-
sen und vor allem, weil sie Arbeitskraft
und Erholungsfaktoren als Investitions-
gegenwerte anzubieten haben und damit
soziologische Ausgleichsfunktionen erfiil-
len konnen.

Beide Aspekte zusammen, Hilfe fiir die
ruhebediirftigen Menschen und Sanierung
entwicklungsbediirftiger Gemeinden, haben
den Osterreichischen Gemeindebund veran-
laBt, mit Unterstiitzung des Bundesmini-
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steriums fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie und im Zusammenhang mit der
Osterreichischen Fremdenverkehrswerbung
eine Aktion ,Erhdlungsdorfer in
Osterreich®ins Leben zu rufen.

199 solcher Erholungsdorfer gibt es zur
Zeit in Osterreich. Thre Zahl wird in nich-
ster Zeit noch erhoht werden. Untersucht
man die Voraussetzungen, unter denen
einem Ort vom Gemeindebund das Pridi-
kat ,,Erholungsdorf* verliechen wird, so
kann man feststellen, daB sie geradezu die
idealen Bedingungen sind, die an einen
in einem Naturpark gelegenen Ort gestellt
werden konnen.

Unter ,,Erholungsdérfern* werden lind-
liche Siedlungen mit iiberwiegend biuer-
lichem Charakter verstanden, in denen der
Erholungsuchende in Abgeschiedenheit
und Ruhe seinen Urlaub verbringen, aber
auch AnschluBf an die Wesensart und das
Brauchtum der Einwohner finden kann.

Eine lindliche Siedlung darf nur dann
als Erholungsdorf bezeichnet werden,
wenn folgende Merkmale iiberwiegend
gegeben sind:

1. Ortliche Lage: Abgeschiedenheit, z. B.
in Tilern, in bewaldeten oder gebirgigen,
in hiigeligen oder wasserreichen Gegenden;
keine unmittelbare Beriihrung oder Beein-
trachtigung durch stark frequentierte oder
verlirmte Verkehrswege (z. B. Hauptver-
kehrsstraflen, Eisenbahnlinien, Luftstrallen
oder Einflugschneisen).

2. Grofle: Die Siedlung soll in der Struk-
tur ihrer Einwohner den Charakter eines
Dorfes bewahrt haben.

3. Bauliches Bild: Bauweise auf den
Landescharakter abgestimmt; keine Hiu-
fung von modernen Zweckbauten; Fehlen
von Industrie- oder groBeren gewerblichen
Betrieben, bei Neugriindung solcher Be-
triebe Verlegung des Standortes an den
Ortsrand; Beschrinkung von Neubauten
auf zwei Geschosse wird empfohlen.

4. Unterbringung: Einrichtung von Be-
herbergungsbetrieben hochstens mittlerer
Grofle und Privatquartieren. Entsprechend
der Ausstattung soll eine mittlere Preis-
lage nicht iiberschritten werden.
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5. Bodenstindige Gaststatten: Die Gast-
hofe sollen in den Gastriumen und im
AuBeren den lindlichen Charakter be-
tonen; es soll auch landesiibliche Verpfle-
gung geboten werden. Fehlen von inter-
nationalen, den Erholungscharakter storen-
den, modischen Unterhaltungsbetrieben
und -einrichtungen (Nachtlokale, Tanz-
cafés, Musikautomaten, Jazzkapellen).

6. Lirmfreiheit: Weitgehende Unterbin-
dung von Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe-,
Vergniigungs- und landwirtschaftlichem
Lirm sowie sonstiger Ruhestorungen; Be-
schrinkung des motorisierten Zubringer-
dienstes auf bestimmte Tage und Stunden.
Es sollen auch MaBnahmen zur Einschran-
kung des Lirms innerhalb der Beherber-
gungsbetriebe und Privatquartiere getrof-
fen werden.

7. Pflege des Brauchtums: Tragen von
Trachten, Darbietungen lindlicher Volks-
kunst und lindlicher Sportarten.

8. Optisches Bild: Sauberes, gepflegtes
Ortsbild, Blumenschmuck in Fenstern, auf
Balkonen und offentlichen Gebauden; An-
legung kleiner Girten; Aufstellung von
Ruhebinken, Fehlen von entstellender Ab-
lagerung auf Stralen und Pldtzen.

In diesem Zusammenhang sei erwihnt,
daB der Gemeindebund auch Richtlinien
fiir die Lairmbekimpfung in den Erholungs-
dorfern herausgegeben hat.

Naturschutz und Fremdenverkehr begeg-
nen sich hier in der Sorge um die Erhal-
tung, Pflege und Gestaltung der Land-
schaft als Grundlage der Erholung. Es
miilte angestrebt werden, dal moglichst
alle Orte in Naturparken ,Erholungs-
dorfer werden. Eine stirkere Unterstiit-
zung und Forderung des Naturparkgedan-
kens wie durch die Schaffung von Erho-
lungsdorfern ist wohl kaum denkbar. Um
mit den Worten Prof. Machuras zu spre-
chen: ,,Nach meiner Auffassung ist das
Bestehen gut gepflegter Naturparke eine
groBartige Chance fiir Osterreichs Ruf als
Erholungsland Europas.*

Ein kurzes Wort zur Frage der Triger-
schaft der Naturparke. Je nach den Ver-
hiltnissen kénnen nach meiner Meinung
Triager des Naturparkes eine oder meh-



rere  Gebietskorperschaften, - Zweckver-
binde oder Vereine sein. An der Gestal-
tung des Naturparkes sollen alle Beteilig-
ten mitwirken. Die Einrichtung von Natur-
parken sollte ein allgemeines Anliegen
sein, in dem sich Linder, Gemeinden, ein-
schlagige Organisationen und Vereine,
Wirtschaftsbetriebe und Fremdenverkehrs-
verbinde beteiligen sollten. Nie vergessen
werden sollen aber die im Bereich eines
Naturparkes liegenden Gemeinden!

Und nun zu den Kosten. Wenn die Ge-

meinden im Bereich von Naturparken alle
Aufgaben erfiillen, die ich nur angedeutet
habe, so ist ihre Leistung schon betricht-
lich. Auch die Linder sollten im Verhilt-
nis ihres Interesses ihren Teil beitragen.
Der Staat, der jahrlich Milliarden fiir die
Seuchenbekimpfung, Schidlingsvernich-
tung, Krankenh&duser u. dgl. ausgibt, sollte
eigentlich zuerst da Mittel einsetzen, wo
noch gute Luft und reines Wasser vorhan-
den sind und wo man wandernd gesund
bleibt und wieder gesunden kann.

Landschaftspflege und Fremdenverkehr
Von Wilhelm Reisinger (mit 7 Zeichnungen des Verfassers)

Eine immer mehr sich steigernde Ent-
wicklung, geboren aus einer ungeheuren
Entfaltung des menschlichen Geistes,
schafft neuartige Lebensgewohnheiten, gibt
dem menschlichen Tatendrang vermehrte
Moglichkeiten und formt schlieflich auch
ein neues Denken.

Uberlieferte Formen der menschlichen
Umwelt werden verindert oder riicksichts-

los zerstort. Der im Gange befindliche Um-
bruch laBt sich nicht aufhalten, er erfaft
alles, und unaufhaltsam schreitet die Um-
wandlung weiter.

Frische Luft und gesundes Wuasser sind
zu wahren Schitzen der Natur geworden;
die ,,Ruhe — friiher oft nur als Zeichen
von Riickstandigkeit in einer Landschaft
oder als schwiarmerische Idylle gewertet —

Auf den Fassaden der Gaststitten spielt sich ein Teil des Konkurrenzkampfes der

Getrinkeerzeuger ab...
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