Deklaration der Europiiischen Naturschutzkonferenz

Das Generalthema der Tagung war der ,,Nutzung der natiirlichen Umwelt im Europa
von morgen gewidmet und wurde durch vier Hauptreferate behandelt:

1. ,,Stddtische Ballungsriume* durch R. J. Benthem, Leiter des Staatsamtes fiir Pla-
nung in den Niederlanden; 2. ,,Industrialisierung® durch Prof. R. Passino, Direktor des
Instituts fiir Wasserforschung in Rom; 3. ,,Land- und Forstwirtschaft“ durch Dr. M.
Maldague, Professor an der Universitat Laval in Quebec; 4. ,,Urlaubs- und Freizeit-
gestaltung® durch R. J. S. Hookway, Leiter der Planungskommission in London.

Nach den einzelnen Vortrigen sprachen stets mehrere Fachleute der verschiedensten
Staaten und stellten entweder ihre Meinung der des Vortragenden gegeniiber oder be-
antragten Erginzungen und Abinderungen. Diese Debatten waren besonders wertvoll
und interessant. Alle diese Referate und Korreferate fanden ihren Niederschlag in der
gemeinsam erarbeiteten Deklaration, deren Entwurf mit nur geringfiigigen Anderungen
und Erginzungen iiber Antrag des Grafen Bernadotte (Mainau, Bodensee) von allen
Delegierten einhellig angenommen worden ist.

Deklaration

Die Mitgliedsstaaten des Europarates, die 1970 zum Europiischen Naturschutzjahr
erklirt haben, und die gegenwirtig tagende Europdische Naturschutzkonferenz, die
Politiker, hohe Beamte, Regierungs- und internationale Experten, Wissenschaftler und
Industrielle vereinigt, wurden vom FEuroparat eingeladen, Richtlinien fiir eine euro-
paische Politik der Nutzung und Verwaltung der natiirlichen Umwelt aufzustellen.

Die Konferenz erklirt:

1. Der verniinftige Gebrauch und die Nutzung der Umwelt mufl in der nationalen
Regierungspolitik hohen Vorrang haben und auch entsprechend finanziert werden; fiir
die Planung und den Gebrauch der Landschaft und anderer natiirlicher Hilfsquellen
muf} eine klare Verantwortung auf Regierungsebene festgelegt werden.

2. Politische Aktivititen sollten verstirkt oder zumindest begonnen werden, um die
Verunreinigung von Wasser, Luft und Boden zu bekimpfen, und die fiir diesen Zweck
international anerkannten Normen miissen so schnell wie moglich aufgestellt werden.

3. Gesetze und Verordnungen zum Schutz der natiirlichen Umwelt sollten im Hin-
blick auf die grofiriumige Notwendigkeit dem europiischen Niveau angeglichen werden.

Priaambel

Jeder Bewohner Europas kann heute die Zeichen der Verunreinigung und Zerstérung
seiner Umwelt sehen. Die natiirliche Umwelt ist als Ergebnis eines unkontrollierten und
wahllosen Bodenverbrauches und einer ungewthnlichen Ausbeutung der Hilfsquellen
beeintrichtigt; an vielen Orten ist der Boden abgetragen, das Wasser fiir viele seiner
Zwecke unbrauchbar, die Luft ist gefihrlich verschmutzt, Landschaftsformen sind zer-
stort, die wildlebende Tierwelt ist vom Aussterben bedroht, Abfallprodukte aller Art
nehmen in steigendem MaB zu, und das biologische Gleichgewicht wird zerstort.

Grundsitzliches

1. Die Natur ist der Ursprung aller Hilfsquellen und Annehmlichkeiten, die fiir das
materielle Wohlergehen, das korperliche und geistige Wohlbefinden und das Seelen-
leben des Menschen notwendig sind. Diese Hilfsquellen diirfen nur im Rahmen ein-
facher natiirlicher Vorgiinge und des herrschenden Gleichgewichtes ausgebeutet werden.

2. Verniinftiger Gebrauch und verniinftige Planung dieser Hilfsquellen sind wegen des

Anwachsens der Bevolkerung und des technischen Fortschritts notwendig geworden.
Bei der Losung dieser Probleme kann nicht auf die wissenschaftliche Grundlage ver-
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zichtet werden, die sich 'auf die Okologie stiitzt und unsere Umgebung in einer solchen
Art formt, daB die gegenwirtigen und zukiinftigen Bediirfnisse des Menschen zufrieden-
gestellt werden konnen. Eine derartige Methode mull die Auswahl von Alternativen und
Entscheidungen in der Beziehung zur natiirlichen Umwelt vorschreiben.

3. Die Kosten von SchutzmaBnahmen sollten gegeniiber den Kosten von Nicht-Schutz-
mafinahmen abgewogen werden.

4. Bei der Planung des Gebrauches von Landschaft und natiirlichen Hilfsquellen ist
darauf abzuzielen, eine moglichst groBe Verschiedenheit zu erhalten, denn nur dies
sichert die Bestindigkeit der Umwelt und steigert deren Qualitit.

5. In Europa und anderen hochindustrialisierten Gebieten konnen die gegenwirtigen
Probleme, soweit sie die Umwelt betreffen, in drei Gruppen eingeteilt werden, nimlich:

a) Erfassung und Nutzung der natiirlichen Umwelt und ihrer Hilfsquellen;

b) Beseitigung und Wiedernutzbarmachung der Abfall- und Nebenprodukte der mo-
dernen Gesellschaft; der Wiedereingliederung von Neben- und Abfallprodukten mufl
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden;

c) der Gebrauch giftiger Erzeugnisse.

6. Diese Probleme werden gelost werden konnen, wenn jedermann, der dariiber infor-
miert ist, was auf dem Spiel steht, seine personliche Verantwortung gegeniiber der Um-
welt erkennt.

Politische Richtlinien auf internationaler Ebene

1. Die Konferenz erklirt, daB die von ihr vorgeschlagene Politik und deren MaB-
nahmen so lange nicht wirkungsvoll werden kénnen, bis die Regierungen ihre Bemii-
hungen zur Zusammenarbeit im Kreise der zwischenstaatlichen europiischen Organi-
sationen erhohen, entwickeln und aufeinander abstimmen.

2. Deshalb fordert diese Konferenz vom Europarat als Sache von hochster Dringlich-
keit die Einberufung einer europiischen Ministerkonferenz, die sich mit folgenden Auf-
gaben befassen sollte:

a) Priifung und Befiirwortung der Ubereinstimmung der jeweiligen Programme der
bereits bestehenden zwischenstaatlichen europiischen Organisationen.

b) Beauftragung der einschligigen internationalen Organisationen, um fiir die euro-
pdische Industrie international anerkannte Normen zu erreichen, im besonderen fiir
die Herstellung von Pestiziden, Fahrzeugabgassystemen, Flugzeugmotoren usw. im Hin-
blick darauf, daB deren unerwiinschte Effekte vermindert und in Zukunft beseitigt wer-
den. In besonderen Fillen sollen festumrissene Vereinbarungen abgeschlossen werden,
um die Durchsetzung solcher Normen auf einer gemeinsamen europiischen Basis zu er-
leichtern.

¢) Die Forderung der Ubereinstimmung der nationalen Gesetzgebung, die sich auf
die Umwelt bezieht.

d) Priifung des ministeriellen Vorschlages hinsichtlich der Schaffung eines euro-
piischen politischen Organs, das mit der Uberwachung und der Lenkung de: Nutzung
der natiirlichen Umwelt in Europa betraut wird, und der Moglichkeit, die europiischen
Staaten, die nicht Mitglieder des Europarates sind, einzuladen, sich an diesen Arbeiten
zu beteiligen.

e) Priifung des Vorschlages einer Studie iiber die Moglichkeit der Schaffung eines
europiischen Fonds zur Bekimpfung der Verschmutzung.

3. Die Konferenz schligt aulerdem vor, den Europarat mit der Vorbereitung eines
Zusatzprotokolls zur europiischen Menschenrechtskonvention zu befassen, die jedem
das Recht auf GenuB} einer gesunden und unzerstérten Umwelt garantiert. Dieses Pro-
tokoll sollte das Recht festhalten, Luft zu atmen und Wasser zu trinken, die in ver-
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niinftigen Grenzen frei'von Verunreinigung sind; das Recht auf Freiheit vor iiber-
mifligem Lirm und anderen Stérungen und das Recht auf verniinftigen Zutritt zu
Meereskiisten und Landschaften.

4. Die Konferenz schligt weiter vor, dafl internationale Austausche, Seminare und
Lager fiir die europiische Jugend veranstaltet werden, um sie auf ihre Verantwortung
gegenitber der Umwelt vorzubereiten.

Politische Richtlinien auf nationaler Ebene

Die Konferenz ladt die Regierungen nachdriicklich ein:

5. Im Laufe des Europiischen Naturschutzjahres ihre Ziele auf dem Gebiet der Um-
weltspolitik 6ffentlich bekanntzumachen;

6. vordringlichst Mainahmen zur Bekimpfung der Verschmutzung, zur Lirmvermin-
derung, zur Verhinderung unschoner oder ungesunder industrieller oder stidtischer
Entwicklung und zur Sicherung des Naturschutzes in Europa zu ergreifen;

7. die Verantwortung fiir die Lenkung der Umweltsnutzung auf politischer, verwal-
tungsmifiger, wissenschaftlicher und beruflicher Ebene zu bestimmen und zu verteilen;

8. Gesetze zur Sicherung einer wirkungsvollen Nutzung und Planung der Umwelt zu
beschlielen und Beirite aus Fachleuten und Wissenschaftlern zu griinden, die diese
Gesetze durchsetzen;

9. langfristige Pline zu verniinftigem Gebrauch und Nutzung des Landes aufzu-
stellen, einschlieflich MaBBnahmen zur Sicherung der Wiederherstellung, Verbesserung
und des Schutzes der Umwelt in lindlichen Gebieien ebenso wie in den Ubergangs-
zonen zwischen Stadt und Land;

10. einen geniigend grofen Mitarbeiterstab mit qualifiziertem Personal sicherzustellen.
um die Gesetzgebung voranzutreiben und fiir fachliche Beratung von Industriellen und
anderen Fachleuten, die sich mit der Entwicklungsplanung beschiftigen, zu sorgen;

11. alle praktischen MaBnahmen zur Wiedergewinnung und Wiedernutzbarmachung
brachliegenden und verwiisteten Landes zu ergreifen, im besonderen zur Erholung der
Menschen und Erhaltung des Tierbestandes;

12. sofort unzerstorte Kiistengebiete und Seeufer zu schiitzen und den freien Zugang
zu diesen zu sichern — vorbehaltlich aller MaBnahmen fiir deren dauernden Schutz;

13. Gebiete zu kennzeichnen, die besonders fiir Nationalparke, Tier- und Pflanzen-
schutzgebiete geeignet sind und Stitten von wissenschaftlichem, historischem, erzie-
herischem und landschaftlichem Interesse darstellen;

14. gutbezeichnete Erholungsgebiete in der Umgebung der Stidte zu planen;

15. spezielle Sorge fiir entfernte und einsame Gebiete zu treffen, die schon durch
kleine Fehlentwicklungen zerstort werden konnen;

16. dafiir zu sorgen, daB Vorlage und Uberpriifung von Landschaftspflegeplinen eine
Grundvoraussetzung fiir die Genehmigung von Entwicklungen ist, welche die Land-
schaft verindern konnen;

17. vordringlich Land mit einer hohen Ertragsrate einer intensiven Agrikultur zu
widmen;

18. die Grenzertragsboden, z. B. feuchte Gebiete, zur Nutzung oder sonstigen passen-
den Zwecken aufzuwerten; unter besonderer Beriicksichtigung der Erhaltung von Moo-
ren, besonders fiir das Wild;

19. die iiberragende Rolle der lindlichen Bevolkerung bei der Bewahrung des Land-
schaftsbildes und des Gleichgewichtes in der Natur zu erkennen; der kritische Schwell-
wert der Landflucht darf nicht iiberschritten werden;

20. land- und forstwirtschaftliche Mafinahmen in Gebieten, die dem Angriff der Ele-
mente ausgesetzt sind, im Hinblick darauf aufrechtzuerhalten, daB ihr Schutz gesichert ist;
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21. die wissenschaftliche Forschung zu fordern; welche die Unterlagen dafiir liefert,
um die wachsende Verschmutzung der Umwelt zu bekimpfen;

22. die Erziehung und die Kenntnisse unserer Umwelt zu erweitern und zu fordern,
im besonderen durch Schaffung eines in Europa anerkannten Diploms fiir Okologie mit
Hochschulniveau;

23. die wirkungsvolle Arbeit freiwilliger Organisationen zu ermutigen und zu fordern,
deren einzigartige Funktion durch Lenkung der Einzelanstrengungen und bei der Beein-
flussung der 6ffentlichen Meinung von dieser Konferenz anerkannt wird.

Lokale Verwaltungsbehodrden

24. Die Konferenz bekriftigt die iiberragende Rolle der regionalen und lokalen Ver-
waltungsbehdrden bei der Durchsetzung der Politik fiir die Nutzung der natiirlichen
Umwelt in Europa und ladt alle derartigen Behorden ein, gemeinsame Grundsitze zur
Durchfithrung ihrer Titigkeiten auf der Basis des Berichtes aufzustellen, der dieser
Konferenz von der Delegation der Europiischen Konferenz der lokalen Verwaltungs-
behorden vorgelegt wurde.

Industrie

25. Dauernde Zusammenarbeit zwischen der Industrie, den Behorden und den Natur-
schiitzern ist wichtig, um sicherzugehen, dal die industrielle Entwicklung bei den
geringstmoglichen Eingriffen in die Umwelt wirtschaftlichen Reinertrag abwerfen kann.

26. Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Industrie sollten erkennen, daBl der ver-
niinftige Gebrauch der natiirlichen Hilfsquellen auf lange Frist in ihrem eigenen Inter-
esse liegt.

27. Es sollten alle praktischen Hilfsmittel geniitzt werden, um die Verunreinigung
auf ein MindestmaB zu beschrinken; im besonderen sollten die unerwiinschten Effekte
der Verbrennungsmotoren, Diisenflugzeuge und chemischen Produkte (Pestizide, Kanst-
diinger und Waschmittel) so schnell wie moglich beseitigt werden.

28. Technische Methoden miiflten entwickelt und durchgefithrt werden, um Abfall-
produkte wieder zu verwenden oder in einer solchen Form und Menge abzustofien, in
der sie in der Umwelt abgebaut werden konnen, ohne da dabei langdauernde Schiden
entstehen.

29. Wo immer moglich, sollten Bergbhaubetriebe dafiir Sorge tragen, dafl nach ihrer
Stillegung die Landschaft wieder beniitzt werden kann.

Jeder einzelne

30. sollte erkennen, dal die Erfiillung seiner berechtigten Wiinsche um eine bessere
Umwelt weitgehend abhingt von seinem allgemeinen und praktischen Interesse als
aktiver Biirger, von seiner Bereitschaft, die Kosten fiir den Naturschutz zu tragen, von
seiner steigenden und wirkungsvollen Unterstiitzung durch Anschluf und Beitritt zu
entsprechenden freiwilligen Organisationen und von seiner Bereitschaft, sich bei der
Abwehr spezifischer lokaler Probleme der Verunreinigung und der Entwicklung der
Landschaft mit Gleichgesinnten zusammenzuschlieBen.

Damit wurde die weltweite Bedeutung des Schutzes und der Pflege unserer Umwelt
und der natiirlichen Hilfsquellen in ganz besonderem MaRe hervorgehoben. Mégen nun
die Worte von Prinz Philip beherzigt werden: ,,Es ist genug gesprochen worden, nun
miissen Taten folgen.*
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Bis Jahresende sind alle Staaten, Linder und Organisationen aufgefordert zu berich-
ten, was sie selbst getan, veranlaflt oder geleistet haben. Hoffen wir, dal der osterrei-
chische Bericht wiirdig im europiischen Rahmen bestehen konnen wird. Mr. Boote, der
Initiator des Europiischen Naturschutzjahres 1970, appellierte abschlieBend an alle
Delegierten, daBl es hochste Zeit sei, gleich zu handeln. Niemand soll auf einen anderen
warten, sondern selbst handeln! Ein freundliches Interesse zu zeigen sei zuwenig, denn
die personliche Mitverantwortung wird entscheidend sein.

ONB-Pressedienst

Das Europiiische Naturschutzjahr —

eine Chance fiir Osterreich

Grundsitzliches, Informationen und Anregungen

Was ist der Europarat?

Der Europarat, der seit 1949 als erste
Institution fiir eine gemeinsame europi-
ische Zusammenarbeit gegriindet wurde,
hat heute 17 Mitgliedsstaaten. Er erstrebt
eine groBere Einheit in Europa, um ge-
meinsame europiische Ideale und Grund-
sitze zu bewahren, zu verwirklichen und
um den sozialen und wirtschaftlichen
Fortschritt zu fordern.

Der Europarat besteht aus zwei Orga-
nen: der Beratenden Versammlung mit
147 Mitgliedern, die aus den Parlamenten
der einzelnen Mitgliedsstaaten delegiert
werden, und dem Ministerausschul} als exe-
kutivem Organ. Dieser besteht aus den
Aullenministern (oder deren Stellvertre-
tern) der 18 als Mitglieder angehorenden
Lénder.

Neben der Abstimmung der politischen
Haltung der einzelnen Staaten zu europii-
schen und weltweiten Problemen betreibt
der Europarat ein weitgefafites Programm
der Zusammenarbeit zwischen den Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten. Beispiele
sind die Vereinheitlichung von Gesetzen,
Verbesserung sozialer Leistungen, gemein-
same Bemiihungen auf dem Gebiet des Er-
ziehungs- und Ausbildungswesens, Forde-
rung von kulturellen Ausstellungen, Fil-
men und Fernsehsendungen sowie die Be-
wahrung der Menschenrechte durch eine
entsprechende Untersuchungskommission
und einen internationalen Gerichishof.
Diese Beispiele umreilen die Spanne des
gesamten Aktionsprogrammes, dessen Er-

gebnisse in iiber 50 internationalen Kon-
ventionen ihren Niederschlag gefunden
haben.

Der Europiische Naturschutzausschuf

Das Europiische Naturschutzkomitee
zum Schutz der Natur und Naturschitze
ist eines der fachlichen Organe, die den
Ministerausschull des Europarates in sei-
ner Arbeit unterstiitzen. Im Jahre 1963
beschlofl der Ministerausschuf}, einen Aus-
schuBl von Experten aus den Mitgliedsstaa-
ten einzusetzen, der ihn beraten und zu
notwendigen Initiativen auf allen Gebie-
ten des Naturschutzes anregen sollte.

Die Einrichtung dieses Ausschusses als
eine stindige iibernationale Regierungs-
institution im Jahre 1965 bedeutete
schlieflich die Bestitigung der Erkennt-
nis, dafl die Naturschutzprobleme inter-
europidische Dimensionen angenommen
hatten und es einer zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit bedurfte, um sie griind-
licher und wirksamer zu l6sen.

Der Europiische Naturschutzausschuf
tritt jihrlich mehrmals in StraBburg zu-
sammen. Eine Reihe internationaler Or-
ganisationen auf Regierungsebene oder
privater Art wird zu diesen Sitzungen ein-
geladen. Spanien und Portugal als Nicht-
mitglieder des Europarates nehmen als Be-
obachter teil. Der Ausschufi hat verschie-
dene Arbeitsgruppen und Fachgruppen ge-
bildet, welche die Arbeit des Ausschusses
in den verschiedenen Sachgebieten vorbe-
reiten sollen.
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