Rechtliche Aspekte der Umwelthygiene

Von Min.-Rat Dr. Richard Havlasek

Vor niherer Befassung mit den recht-
lichen Aspekten der Umwelthygiene
scheint es gehoten, diesen Begriff selbst
ndher zu untersuchen und ihn inhaltlich
zu bestimmen. Der Begriff wird vielfach
synonym mit dem Ausdruck Umweltschutz
verwendet.

Im internationalen Sprachgebrauch, so
etwa im Rahmen der Weltgesundheitsor-
ganisation, finden wir den Begriff ,,Envi-
ronmental Sanitation® und in jiingerer
Zeit die Bezeichnung ,Environmental
Health“. Eine Expertengruppe der Welt-
gesundheitsorganisation, die im Jahre 1950
zusammengetreten ist, umschrieb diesen
Begriff mit ,MaBnahmen, in bezug auf alle
jene Faktoren im Bereich der Umgebung
der Menschen, die einen schidlichen Ein-
flul auf seine korperliche Entwicklung,
seine Gesundheit und sein Fortleben aus-
iiben konnen“. Sie fithrt dann beispiels-
weise einige Bereiche an, auf die sich diese
MaBnahmen erstrecken. In dieser Aufstel-
lung werden MaBnahmen zur einwand-
freien Abfallbeseitigung, Sicherstellung
der Versorgung mit einwandfreiem Trink-
wasser, Gewihrleistung von sanitir ent-
sprechendem Wohnraum, Versorgung mit
gesundheitlich einwandfreien Lebensmit-
teln, Malnahmen der personlichen Hy-
giene, Vorsorge fiir die Reinhaltung der
Luft sowie entsprechende atmosphirische
Bedingungen in Arbeits- und Wohnstitten
und schlieBlich iiberhaupt Vorsorge hin-
sichtlich der besseren Arbeits- und Lebens-
bedingungen in bezug auf Betriebsstitten,
Wohnrdume, Stralen und die allgemeine
Umgebung der Menschen angefiihrt. In der
von der Beratenden Versammlung des
Europarates am 30. September 1969 be-
schlossenen Empfehlung 562, die sich mit
der Behordenorganisation auf dem Gebiete
der Umwelthygiene befallt, werden der
Umwelthygiene neben MaBnahmen in be-
zug auf den Wohnraum, die einwandfreie
Beschaffenheit und Reinheit von Lebens-
mitteln, die Verhiitung von Luft- und Was-
serverschmutzung, die Liarmbekimpfung
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und die einwandfreie Besorgung von Ab-
fillen auch MalBnahmen hinsichtlich der
Gesundheit und Wohlfahrt der Dienstneh-
mer zugezdhlt. Eine prizise Umschreibung
des Begriffes der Umwelthygiene findet
sich auch hier nicht. Es wird daher not-
wendig sein, im Rahmen der kiinftigen
Arbeiten den Begriff inhaltlich genauer zu
durchleuchten und abzugrenzen.

Bei all den Uberlegungen sollte der Ge-
danke im Vordergrund stehen, daB das zu
schiitzende Rechtsgut die Gesundheit des
Menschen selbst ohne besondere Bezie-
hung auf dessen speziellen Beruf, Alter
und dergleichen sein soll. Hierdurch wire
eine Abgrenzung gegeniiber anderen Ge-
bieten erleichtert.

Definition der Umwelthygiene

Vom Blickwinkel der Volksgesundheit
aus wiirde ich daher als Umwelthygiene
die Summe aller jener Malnahmen verste-
hen, die die Gesundheit des Menschen vor
den nachteiligen Verianderungen der phy-
sikalischen, chemischen und biologischen
Faktoren seiner Umwelt schiitzen, die er
selbst hervorruft.

Gleichwohl bleibt die Tatsache beste-
hen, dafl die Umwelthygiene verfassungs-
rechtlich ein iiberaus komplexer Begriff
ist, der Tiatigkeiten auf den verschie-
densten Verwaltungsgebieten umfaBt.

Ich méchte mich nun einzelnen Berei-
chen der Umgebungshygiene zuwenden,
die in der letzten Zeit in den Vordergrund
der 6ffentlichen Diskussionen geriickt wor-
den sind. Es sind dies die Reinhaltung der
Gewisser, die Lirmbekimpfung und die
MalBnahmen gegen die Luftverunreinigung.

Gewisserschutz

Das Gebiet des Gewdsserschutzes ist
nach den Bestimmungen unserer Bundes-
verfassung kompetenzmiBig wesentlich
durch Artikel 10, Absatz 1 Z. 10 erfalBt,
wonach das Wasserrecht in Gesetzgebung
und Vollziehung Bundessache ist. Als ma-



teriellrechtliche Vorschriften ~auf  Grund
dieser Kompetenztatbestinde kommt vor
allem das Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI.
Nr. 215, i. d. F. des Bundesgesetzes vom
22. Mai 1969, BGBI. Nr. 207, in Betracht.
Hier sind insbesondere die Bestimmungen
des dritten Abschnitts dieses Gesetzes
iiber die Reinhaltung und den Schutz der
Gewisser zu erwihnen. Aber auch in son-
stigen Bundesvorschriften, die sich auf an-
dere Kompetenztatbestinde des Art. 10
stiitzen, findet der Gewisserschutz Beriick-
sichtigung, so im Berggesetz, BGBl. Nr.
73/1954, das den Bergbauberechtigten
verpflichtet, Gewisser und Heilquellen vor
jeder Beeintrichtigung durch den Berg-
bau zu sichern, in der Straflenverkehrs-
ordnung 1960, BGBl. Nr. 159/1960, in
der Tankfahrzeugverordnung 1967, BGBI.
Nr. 400/1967, und in den §§ 27, 37 und
38 des Strahlenschutzgesetzes, BGBI. Nr.
227/1969, wonach das Wasser vor radio-
aktiver Verunreinigung geschiitzt werden
soll. AuBBerdem wird durch die Gewerbe-
ordnung in gewisser Hinsicht der Gewis-
serschutz ebenfalls umfaBt. An landes-
rechtlichen Vorschriften sind die Bauord-
nungen zu erwihnen, die Regelungen hin-
sichtlich von Brunnen sowie von Senk-,
Sicker- und Diingegruben enthalten. End-
lich nehmen einzelne Landesgesetze iiber
Naturschutz, Raumordnung und Landes-
planung sowie das Campingplatzwesen
gleichfalls auf den Gewdsserschutz Be-
dacht. Mafinahmen hinsichtlich der Ab-
wasserversorgungsanlagen sieht das Was-
serbautenforderungsgesetz, BGBL. Nr. 34/
1948, i. d. F. der Novelle BGBI. Nr. 299/
1969, vor.

Soweit die kurze beispielsweise Aufzih-
lung der auf dem Gebiete des Gewdsser-
schutzes bestehenden Rechtsvorschriften.

Larmbekdmpfung

Was die Angelegenheiten der Ldirmbe-
kimpfung bzw. die MaBnahmen zur Ver-
hiitung und Bekimpfung 'von Lirm be-
trifft, auf die gerade das Bundesministe-
rium fiir soziale Verwaltung als oberste
Gesundheitsbehorde vielfach angesprochen
wurde, ist zunichst zu bemerken, daBl das

Bundesverfassungsgesetz einen eigenen
Tatbestand nicht kennt, der diese Angele-
genheit zum Gegenstand hat. Damit ist,
wie die Bundesregierung in Behandlung
einer Eingabe des osterreichischen Arbeits-
ringes fur Larmbekdmpfung im Jahre 1963
(Note des BKA vom 3. Mai 1963, ZI.
121.678-2a/1963) festgestellt hat, jedoch
nicht gesagt, daf} alle mit der Bekimpfung
und Verhiitung von Lirm in Zusammen-
hang stehenden MaBinahmen zufolge der
Generalklausel des Art. 15 B.-VG. hin-
sichtlich der Gesetzgebung und Vollzie-
hung in die Zustindigkeit der Linder fal-
len. Es ist vielmehr so, daB die in den Art.
10 bis 14 des B.-VG. angefithrten Tatbe-
stinde daraufhin zu untersuchen sind, ob
und inwieweit sie derartige Regelungen
begrifflich einschlieen. Nur insoweit dies
nicht der Fall ist, sind die Linder nach
Art. 15 B.-VG. fiir die MaBBnahmen zustin-
dig.

Bei den MaBnahmen, die einer Gefiihr-
dung des Menschen durch Lirmeinwirkung
vorbeugen sollen, handelt es sich weithin
um polizeiliche Malnahmen. Sie sind in
der Regel einer bestimmten Verwaltungs-
materie zuzuordnen, da sich ihre Wirkung
gegen spezifische Gefahren wendet, die
einer solchen Materie entsprechen. Sind
die Maflnahmen keiner bestimmten Ver-
waltungsmaterie zuzuordnen und dienen
sie der Aufrechterhaltung der Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, fallen sie unter den
Begriff der allgemeinen Sicherheitspolizei

im Sinne des Art. 10, Abs. 1 Z. 7 B.-VG.

Das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung hat Anfang 1966 versucht, die in
den verschiedenen Rechtsvorschriften ent-
haltenen Bestimmungen zusammenzustel-
len, welche sich auf MaBnahmen der
Lirmbekdmpfung beziehen. Ich maochte
nur einige der wichtigsten anfiihren:

An Bundesvorschriften kommen hier
etwa die auf den Kompetenztatbestand des
Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B.-VG. ,,Angelegenheit
des Gewerbes und der Indusirie” gegriin-
deten Bestimmungen der Gewerbeordnung
in Betracht. AufBlerdem enthalten das
Kraftfahrgesetz und die Kraftfahrverord-
nung, die StraBenverkehrsordnung und
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auch die Seenverkehrsordnung der Lirm-
verhiitung dienende Bestimmungen. Auch
in landesrechtlichen Vorschriften, insbe-
sondere den Bauordnungen und im Natur-
schutzrecht finden sich Bezugnahmen auf
die Larmbekimpfung.

Auf dem Gebiete des Zivilrechtes darf
die Bestimmung des Paragraphen 364
ABGB nicht unerwihnt bleiben. Als si-
cherheitspolizeiliche Vorschrift ist schlief3-
lich der Straftathestand der ungebiihrli-
chen Erregung stérenden Ldrms gemdB
Art. VIII Abs. 1 lit. a des Einfiihrungs-
gesetzes zu den Verwaltungsverfahrensge-
setzen anzufiithren.

Bei dieser Gelegenheit darf daran er-
innert werden, dafl das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung zu Beginn des Jah-
res 1966 im Auftrag des damaligen Bun-
desministers Proksch den Entwurf eines
eigenen Liarmschutzgesetzes ausgearbeitet
und zur Diskussion gestellt hat. Laut den
Erlduterungen hatte der Entwurf zum Ziel,
,-die vorhandenen Liicken der bestehenden
beziiglichen Gesetzgebung zu schlieen und
die derzeitigen gesetzlichen Moglichkeiten
der Lirmbekimpfung abzurunden. Die
im Begutachtungsverfahren eingelangten
Stellungnahmen fiihrten dazu, dafl dann
der Gedanke, ein allgemeines Lirmschutz-
gesetz zu schaffen, nicht weiter verfolgt
wurde. Ob eine Losung des Problems der
Lirmbekdmpfung in genereller Weise le-
gistisch moglich ist, wird allenfalls noch
zu untersuchen sein.

Luftreinhaltung

Was die Fragen der Luftreinhaltung an-
langt, besteht hinsichtlich der verfassungs-
rechtlichen Gegebenheiten sinngemifl die
gleiche Situation wie bei den Angelegen-
heiten der Lirmbekimpfung, d. h., daB
das Bundesverfassungsgesetz einen eigenen
Kompetenztathestand ,,MaBnahmen zur
Verhiitung von Luftverunreinigungen®
nicht kennt. Als Ankniipfungspunkt fiir
eine Tiatigkeit des Bundes bieten sich im
Hinblick auf die vom Verfassungsgerichts-
hof entwickelte sogenannte Versteinerungs-
theorie etwa die Kompetenztathestinde
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s Angelegenheit des Gewerbes und der In-
dustrie®, (Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B.-VG.),
., Verkehrswesen beziiglich der Eisenbah-
nen, der Schiffahrt und der Luftfahre
sowie ,.Kraftfahrwesen® (Art. 10 Abs. 1
Z. 9 B.-VG.) und ,Bergwesen® sowie
,,Forstwesen* (Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B.-VG.)
an. AuBerdem ergibt sich unter dem Ge-
sichtspunkt des Kompetenztatbestandes
»Gesundheitswesen” (Art. 10 Abs. 1 Z. 12
B.-VG.) eine weitere Grundlage fiir Re-
gelungen des Bundes.

Auch auf diesem Gebiet hat es das Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung un-
ternommen, Anfang 1966 die in den ver-
schiedenen Rechtsvorschriften enthalte-
nen Bestimmungen iiber MaBnahmen ge-
gen Luftverunreinigung zusammenzustel-
len.

Aus dieser Zusammenstellung seien nur
einige der wesentlichsten Normen ange-
fiihrt. Es sind dies die Gewerbeordnung,
das Berggesetz und die allgemeine Berg-
baupolizeiverordnung, das Kraftfahrgeseiz
und die StraBenverkehrsordnung, die
Seenverkehrsordnung und das Heilvorkom-
men- und Kurortegesetz. Schlielich die-
nen auch die Bestimmungen des Strahlen-
schutzgesetzes aus dem Jahre 1969 dem
Schutz vor Verunreinigung der Luft durch
radioaktive Substanzen.

Neben den Bundesvorschriften enthal-
ten verschiedene Vorschriften der Linder
Bestimmungen, die der Luftreinhaltung
dienen. Es kommen hier insbesondere die
Bauordnungen in Betracht.

Im Bereich des Zivilrechts findet gleich-
falls der bereits angefiihrte Paragraph 364
ABGB auf den Schutz vor Luftverunreini-
gung Anwendung.

Ich mochte noch einmal betonen, daf
diese Aufzihlung der Rechtsnormen, die
zur Bekampfung der Luftverunreinigung
herangezogen werden konnen, in keiner
Weise erschopfend ist. Es sollte hier nur
ein kurzer Einblick in die mannigfaltigen
Aspekte gegeben werden, unter denen die
Probleme der Luftreinhaltung und der
Lirmbekimpfung rechtlich erfaBt werden.
Ohne den kiinftigen Arbeiten des Komi-



tees vorgreifen zu wollen; darf ich sagen;
daBl es auf dem Gebiete der Luftreinhal-
tung am ehesten vorstellbar erscheint, in
einer sich auf den Kompetenztathestand
des Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B.-VG. griinden-
den Norm in umfassender Weise Maflnah-
men der Uberwachung der Umwelt auf
Luftverunreinigung zu treffen. Ich darf
in diesem Zusammenhang auf den vierten
Teil des vom Nationalrat im Jahre 1969
beschlossenen Strahlenschutzgesetzes ver-
weisen. Dieser sieht eine behordliche Uber-
wachung der Umwelt auf radioaktive Ver-
unreinigung sowie Schutz- und Sicherungs-
mafinahmen vor, wenn die Strahlungsin-
tensitat auf Grund der radioaktiven Ver-
unreinigung ein Ausmall iibersteigt, bei
dem nach dem jeweiligen Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse die Maglich-
keit einer Beeintrichtigung des Lebens

oder 'der- Gesundheit von Menschen ein-
schlieBlich ihrer Nachkommenschaft be-
steht.

Zur Frage der Ausgangspunkte fiir le-
gistische Losungen der Probleme der Um-
welthygiene mochte ich abschliefend all-
gemein folgendes zu iiberlegen geben: Es
kann sowohl das konkrete menschliche
Verhalten, das unmittelbar oder mittelbar
eine Gefahr herbeifithrt, zum Ankniip-
fungspunkt der behordlichen Maflnahmen
gewdhlt werden als auch das von der
Rechtsordnung zu schiitzende Gut, wel-
ches von der Gefahr hedroht wird. Bei
der Wahl des Ausgangspunktes sollte in
erster Linie bedacht werden, daBB es der
Mensch ist, dessen physische und psy-
chische Integritit vor nachteiligen Ver-
inderungen der Umwelt geschiitzt werden
soll.

Arbeitsgemeinschaft Naturparke —
ein Gremium zur Koordinierung und Unterstiitzung

Im letzten Jahrzehnt stieg das Bediirfnis vor allem der stiddtischen Bevélkerung nach
Erholung in der freien Natur stindig an, es wurden daher in aller Welt zielbewuBte
Mafinahmen zur Pflege der Erholungslandschaft eingeleitet.

In zeitgemiBer Weiterentwicklung der seinerzeitigen Vorstellungen des englischen
Landschaftsgartens entstanden Naturparke als Stitten der Erholung. In Osterreich
wurde diese Entwicklung besonders im Bundesland Niederdsterreich systematisch gefor-
dert, und so entstand hier 1962 der erste dsterreichische Naturpark in Sparbach. Im
Mai 1966 wurde vom Hauptverband der Wald- und Grundbesitzerverbinde Osterreichs
(jetzt Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftshetriebe Osterreichs) und vom Oster-
reichischen Automobil-, Motorrad- und Touring Club der Versuch unternommen, eine
gemeinsame Plattform fiir alle an den Fragen der Erholung im lindlichen Raum interes-
sierten Verbinde und Institutionen zu schaffen. Eine weitere Unterstiitzung erhielt dieser
Gedanke bei der im Oktober 1966 vom Osterreichischen Naturschutzbund und der Oster-
reichischen Fremdenverkehrswerbung in Bad Ischl abgehaltenen Tagung ,,Naturparke —
Quellen der Gesundheit. Auch der Osterreichische Naturschutzbund trat Anfang des
Jahres 1967 fiir die Griindung einer Arbeitsgemeinschaft fiir Naturparke ein. Uber
Initiative des Osterreichischen Gemeindebundes kam es sodann zu einer zielfithrenden
Koordinierung aller dieser Bestrebungen und am 31. Jinner 1968 zum einvernehmlichen
BeschluB}, eine Arbeitsgemeinschaft fur Naturparke zu griinden, an welcher

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Sektion Fremdenverkehr,

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschalt, Wirtschaftspolitische Abteilung,

der Osterreichische Stiadtebund,

der Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftshetriebe Osterreichs,

das Institut fiir Naturschutz und Landschaftspflege,

die Osterreichische Fremdenverkehrswerbung,

die Osterreichische Gesellschaft fiir Raumforschung und Raumplanung,
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