Zu den sich daraus ergebenden Konsequenzen gehort unter anderem ein Umdenken
und Neuiiberdenken des Planungsbegriffes. Planung muB in Zukunft in ihrer ganzen
Komplexitit auf eine okologische Basis gestellt werden, um die optimale Nutzung des
gegebenen Lebensraumes fiir den Menschen in jeder Hinsicht dauerhaft zu ermoglichen.
Es geht nicht linger, dafl Planung als eine Addition von EinzelmaBnahmen verstanden
wird, die zu einem Kompromil} fiihren, dessen Qualitit sich nach politischen und wirt-
schaftlichen Kraftkomponenten richtet und erst in zweiter Linie nach den vitalen
Interessen des Menschen.

Umweltschutz — langfristige Folgen fiir die Industrie
Von Dr. phil. nat. Gerhard M. Schmidt-Burbach

Zusammengestellt anhand von Veréffentlichungen bzw. Vortrigen u. a. von Staatssekretir
Dr. G. Hartkopf, BMI, Bonn, Professor Dr. K. M. Meyer-Abich, Essen und Starnberg, und
Dr. D. Meadows: ,Die Grenzen des Wachstums®, Stuttgart, 1972.

s+ .. Die Industrie wird nach den Gesetzen des Marktes in steigendem Maf} ihr An-
gebot auf die Nachfrage nach Umweltfreundlichkeit ausrichten ... Schon jetzt setzt sich
mehr und mehr die Erkenntnis durch, daf} es auf die Dauer kostengiinstiger ist, Umwelt-
schidden von vornherein zu vermeiden, als spiter zu ihrer oft kostspieligen Beseitigung
herangezogen zu werden .. .“

(Entnommen einer Rede des deutschen Bundesinnenministers Genscher, gehalten vor
der Beratenden Versammlung des Europarates in StraBburg.)

Die Diskussion iiber die Umweltverschmutzung und der damit zusammenhingenden
Probleme hat insofern zu ersten Ergebnissen gefiihrt, als sich eine Reihe von MaB-
nahmen herausgeschilt hat, die unabdingbar fiir eine stabile Entwicklung der Bevol-
kerung bei einer zumindest gleichbleibenden ,,quality of life sind.

Diese Randbedingungen werden eine stindig wachscnde Bedeutung fiir die Produktion
von Giitern bekommen, so dal} es niitzlich, wenn nicht sogar lebensnotwendig fiir jeden
Industriebetrieb sein wird, sich moglichst frithzeitig mit dieser Problematik zu beschif-
tigen, um die notwendigen Umdenkprozesse rechtzeitig einzuleiten.

Welche langfristigen Folgen wird der Umweltschutz fiir die Industrie haben?

Als ein tragendes Prinzip der Verwirklichung der Umweltschutzpolitik ist von seiten
der Bundesregierung das Verursacherprinzip eingefiihrt worden. ,,Verursacher ist der-
jenige, der durch sein Handeln in Produktion, in Dienstleistung oder Konsum eine
Umweltbelastung hervorruft oder die Grundlage fiir eine spitere Umweltbelastung legt®
(Hartkopf). Diese Umwelthelastung als Beeintrichtigung unserer natiirlichen Lebens-
bedingungen umfaflt die Bereiche: Luft, Wasser, Boden (Beeintrichtigung unter anderem
durch Schadstoffe), Lirm, Strahlung und Abfall. Dieses Verursacherprinzip soll nun
dafiir sorgen, daB betriebswirtschaftliche Vorteile nicht mehr durch volkswirtschaftliche
Nachteile in den oben umrissenen Bereichen erkauft werden kénnen.

Letztere wurden bislang nicht beachtet, und allgemeine Giiter, wie Luft, Wasser,
Boden, ohne Beriicksichtigung von Folgeerscheinungen in den Arbeits- und Produktions-
ablauf mit einbezogen. Dabei verhilt sich die Industrie unter den gegebenen Bedin-
gungen vollkommen konsequent, denn als wirtschaftliches Subsystem richtet sie sich in
ihrer Okonomie nach den gesetzten Randbedingungen: es wird soviel produziert, wie
sich auf dem Markt verkaufen lit, ohne Riicksicht auf irgendwelche Folgeerscheinun-
gen. Der Verbraucher verhilt sich konsequent, wenn er die billigsten Produkte kauft.

In Zukunft wird die in sich konsequente Handlungsweise der Subsysteme durch eine
neue Denkart im Rahmen des Gesamtsystems ersetzt werden miissen, unter Einbeziehung
der als ,,social costs“ bezeichneten Kosten fiir die Umweltbelastung. Dieses Umdenken
im Rahmen einer neuen Nutzen-Kosten-Analyse wird in wenigen Jahren einsetzen und
wird nur international durchfiihrbar sein.
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So miissen bei allen Stufen der Herstellung und Nutzung von' Giitern, wie Abbau der
Rohstoffe — Produktion — Distribution — Konsum, in Zukunft jeweils die tatsdachlich
anfallenden Kosten (jeweils unter Einbeziehung der volkswirtschaftlich entstehenden
Verunreinigungskosten) eingesetzt werden. Bei allen vier Schritten kann eine ,,Verur-
sachung® im Sinne der von der Bundesregierung der BRD gegebenen Definition zu
sehen sein.

Welche Auswirkung wird nun in Zukunft die Realisierung des ,,Verursacherprinzips
haben?

1. Der Wirtschaft wird in bezug auf den Umweltschutz ein ,,Orientierungsrahmen* ge-
setzt. Wie innerhalb des techmnisch moglichen Rahmens das Einzelproblem gelost
wird, entscheidet der verantwortliche Unternehmer (Hartkopf).

2. Die Beseitigung der Externalitiiten, das heif3t Beseitigung der Vorteile bzw. Nachteile
fiir Personen oder Firmen, die sich aus dem Handeln anderer Personen bzw. Firmen
ergeben, das heifit aber gerechte Kostenzurechnung entsprechend dem jeweiligen
Grad der Umweltschidigung.

3. Diese ,social costs* werden sich grundsitzlich nach der Hohe des angerichteten
Schadens richten miissen. In den Fillen, wo eine exakte Schadensabrechnung nicht
durchfiihrbar ist, wird man die Kosten nach denen der Vermeidung dieser Umwelt-
belastung berechnen miissen (Hartkopf).

4. Mit dem unter 3. Gesagten ist von seiten der Bundesregierung bereits eine Auswahl
unter den von den Okonomen diskutierten Moglichkeiten der Internalisierung dieser
sozialen Zusatzkosten getroffen worden (nach Meyer-Abich):

a) Entsorgung durch den Staat,

b) Subvention zur Einhaltung bestimmter technischer Auflagen,
c) Forderung umweltgerechter Technologien,

d) Festlegung von Qualititsstandards,

e) Erhebung von Abgaben entsprechend der Umweltschidigung,
f) Besteuerung der konsumierten Produkte.

5. Die auch von den Okonomen hefiirwortete Losung e) verbietet also nicht eine Um-
weltbelastung, sondern erhebt Abgaben, die eine solche Hohe haben, daBl die damit
belasteten Produkte gegeniiber umweltfreundlicheren nicht mehr konkurrenzfshig
sind. Auch kann die Hohe der Abgaben regional verschieden sein und sich der Be-
lastbarkeit der betreffenden Gegend anpassen. Damit setzt aber dieses Abgaben-
system auch Qualitidtsstandards voraus, wie sie bereits fiir die Wassergiite zur Zeit
in Bonn diskutiert werden.

6. Es wird (und muBl) erreicht werden, daff die Vermeidungskosten kleiner sind als die
Verunreinigungskosten. Dies mit dem Abgabensystem zu erreichen, erscheint moglich,
wenn die Schadenskosten zu ermitteln sind. Hierzu liegt ein erstes Gutachten vor
(Ackermann-Gutachten). Genauere Werte werden beim Statistischen Bundesamt der
BRD erarbeitet.

7.Die Entwicklung umweltfreundlicher Techniken wird von der Regierung der BRD
finanziell gefordert werden (Ubergangszeit).

8. Zur Durchsetzung dieser Umweltschutzmafnahmen hat die Bundesregierung noch
folgendes Argument: Wenn diese systemimmanente Losung der Umweltmisere nicht
oder nicht in absehbarer Zeit gelingt, dann werde eine Losung im systemiiberwinden-
den Rahmen stattfinden — dann aber ohne freies Unternehmertum.

9. Die Produkte werden teurer werden — abgestuft nach deren ,,Umweltfreundlich-
keit®. Das hedeutet auch, dal hochwertigere Produkte skonomischer sein werden
(lingere Lebensdauer, reparaturfreudiger). Ein solch neuer Wertmalstab wird
zwangsliufig auch Auswirkungen auf die Produktionsverfahren haben; Dienstleistung
wird einen Teil der Produktion ersetzen.
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10. Zu ihnlichen Ergebnissen kommt auch die am MIT durchgefiihrte Studie zur Lage

11.

12.

13.

14

der Menschheit: Ein stabilisiertes Weltmodell wird nur erreicht, wenn bestimmte

technologische MaBnahmen und Anderungen so kombiniert werden, daB sie den

Wachstumstendenzen entgegenwirken, wie Rohstoffverbrauch, Bevilkerungszuwachs,

Umweltverschmutzung u. a. m. Ist dies nicht der Fall, dann zeigen die Ergebnisse

der Computer-Simulation das in Abbildung 1 gezeigte Bild (MIT-Studie).

Dieser ,,Standardlauf des Weltmodells* basiert auf der Voraussetzung, daB ,keine

groBeren physikalischen, wirtschaftlichen und sozialen Anderungen der Zustinde

eintreten, also die Entwicklung in gleichen Tendenzen verliuft, wie sie sich jetzt

abzeichnet (Meadows, 1972).

»Stabilisiertes Weltmodell“, das sich nach der Durchfiihrung einer Reihe von MaB-

nahmen ergibt, von denen die fiir die Industrie wesentlichsten im Text aufgefiihrt

sind (nach Meadows, 1972).

Eine Stabilisierung (Abbildung 2) wird nur unter der Annahme eincr Reihe von

Mafinahmen erreicht, von denen die folgenden als fiir die Industrie wesentlichsten

genannt werden:

a) das Kapital wird ab etwa 1990 durch Gleichsetzung von Investitions- und Kapital-
abnutzungsraten stabilisiert.

b) Der Verbrauch an natiirlichen Rohstoffen pro Einheit der Industrieproduktion
wird ab 1975 auf 25 Prozent des Wertes von 1970 reduziert, um Mangelerschei-
nungen an nicht regenerierbaren Rohstoffen zu verhindern.

c) Ergreifung von MaBnahmen, die die WertmaBstibe der Gesellschaft von Ge-
brauchsgiitern zu Dienstleistungen verschieben.

d) Die Umweltverschmutzung pro Einheit der Industrieproduktion ist auf 25 Prozent
des Wertes von 1970 beschrénkt.

e) Der Abfluf von Kapital in den Dienstleistungsbereich, in die Nahrungsmittelpro-
duktion, Wiederverwendung von Abfallstoffen und Verhinderung der Umwelt-
verschmutzung beliBt der Industrie nur noch geringe Kapitalausstattung. Als
GegenmaBnahmen werden genannt: Erhohung der Nutzungsdauer von Investi-
tionsgiitern; Konstruktionen, die auf Haltbarkeit, Reparaturfihigkeit und nicht
mehr auf Verschrottung abgestellt sind.

Unter diesen genannten Bedingungen (Punkt 10) wird bei einer stabilisierten Ge-
samtlage das durchschnittliche Jahreseinkommen in Europa etwa auf dem heutigen
Stand bleiben. Der Verbraucher bekommt also fiir sein Geld weniger, aber bessere
Produkte, wobei die Dienstleistungen pro Kopf etwa dreimal so hoch sein werden
wie heute.

Das Streben nach immer weiter steigendem Sozialprodukt mull aufgegeben werden.
Dies gilt fiir die Industrienationen, nicht fiir Entwicklungslinder. Eine Begrenzung
des Wirtschaftswachstums wird letzten Endes auch die Abwirme der bei den Pro-
duktionsprozessen verbrauchten Energie herbeifiihren. Diese wird zu nicht mehr
vertretbaren Anderungen der Mikroklimata, besonders in Ballungsgebieten, fiihren.

Die Ergebnisse der MIT-Studie gelten als globale Mitteilung, sind somit nicht exakt
auf die einzelnen Linder iibertraghar. Fiir Industrienationen wie die BRD ist zwar
die Bevélkerungszahl einigermalBlen stabil, die Nahrungsmittelproduktion bei opti-
maler Flichennutzung gesichert, aber die anderen begrenzenden Faktoren wie Roh-
stoffvorrite, Umweltverschmutzung, eventuell auch klimatische Anderungen werden
zu den oben genannten MaBnahmen zwingen. So ist auch der Prisident der EG-
Kommission, Prof. Mansholt, der Meinung, daB das heutige wirtschaftliche Streben
nach hochstméglichem Sozialprodukt in den Industrienationen aufgegeben und durch
den ,,sozialen Nutzen* des erwirtschafteten Bruttosozialproduktes ersctzt werden
miisse.
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