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Zusammenfassung

Die Entwicklung der Stadtplanung war seit jeher auf die bebauten bzw. bebaubaren
Teile der Umwelt ausgerichtet, ohne die Griin- und Freiflichenplanung in gréflerem
Mafle zu beriicksichtigen. Mit zunehmendem Umweltbewuftsein riicken jedoch auch die
Griin- und Freiflichen stark in das Interesse der Offentlichkeit. Vom nur Erbalten des
Bestandes mufl der Weg der Stadtplanung zum planmafligen Gestalten von Griin- und
Freiflichen fithren. Folgende Forderungen sind daher an die Stadtverwaltung zu stellen:

Die Griin- und Freiflichenplanung muf als Fachplanung anerkannt und in die

Stadtplanung integriert werden.

Die Griin- und Freiflichenplanung muf in den Rechtsgrundlagen der Stadtplanung

verankert werden.

Ein Riickblick auf die Entwicklung der
Stadtplanung zeigt, wie sehr diese jeweils
auf die bebauten bzw. bebaubaren Teile
der Umwelt ausgerichtet war und wie
wenig dabei die Griin- und Freiflichen
eine besondere Bedeutung einnahmen.
Allein die jeweiligen Rechtsgrundlagen der
Stadtplanung, von den Bauordnungen iiber
das Wohnsiedlungsgesetz bis zu dem heute
im Bundesland Salzburg rechtswirksamen
Raumordnungsgesetz und vor allem dem
Bebauungsgrundlagengesetz, belegen diese
einseitige Zielsetzung. An dieser Einseitig-
keit vermochten auch so starke Strémun-
gen wie z.B. die Gartenstadtidee wenig
zu verindern. Dagegen riickten die Griin-
und Freiflichen mit zunehmendem Um-
weltbewufltsein in der jiingsten Vergangen-
heit stark in das Interesse der Offentlich-
keit. Je mehr jeder einzelne Biirger die
drohenden Gefahren hinsichtlich der Um-
welt erkannte, desto mehr nahmen Natur-
und Landschaftsschutz, Baumschutz wie
allgemein die Erhaltung von Griin- und
Freiflichen an Bedeutung in der Offent-
lichkeit zu. Vom nur Erhalten des Bestan-
des mufl der Weg der Stadtplanung zum
planmifligen Gestalten von Griin- und

Freiflichen fiihren, weshalb an die Stadt-

planung die folgende Forderung zu stellen
ist:

1. Die Griin- und Freiflichenpla-
nung mufl als Fachplanung anerkannt
und in die Stadtplanung integriert
werden.

Im Rahmen der Planungsstellen der gro-
fleren Stidte werden eine Reihe von Fach-
planungen mit groflem finanziellem und
personellem Aufwand betrieben. Das her-
vorstechendste Beispiel dafiir bildet die
Verkehrsplanung, sowohl auf der Ebene
der Erstellung von Generalverkehrsplinen
als auch bei verkehrstechnischen Detailpla-
nungen. In dhnlichem Umfang werden als
besondere Fachplanungen sonstige Infra-
strukturplanungen und Siedlungsplanungen
durchgefiihrt. Dagegen nimmt der jeweilige
Aufwand fiir die Planung von Griin- und
Freiflichen eine untergeordnete Bedeutung
ein. Die Forderung mufl daher lauten, die
Griin- und Freiflichenplanung als Fach-
planung voll anzuerkennen und in die
Stadtplanung zu integrieren.

Die Stadtplanung ist in ihrer Arbeits-
methode durch eine Gliederung in ver-
schiedene Planungsebenen gekennzeichnet.
Dabei ist fiir die langfristige Ebene (Pla-
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nungsziel 15—25 Jahre), die Stadtentwick-
lungsplanung, im Bundesland Salzburg
keine direkte Rechtsgrundlage gegeben,
wihrend als Rechtsinstrumente fiir die
mittelfristige Ebene (Planungsziel 10—15
Jahre) der Flichenwidmungsplan und fiir
die kurzfristige Ebene (Planungsziel 5—10
Jahre) der Bebauungsplan im Raumord-
nungsgesetz bzw. Bebauungsgrundlagen-
gesetz verankert sind.

Um eine Integration der Griin- und
Freiflichenplanung als vollwertige Fach-
planung zu erzielen, ist ihre Untergliede-
rung in folgende Planungsebenen erstre-
benswert, und zwar in die Landschafts-
planung als der Stadtentwicklungsplanung
und Flichenwidmungsplanung zugeordnete
Fachplanung und die Griinordnungspla-
nung als in gleichem Mafle der Bebauungs-
planung zugeordnet.

Fiir den Inhalt des Landschaftsplanes
steht die Festlegung von Art und Maf der
Giin- und Freiflichennutzung mit beson-
derer Beriicksichtigung von deren funk-
tioneller Zuordnung zu den iibrigen Fla-
chennutzungen im Vordergrund. Als {iber-
geordnete Planungsziele sind einerseits die
Erholungs- und Freiflichenbediirfnisse der
Bevolkerung und andererseits die nachhal-
tige Nutzung der natiirlichen Umwelt
maflgebend. Hinsichtlich der Arbeitsme-
thode wird, {ibereinstimmend mit der
Stadtplanung, dem eigentlichen Planent-
wurf eine Bestandsaufnahme mit entspre-
chender Bewertung und eine Bedarfspro-
gnose vorangehen miissen. Die fiir zusam-
menhingende Teilgebiete zu erstellenden
Griinordnungspline sollen, aufbauend auf
den Aussagen des Landschaftsplanes, vor
allem die Griinraumgestaltung zum Inhalt
haben. In den Aussagenumfang der Griin-
ordnungspline miifite die Bepflanzung und
Reliefgestaltung genauso einbezogen wer-
den wie Geh- und Wanderwege, Spiel-
plitze usw. Besondere Bedeutung kommt
der Aufstellung von Griinordnungsplinen
fiir simtliche Flichen von iibergeordnetem
Landschafts- bzw. Erholungs- und Frei-
zeitwert zu, wie z.B. den Landschafts-
schutzgebieten nach dem Naturschutzgesetz.
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Dem  fachlichen ‘Aufbau der Griin- und
Freiflichenplanung kann nur geringer Er-
folg in der Praxis beschieden sein, wenn
nicht gleichzeitig ihre Erfordernisse in den
Rechtsgrundlagen der Stadtplanung beriick-
sichtigt werden, weshalb die folgende For-
derung an den Landesgesetzgeber zu stel-
len ist:

2. Die Griin- und Freiflichenpla-
nung mufl in den Rechtsgrundlagen
der Stadtplanung verankert werden.

Die Aussagen des Landschaftsplanes
miifften durch Ubernahme in den Flichen-
widmungsplan Rechtskraft erlangen koén-
nen. Dazu bietet das Salzburger Raumord-
nungsgesetz derzeit nur unzureichende
Mboglichkeiten, weshalb vor allem der § 16
(Griinland) im folgenden Sinn zu novel-
lieren wiire:

Im Vordergrund fiir eine sinnvolle
Griin- und Freiflichenplanung steht die
Notwendigkeit einer klaren Unterschei-
dung zwischen Griinland fiir den Gemein-
bedarf und sonstigem Griinland. Unter
die erste Gruppe fallen Gebiete fiir Spiel-
und Sportanlagen, Freibader, 6ffentlich zu-
gingliche Griinanlagen, Parks, Griinstrei-
fen fiir Geh- und Wanderwege usw. Um
auch eine tatsichliche Realisierbarkeit die-
ser fiir die Gemeinschaft notwendigen
Flichen zu ermdglichen, miifite das Pro-
blem der Erwerbbarkeit durch eine ,Vor-
behaltsflichenregelung® analog dem Bau-
land fiir den Gemeinbedarf gelSst werden.
Das Salzburger Raumordnungsgesetz ist in
Osterreich eines der letzten Gesetze, das
keine Mbglichkeit der Vorbehaltsflichen-
ausweisung kennt.

Bei den sonstigen Griinlandwidmungen
ergibt sich aus der Planungspraxis der Be-
darf an der Kategorie ,nicht offentlich
zugidngliche Griinflichen®. IThre Ausweisung
ist erforderlich fiir Flichen, die einerseits
unbebaut bleiben sollen, andererseits nicht
als 6ffentliche Griinflichen (Gemeinbedarf)
in Frage kommen, aber auch nicht als
land- und forstwirtschaftlich genutzte Fli-
chen ausweisbar sind. Als Beispiel kdnnen
Schutzstreifen an iibergeordneten Straflen



(Autobahnschutzstreifen), sonstige “Schutz-
streifen, Griinflichen auf den Stadtbergen
usw. angefiithrt werden.

Sind fiir den Landschaftsplan noch be-
schrinkte Grundlagen der rechtlichen Ab-
sicherung im Salzburger Raumordnungs-
gesetz gegeben, so fehlen fiir die Griinord-
nungspldne im Salzburger Bebauungsgrund-
lagengesetz jegliche Méglichkeiten. Die ein-
seitige Orientierung auf das Bauland geht
schon aus § 1 des Bebauungsgrundlagen-
gesetzes hervor, wo ,eine zweckmiflige
Bebauung im Bauland einer Gemeinde als
Aufgabe des Bebauungsplanes angegeben
ist. Fiir die kurzfristige Planungsebene,
deren Rechtsinstrument der Bebauungsplan
darstellt, miifite zumindest derselbe Aus-
sagenumfang wie in der {ibergeordneten
Planungsebene, dem Flichenwidmungsplan,
mdglich sein. Deshalb miifite durch eine

Synopsis

Novellierung des  Bebauungsgrundlagenge-
setzes einerseits die Beschrinkung auf das
Bauland fallen, andererseits fiir das Griin-
land Aussagen sowohl iber die Art der
Nutzung in Ubernahme von Flichenwid-
mungsplanung als auch {iber die Griin-
raumgestaltung erméglicht werden.

Als Zusammenfassung ist der Hinweis
berechtigt, daf fiir die Griin- und Frei-
flichenplanung die Anerkennung als in die
Stadtplanung integrierte Fachplanung von
gleich grofler Bedeutung ist wie die Schaf-
fung der notwendigen Rechtsgrundlagen
durch Novellierung der derzeitigen Raum-
ordnungsgesetze. Die landschaftlichen Qua-
lititen und der hohe Erholungs- und Frei-
zeitwert der Stadt Salzburg und ihrer Um-
gebung rechtfertigen besondere Anstren-
gungen in diesem Sinn.

The development of city planning has always been orientated towards built-up areas,
and areas designated to be built upon, without taking green area and open space plan-
ning really into consideration. With increasing environmental consciousness, more and
more public interest is being shown in green areas and open spaces. City planners must
abandon their policies of merely retaining existing green areas and open spaces, in
favour of active planning.

The following demands are therefore made on the city administration:

Green area and open space planning must be recognised as departmental planning,
and as such be integrated into city planning in general.

Green area and open space planning must be established in the legal maxims of city
planning.

Anschrift des Verfassers:
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Gerhard Doblhamer
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Literaturnachweis kann beim Verfasser an-
gefordert werden.
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