GSTERREICHISCHER  NATURSCHUTZIAG 1977

Podinmsdiskussion: Engelbardt, Klier, Kofler, Winkler, Krippendorf, Lauffer, Partl (von links nach
rechts)

Innsbrucker Manifest

»Belastungsgrenzen der Erholungslandschaft®

1. Die Moglichkeit zur Erholung in der Natur ist ein nicht ersetzbares Gut, das wesentlich
die Lebensqualitit fiir jeden einzelnen mitbestimmt.

2. Die Erhaltung eines naturnahen und intakten Landscbaftsbaushalts und eine gesunde
Land- und Forstwirtschaft, die durch nachhaltige Bewirtschaftung unsere gesamte Kultur-
landschaft gestaltet, sind dafiir der einzige Garant. Soll daher langfristig die Erholungs-
funktion einer Landschaft gesichert bleiben, so miissen alle wichtigen Okosysteme, also
auch die, die nicht direkt fiir die Erholung nutzbar sind, in den Schutz einbezogen wer-
den (z. B. die Feuchtbiotope).

Charakteristische Okosysteme sollten als ,biogenetische Reservate“ in Einklang mit den
Landesgesetzgebungen und im Zusammenhang mit den internationalen Bestrebungen hin-
sichtlich der Schaffung von Bioreservaten durch die UNESCO (MaB Project 8) und den
Europarat (Resolution Nr. 76/17 und 76/34) deklariert werden.

3. Die Erhaltung, Gestaltung und Schaffung geeigneter Erholungsraume stellt daher eine
offentliche Verpflichtung dar.

4. Dariiber hinaus ist die naturnahe Landschaft eine unersetzliche Grundlage fiir den
Fremdenverkebr und damit fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit unseres Landes.
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5. Naturnahe Erholung setzt intakte; vielfiltige und artenreiche ‘Okosysteme voraus. Die
Erhaltung des &kologischen Gleichgewichtes mufi daher Vorrang vor den wirtschaftlichen
Interessen auch des Fremdenverkehrs haben.

6. Erbolungsraumplanung ist als Teil einer grofirdaumigen Gesamtplanung zu sehen. Ober-
ste Prioritit der zu beriicksichtigenden Nutzungsanspriiche ist dabei der Sicherung des
Lebens- und Wirtschaftsraumes fiir die ansissige Bevolkerung einzuriumen, was langfristig
nur unter Beriicksichtigung der 6rtlichen 6kologischen Gegebenheiten moglich ist.

7. Jede raumbezogene Planung stellt eine Planung von Nutzungsmoglichkeiten von Oko-
systemen dar. Es mufl daher gefordert werden, daff alle derartigen Pline (z. B. Flichen-
widmungspline) nur von Fachleuten erstellt werden diirfen, die auch ausreichende Kennt-
nisse iiber 6kologische Zusammenhinge besitzen.

8. Zwischen dem derzeitigen Wissen in der Erholungsraumplanung und dem praktisch
verwerteten Wissen bestehen zu grofle Diskrepanzen. Es wird daher gefordert, dal ékolo-
gische Richtlinien fiir die Erholungsraumplanung und die Verwirklichung derartiger Pline
erstellt werden.

9. Erholungsraumplanung ist nicht ident mit dem Planen von Fremdenverkehrseinrich-
tungen, sondern geht weit iiber dieses hinaus. Nur die Einordnung der fremdenverkehrs-
wirtschaftlichen Planungen in eine #mweltbewufite Erholungsranmkonzeption sichert lang-
fristig die Sozialfunktion und die wirtschaftlichen Interessen.

10. ,Die Erholung abseits des Massentourismus ist auch aus Interesse der Volksgesundheit
zu fordern. Der Osterreichische Naturschutztag fordert daher eine gezielte Planung der
Erholungsflichen. Diese sollten folgendermafien gegliedert sein:

a) fiir den Massentourismus vorgesehene Bereiche;

b) naturnaher Bereich mit eingeschrinkter Beeinflussung;

c) Ruhezonen (vollig unbeeinflufites Hinterland!)“

11. Ohne ausreichende 6kologische Beurteilungsgrundlagen ist von grofleren Erschlieffungs-
mafinabmen in Erholungsgebieten Abstand zu nehmen.

12. Wesentliche Teile der in Osterreich fiir Erholungszwecke nutzbaren Landschaft stellen
besonders empfindliche Okosysteme dar (z. B. das Gebirge, verschiedene Seeuferbereiche).
Vielfach sind sie schon bis uber ihre Grenzen belastet. Fiir derartige Gebiete miissen in
Zusammenarbeit von allen betroffenen Stellen Wiederherstellungspline ausgearbeitet werden.
13. ,Um die Stabilitit der gesamten Landschaft sicherzustellen, miissen, als Ausgleich zu den
anthropogen belasteten Landschaftsteilen, in méglichst weiten Landschaftsbereichen natur-
nahe, d. h. artenreiche oder biotypreiche Okosysteme erhalten werden.“

14. Die 6ffentlichen Stellen sollten ihre Méglichkeiten, die im allgemeinen Interesse liegen-
den 8kologischen Forderungen zu verwirklichen, nutzen und nur dann Projekte fordern,
wenn sie auch den Gkologischen Anforderungen entsprechen bzw. anderen Projekten, die
diesen Anforderungen widersprechen, grundsitzlich und bedingungslos die Bewilligung ver-
sagen.

15. Bei der Gewissernutzung zur Energiegewinnung ist — soweit wie moglich — ein aus-
gleichender Kompromif§ zwischen ékologischen und isthetischen Werten einerseits und dem
Energiebedarf andererseits zu suchen. Die Vorrangigkeit der dkologischen Werte und der
grofitmogliche Schutz der noch verbliebenen Erholungsriume sei dabei jedoch beachtet.
Letzte Beispiele intakter FlieSwasserlandschaften und Seeufer sind unter allen Umstinden
zu schiitzen.

16. Die Erholung beschrinkt sich nicht nur auf den Urlaub. Gerade fiir die einheimische Be-
volkerung hat die Kurzzeit- und Naherholung eine immer mehr steigende Bedeutung. Die
Bereitstellung von Naherbolungsflichen wird daher in der kiinftigen Planung immer mehr
Bedeutung erlangen. Dabei mufi auch auf die natiirlichen, siedlungsnahe gelegenen natur-
nahen Gewisserlandschaften (Flufauen usw.) hingewiesen werden.
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17. Die Erholungslandschaft ist"in ‘Osterreich ‘ganz ‘wesentlich durch das kulturelle Erbe
mitgepragt. Aus diesem Grunde ist der Schutz des kulturellen Erbes eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir den Schutz der Erholungslandschaft.

18. Ohne geeignete und ausreichende Information wird es nicht méglich sein, die derzeit
bekannten Erkenntnisse iiber die umweltbewufite Erholungsraumplanung so weit zu verbrei-
ten, dafl sie in ausreichender Geschwindigkeit auch praktisch eingesetzt werden. Aus die-
sem Grund sind neue Informationswege zu erstellen und die alten Informationsbriicken
zu verbessern.

Bessere Information und Erziehung der Offentlichkeit zur verstindnisvolleren Haltung
gegeniiber den Bemiihungen des ONB und internationaler Organisationen ist erforderlich,
um das biologische Gleichgewicht und die genetische Vielfalt verschiedener Typen von
Lebensriumen fiir die Zukunft zu erhalten.

19. Bei der Planung und Realisierung von Erholungsraumplanungen ist in vermehrtem Aus-
ma grenziiberschreitend, ja europabewuflit vorzugehen. Gerade Osterreich trigt hier als
einer der wesentlichsten Erholungsriume Europas eine besondere Verantwortung.

25. Osterreichischer Naturschutztag, Innsbruck, 14.-17. 10, 1977
Sitzung des Wissenschaftlichen Beirates

Marginalien zum Manifest *

Arbeitskreis 1: EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ZU-
SAMMENARBEIT

Vorsitz: Plank, Sonnewend-Wessenberg

Begriflenswert ist jede Gestaltung urbaner Landschaften in der Weise, dafl sie sich fiir
Erholung eignen, sonst mufl nimlich die selten gewordene und schiitzenswerte naturnahe
Landschaft zur Errichtung von Erholungslandschaft geopfert werden.

Regionale Koordination ist Voraussetzung fir den Erfolg europaischer und internationaler
Zusammenarbeit. Daraus erhebt sich die Forderung nach einer Verstirkung und Installie-
rung von Informationsbriicken, wie

a) Briicken zwischen Informationsstellen internationaler Organisationen (z. B. Nationale
Agentur des Europarates) und dem Ssterreichischen Naturschutz;

b) Briicken zwischen den Bundeslindern in Sachen internationalen und europiischen Na-
turschutzes (z. B. internationale Konventionen!);

c) Briicken zwischen den Bundeslindern und den benachbarten Regionen in bilateralen
Fragen, die die Umwelt betreffen.

Forderungen:

a) Frihzeitige Beriicksichtigung von Naturschutzproblemen in Erholungsgebieten bei grenz-
iberschreitenden Projekten.

b) Einsetzen eines 6konomischen internationalen Wertbegriffes fiir Qualitit der Erholungs-
landschaft.

c¢) Einbau von Empfehlungen und Beschliissen internationaler Gremien in die Rechts-
instrumente der Mitgliedslinder (z. B. Europarat, Arge Alp/Euregio Alpina und Organi-
sationen hnlicher Zielsetzung).

Die Vorschlige des Arbeitskreises 5 wurden in das Manifest eingebaut.
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Arbeitskreis 2: TECHNISCHE EINGRIFFE
Vorsitz: Aulitzky, Steinbach

1. Allgemeine Forderungen:

Als Voraussetzung fiir landschaftsékologisch besser fundierte Planungen, Forschungen
und Verwaltungsakte wird die Einrichtung eines landschaftsékologischen und landschafts-
gestalterischen Studienganges verlangt.

a) Angesichts der vielen zu behandelnden Einzelfille sollte im Wege einer landschafts-
okologischen Kartierung eine Einengung der Verwaltungserfordernisse insoferne erreicht
werden, als durch die Ausscheidung verschiedener Zonen die Abgabe von Gutachten auf
einen eingeengten, eben fraglichen Bereich beschrinkt werden kénnte.

b) Die landschaftsokologische Forschung hitte sich insbesondere mit der eindeutigen Fest-
legung und Bewertung einschligiger Begriffe zu befassen, um eine iiberpriifungssichere
Feststellung unterschiedlich zu bewertender Landschaftszellen sicherzustellen. Insbesondere
sollte die unbedingt zu erhaltende Minimalausstattung solcher Landschaftszellen in Abhin-
gigkeit von der Funktion derartiger Flichen bestimmt, die Grundsitze fiir ein Landschafts-
inventar erarbeitet, ein Prohibitiv-Katalog fiir Landschaftszellen unterschiedlicher Wertig-
keit festgelegt werden. Um sofort zur landschaftsékologisch verbessernden Bauausfithrung
beizutragen, sollte unter Beriicksichtigung des bereits vorhandenen ein Skologischer Bau-
ratgeber verfaflt und den in Frage kommenden Stellen zur Verfiigung gestellt werden.

c) Anderung jener mitunter rein urbanistischen Bauordnungen im Bereiche der als Erho-
lungslandschaft in Frage kommenden Gebiete mit dem Ziel, gewachsene Hauslandschaften
und Ortschaftsbilder nicht nur als Ensemble zu erhalten, sondern die landschaftsgebunde-
nen Eigenheiten als wesentlichen Bestandteil differenzierter Erholungsgebiete erhalten. Ins-
besondere wiren internationale Baustile, die alle landschaftlichen Besonderheiten egalisie-
ren, im Sinne der Artbewahrung von Erholungsgebieten fiir diese zu verbieten.

2. Beeintrichtigung des Wasserbaushaltes

a) Vermeidung der Bach- und Flufkanalisierung dort, wo es nicht die bereits eingetrete-
nen Umstinde unumginglich erfordern.

b) Erhaltung der natiirlichen Retentionsgebiete (insbesondere der Auwaldgebiete, aber auch
der natiirlichen Hochwassergebiete in den Sohlentilern), um eine Steigerung der Hochwas-
serwelle, ein zu schnelles Ablaufen des Hochwassers und eine vermehrte Gefihrdung tun-
lichst zu vermeiden.

c) Erstellung wasserwirtschaftlicher Grundsatzkonzepte iiber die oft willkiirlichen Titig-
keitsgebiets- und Projektsgrenzen hinaus, um eine ganzheitliche und damit natiirliche Pro-
jektierung zu gewahrleisten. Desgleichen sollten flichenrelevante Integralmeliorationen (Bei-
spiel Zillertal) bevorzugt geférdert werden.

d) Fiir die vom Schutzwasserbau vorgesehene Ausscheidung der Schutzgebiete und Ab-
fluzonen sollte in Erginzung zu den bereits bestehenden bundesweiten Regelungen fiir
Gefahrenzonen entsprechende gesetzliche Regelungen erfolgen.

e) Im Wasserbau sollte, wenn irgend méglich Bauweisen der Vorzug gegeben werden, mit
denen bei gleichem Ergebnis mehr Sauerstoff in die Gewisser eingebracht werden kann.

e) Die Wasserfassung zum Zwecke von Beileitungen fiir den Kraftwerksbau ist dort zu
unterlassen, wo durch die Ausfithrung solcher Mafinahmen landschaftliche Kleinode zer-

Vgl. Mafinahmen des Arbeitskreises 3.
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stort, Ortliche Gefihrdungen ‘ohne ‘ausreichende ‘Ausgleichsmafinahmen bedeutend erhéht
und Abwasserzustinde schlechter als Giiteklasse II erzeugt werden wiirde.

g) Bei schutzwasserbaulichen Mafinahmen aller Art, einschliefflich der fiir den Kraftwerks-
bau notwendigen, ist einer moglichst unbeeintrichtigten Erhaltung des Fischbestandes
durch ausreichende Dotationswassergaben in Abhingigkeit von Versickerung und winter-
lichem Auffrieren Rechnung zu tragen.

h) Fiir die Belastungsgrenzenfestlegung im Falle der Ableitung von Bichen und Wasser-
fillen, die einen isthetischen Wert darstellen, sollten Fotoserien in Kombination mit jenen
Wassermengen zu Vergleichs- und Beurteilungszwecken verwendet werden, um im Sinne
einer Minimalausstattung eine bestimmte Menge fliefenden Wassers der Landschaft zu er-
halten. Immerhin trigt der Besuch von Gisten in unserer Gsterreichischen Landschaft mit
iber 30 Milliarden Schilling zum Ausgleich der Zahlungsbilanz bei, wogegen die Strom-
exporte von Spitzenstrom nur 3 Milliarden Schilling erbringen. Es ist also nicht so, dafl
jeder Kubikmeter Wasser nur in der Form seiner Energie wirtschaftlich nutzbar wird.

1) Insbesondere mufl auf den Eindrucksunterschied hingewiesen werden, der von ruhenden
und fliefenden Gewissern ausgeht. Es sind daher in Flufitilern nur jene Mafinahmen als
Ausgleich fiir Ableitungen anzusehen, die weiterhin eine sichtbare Stromung erkennen
lassen.

j) Angesichts der heute bereits vorhandenen Belastung der Gewisser mit Schadstoffen
kommt die Anlage neuer Abwasserproduzenten, sofern diese das Abwasser nicht geklirt ab-
geben, nicht in Frage. Industrielle Vorhaben, wie jenes einer Zellstoffabrik bei Amstetten,
die Abwasser, entsprechend einem Einwohnergleichwert einer Grofistadt abgeben, kinnen
ohne gravierende Beeintrachtigung der Gewisser, die heute schon stark belastet sind, kaum
gebaut werden, es sei denn, man wiirde sehr hohe Betrige fiir die Klirung dieser Abwisser
einsetzen.

k) Es sei festgestellt, dafl keineswegs alle Eingriffe der Technik zu landschaftsskologischen
Nachteilen fithren oder fiihren miissen. Es sei hier z. B. auf so manche Speicherseen hinge-
wiesen, die zur Fremdenverkehrsattraktion geworden sind, und es sei auch bemerkt, daff
z. B. die Erlen-Auwilder entlang vollig abgeleiteter FluRllaufe ein besseres Wachstum zeig-
ten (Feststellung).

1) Bei technischen Eingriffen in Gewisserregime ist auch auf die Folgen verinderter Ge-
schiebefiihrung zu achten, weswegen entweder ausgleichende Mafinahmen vorher festge-
setzt oder die Rdumung und Abfuhr des Schadgeschiebes vom Konsenswerber verlangt
werden mufi.

m) Auch Bergwisser kommen als Schadwisser und als Gefihrdung von Trinkwassergebie-
ten in Frage, weswegen auch im bergrechtlichen Verfahren landschaftsékologische Ge-
sichtspunkte beriicksichtigt werden sollten.

3. ErschlieflungsmafSnabmen

a) Auch Straflenbauten sollten in die Landschaft funktionsgerecht und nicht nach einseiti-
gen Gesichtspunkten eingefiigt werden und durfen die naturgegebene Funktion einer Land-
schaft nicht zerstéren oder grob nachteilig verindern (Beispiel: Unterinntal-Autobahn, die
wichtige Hochwasserretentionsgebiete des Inns von diesem abgetrennt hat und eine wesent-
liche Steigerung der Hochwassergefihrdung fiir die Unterlieger mit sich gebracht hat).

b) Bei Straflen- und Wegebauten ist die Stabilitit der Hinge zu prifen und Vorsorge fir
ausreichende Wasserableitungen zu treffen, wobei derartige Anlagen notfalls auch gegen
Verlegung durch Wildholz zu schiitzen wiren. Das Aushubgut ist tiberall dort lings zu
verfiihren, wo unterhalb liegendes Kulturland oder Gewisser gefihrdet werden.

c) Bei der Anlage von Skipisten ist der Vermehrung des Oberflichenwasserabflusses (um
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das 5- bis 6fache) Rechnung zu tragen; und dementsprechend sind ausgleichende Wasser-
ableitungssysteme in ausreichender Dichte und Linge, wohl eingefiigt in die Landschaft,
vorzusehen. Auch die Freigabe solcher Abfahrten fiir Zwecke der Beweidung ist unzweck-
miflig, weil derartige, eben erst begriinte Rohboden ohnedies dicht gelagert sind, eine wei-
tere Verdichtung durch Baumaschinen erfahren haben, keine Lockerung durch Wurzelhori-
zonte mehr aufweisen und aus all diesen Griinden daher auch besser nicht bestofien wer-
den sollten. Skipisten in der Waldzone sind so anzulegen, daff dadurch keine Lawinen-
gefahr entsteht.

d) Der Neubau, aber auch der Ausbau von Straflen und Wegen sollte nicht ohne ganz-
heitliche landschaftsokologische Analyse erfolgen, um derartige Straflen in méglichst ge-
schiitztem Gelinde, mit moglichst geringen Bodenverwundungen und wohleingefiigt in
die Landschaft fihren zu konnen. Immerhin waren bei der letzten Friihjahrskatastrophe
in Kirnten im Jahre 1975 70 Prozent der Schiden durch Forst- und Giiterwege verursacht
worden, weil bei diesen landschaftsékologische Planungsgrundlagen nicht beriicksichtigt
und der erforderlichen Wasserableitung nicht geniigend Rechnung getragen wurde.

4. Beeintrichtigung durch Industrie, Industrieabgabe, Industrieabfille und Heizgewohn-
heiten

a) Gebirgslandschaften besitzen besondere gelindeklimatische Gegebenheiten, die durch
Inversionen und ,Warme Hangzonen“ gekennzeichnet sind und in denen daher mit einer
bestimmten Schadstoffverteilung und der Erhaltung von Smogsituationen iiber lingere
Zeitriume gerechnet werden mufl. In solchen Gebieten ist daher bei der Zulassung von
Schadstoffemittenten ein  besonders strenger Maflstab anzulegen, weil ansonsten der
Erholungscharakter dieser Gebiete vollig verlorengeht und auch die dort dauernd wohnende
Bevolkerung schwer Schaden leidet. In solchen Lagen diirfen daher nur umweltfreundliche
Industrie- und Gewerbebetriebe zugelassen und Heizanlagen genehmigt werden.

b) Es sollten in allen Bundeslindern Landschaftspflegedienste nach dem Tiroler Vorbild
bei den Forstbehorden eingerichtet werden, die u. a. laufend die Schadstoffkonzentrationen
in einem ausreichend instrumentierten Netz zu verfolgen und die Ergebnisse der Offent-
lichkeit zu Informations- und Planungszwecken zur Verfiigung zu stellen hitte. Die Er-
gebnisse solcher Messungen, die an den entscheidenden Punkten durchgefiihrt werden
miifiten, sind deshalb offentlich bekanntzugeben, weil sie die Gesundheit jedes einzelnen
tangieren kénnen und weil die Anderung der heutigen, auf Bequemlichkeit ausgerichteten
Heizgewohnheiten eine entsprechende Unterrichtung und Erzichung der Bevslkerung zur
Voraussetzung hat.

c) Auf die Rolle des Waldes als Wasser- und Luftreservoir, als einzige grofle Mdglichkeit,
die Luft- und Wasserqualitidt zu verbessern, sei deshalb hingewiesen, weil die damit ver-
bundenen Méglichkeiten noch besser zu nutzen wiren.

Arbeitskreis 3: OKOSYSTEMFORSCHUNG

Vorsitz: Cernusca, Kiihnelt

1. Vor der Durchfithrung von Eingriffen in Natur- oder Kulturlandschaften sind die wich-
tigsten dkologischen Gegebenheiten des betreffenden Lebensraumes zu erheben. Bei der
Umweltplanung sind sowohl die bereits bekannten und allgemein giiltigen ékologischen
Prinzipien als auch die besonderen Srtlichen Gegebenheiten strikt zu beriicksichtigen.
Mafinabmen:

1.1. Im Verwaltungsverfahren vorgeschriebener Einsatz von Fachleuten (Okologen mit bio-
logischer Gundausbildung und Spezialisierung in Okosystemlehre) zur Erarbeitung und
Auswertung dkologischer Beurteilungsgrundlagen vor jedem Eingriff.
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1.2. Sicherung einer dkologischen Mindestausbildung (im Hochschulbereich) fiir Nichtbio-
logen, die als Techniker, Juristen usw. mit Entscheidungen im Bereich der Umweltgesetz-
gebung und Umweltplanung befafit sind, um diese fiir das Gesprich mit Okologen vor-
zubereiten.

2. Verbesserung des Umweltbewufitseins der breiten Offentlichkeit.

Mafinabmen:

2.1. Ausbau des Biologieunterrichtes an AHS, damit 6kologische Lehrziele vermittelt
werden kdnnen.

2.2, Bessere Ausbildung der Lehrer (auch jener, die nicht Biologie unterrichten) in Okologie.
3. Prioritit fiir 6kologische Forschung als Basis fiir eine wissenschaftlich fundierte Um-
weltplanung.

Mafinabmen:

3.1. Okologische Forschung mufl angesichts der enormen Anstrengungen von wirtschaft-
licher Seite (Energiewirtschaft, Gewissernutzung, Fremdenverkehr, Massentourismus), die
schwerste Auswirkungen auf die Umwelt befiirchten lassen, gegentiber anderen Forschungs-
bereichen Prioritit erhalten. Daher sollte die Okosystemforschung, ebenso wie das bereits
fir die Energieforschung geschehen ist, von der &sterreichischen Bundesregierung zur
Schwerpunktforschung erklirt werden.

3.2. Verstirkte Okosystemforschung ist unter anderem auf folgenden Gebieten notwendig:
Urbanokologie

Agrardkologie

Forstokologie

Alpindkologie

Gewisser und Feuchtgebiete

Okosysteme mit geinderter (verringerter) Nutzung (z. B. aufgelassene Almen, Bergmih-
der udgl.)

Energie und Umwelt

Urspriinglichkeitskataster der Naturlandschaft

Dokumentation und Information

Okologische Didaktik.

Arbeitskreis 4: RECHTLICHE PROBLEME

Vorsitz: Klecatzky, Riz

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sofort die Regierungsvorlage eines Bundesverfas-
sungsgesetzes, mit dem im Vorgriff auf die umfassende Grundrechtsreform das Recht des
Einzelmenschen auf eine natiirliche Umwelt anerkannt wird, auszuarbeiten und den gesetz-
gebenden Korperschaften zuzuleiten. Die Bundesregierung kann sich hiebei auf die Arbeits-
ergebnisse des seit dem Jahre 1964 bestehenden Expertenkollegiums fiir Fragen der Grund-
und Freiheitsrechte und seines Redaktionskomitees stiitzen.

2. Privaten Verbinden, deren statutenmifliger Zweck auf den Schutz der Natur abzielt,
sind Rechtsmittel gegen gesetzwidrige Beeintrichtigungen der Natur einzuriumen.

3. Die Koordination aller naturrelevanten staatlichen Aktionen ist sowohl auf der Ebene der
Gesetzgebung wie auf der Ebene der Vollziehung zu verstirken. Dazu gehort insbesondere
die Vereinheitlichung der rechtserheblichen Terminologie und ihre Harmonisierung mit
den Arbeiten des Europarates und die Ausweitung der Stellung der Naturschutzbeauftrag-
ten und ihre Einschaltung in alle naturrelevanten Verfahren, iiber die Naturschutzgesetze
hinaus.

4. Die mit naturrelevanten Aufgaben befafiten staatlichen Verwaltungsorgane sind im Rah-
men ihrer Fortbildung mit dem Naturschutzrecht vertraut zu machen.
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5. In den Raumordnungsgesetzen'der Bundeslinder miissen klare Belastungsgrenzen fiir
Fremdenverkehrseinrichtungen, wie Fremdenbetten, Aufstegshilfen, Skipisten, Parkplitze
usw., gesetzt werden.

6. Die Harmonisierung der grenziiberschreitenden staatlichen Mafinahmen zum Schutz
der natiirlichen Umwelt, insbesondere die einschligige Rechtsharmonisierung, ist eine
europiische, bisher unzureichend geléste Aufgabe, die auch von Osterreich im ganzen und
seinen Bundeslindern dringend vorwirtszutreiben ist.

Arbeitskreis 6: ERHOLUNG - MENSCH

Vorsitz: Kofler, Tisserand

Ausgangslage

Korperliche und geistige Erholung sind fir jeden einzelnen unersetzliche Voraussetzungen
fiir seine Leistungsfahigkeit, sein Wohlbefinden und seine Gesundheit. Die Erholung ist
dariiber hinaus auch mit der Personlichkeitsbildung, den Anspriichen und der Stellung in
der Gemeinschaft verbunden. Wo und wie man seinen Urlaub und seine sonstige Freizeit
verbringt, hat ja nicht nur Einfluf} auf die Gesundheit, sondern ist ein wichtiges Statussym-
bol geworden. Die Notwendigkeit zur Erholung und das Geltungsbediirfnis lassen sich
auch wirtschaftlich gut nutzen. Die Deviseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr und der
einschligigen Industrien sprechen dazu eine deutliche Sprache.

Die Erholung hat somit in vielfiltiger Weise entscheidenden Einfluf} auf die geistige, kor-
perliche und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit einer Gemeinschaft.

Es wire daher zu erwarten, dafl von den &ffentlichen Stellen ein vitales Interesse daran be-
steht, dafl aus der Erholung fiir die Gemeinschaft der grofitmogliche Gesamtnutzen gewon-
nen werden kann. Dazu wire es allerdings notwendig, die verschiedenen Auswirkungen der
Erholung nach ihrer Bedeutung fiir die Gemeinschaft tiberhaupt einstufen zu konnen. Das
setzt voraus, dafl man sich iiber die tatsichlich bestehenden Bediirfnisse, ihre Ursachen
und Auswirkungen im klaren ist. Diese Kenntnisse liegen jedoch nur bruchstiickhaft vor.
Es ist auch nicht zu erwarten, daf sich die Situation in absehbarer Zeit indert, wenn
sich nicht die Fdrderungsrichtlinien und Interessensschwerpunkte grundlegend #ndern.
Die dazu notwendige Forschung steckt namlich in wesentlichen Gebieten noch in den
Kinderschuhen, und die bisher erarbeiteten Erkenntnisse werden in der Praxis kaum ange-
wendet, sieht man von denen ab, die zu einer Steigerung der direkten wirtschaftlichen
Nutzung der Erholung eingesetzt werden kénnen.

In der Vergangenheit wurde der wirtschaftlichen Komponente der Erholung praktisch die
alleinige Prioritdt zuerkannt, wie aus dem Einsatz der Férderungsmittel leicht ersehen wer-
den kann. Man hat also so getan, als wire damit gewihrleistet, dafl das geistige und korper-
liche Erholungsbediirfnis des einzelnen automatisch ausreichend mitberiicksichtigt wird.
Weiters hat man offensichtlich gezielt in Kauf genommen, daf sehr hochgesteckte, wirt-
schaftlich nutzbare Anspriiche an Erholungseinrichtungen erzeugt wurden. Und man hat
dabei auflerdem vorausgesetzt, dal die Landschaft, die dabei vermarktet wurde, die Ein-
griffe ohne entscheidende Konsequenzen verkraften kann.

Diese Annahmen sind durch nichts begriindbar, sondern widersprechen allen Regeln der
Logik. Sie bringen jedoch fiir die Gemeinschaft schwerwiegende Folgen mit sich, die diese
Gedankenweise gerade in letzter Zeit immer mehr ad absurdum gefihre haben.

Dafl die Landschaft durch den Fremdenverkehr irreversibel gestért werden kann, wird
heute auch von den fiir den Fremdenverkehr Verantwortlichen nicht mehr bestritten. Ob-
woh] die einzuhaltenden Grenzen noch nicht definiert werden konnen, lehrt die Praxis,
daf§ diese uns zwar vielfach noch unsichtbaren Limits verschiedenenorts tberschritten wur-
den und dadurch in diesen Gebieten der Fremdenverkehr auch wirtschaftlich in Frage ge-
stellt wird.

194



Dafl nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgerichtete’ Gestaltung und Férderung von
Erholungsmafinahmen kein Garant fiir die im Interesse des einzelnen und der Gemein-
schaft zu fordernden ausreichenden geistigen und korperlichen Erholung sind, ist derzeit
leider noch nicht allgemein bekannt. Es ist jedoch eine Tatsache, dafl die Moglichkeiten der
Erholung zur Steigerung der Gesundheit und zur Personlichkeitsentfaltung nicht nur viel
zuwenig beriicksichtigt werden, sondern durch ungesunde, jedoch wirtschaftlich wesent-
liche Erholungsbediirfnisse verschiedentlich schon negative Auswirkungen auf den Men-
schen festgestellt werden miissen. So spricht man in der Fachliteratur schon von sogenann-
ten ,,Urlaubspsychosen und Urlaubsneurosen Und das in einer Zeit, in der der einzelne
soviel Freizeit und Freizeitmoglichkeiten hat wie nie zuvor. Und in der die korperlich
schwere Arbeit durch den Einsatz der Maschine als Grund fir Erholungsbedarf immer mehr
an Bedeutung verliert. Dafl aber trotzdem das Erholungsbediirfnis objektiv so groff gewor-
den ist, daf} die Moglichkeit zur Erholung in der Natur als Grundrecht des Menschen ge-
fordert wird, liflt sich mit diesen Argumenten nicht wegdiskutieren.

Das sollte doch Anlaf} dafiir sein, sich mehr dariiber den Kopf zu zerbrechen, warum ein
so grofles Erholungsbediirfnis besteht und wie man diesem vorbeugen kann. Man wird
dabei nicht dariiber hinwegkommen, daff unsere Stidte, in denen immer mehr Menschen
wohnen und arbeiten, einen entscheidenden Einfluff darauf haben und daff gerade durch
das Leben in der Stadt die psychische Belastung wesentlich zugenommen hat. Dadurch
wurden auch die Bewohner selbst verindert. Konrad Lorenz spricht in diesem Zusammen-
hang geradezu von einer Sucht, an der viele Stadtbewohner erkrankt sind und die durch
Hektik und Lirm verursacht wird. Fiir den strefigeplagten Stidter ist die bewufite Freizeit-
gestaltung, bei der der Erholung in der Natur eine Schlisselfunktion zukommt, geradezu
als medizinische Notwendigkeit zu sehen. Es ist jedoch leider festzustellen, daf} vielfach
die Fahigkeit, sich sinnvoll zu erholen, verlorengegangen ist und erst wieder miihsam erlernt
werden miifite. Dagegen wihlen gerade Personen, die auf Grund ihrer geistig-seelischen
Dauerbelastung Ruheerholung nétig hitten, iiblicherweise Erholungsarten, die wieder mit
Hektik und Larm verbunden sind. Lorenz verweist in diesem Zusammenhang darauf, daf§
gerade diese Vorgangsweise typisch fiir den Siichtigen ist, da dieser ja nicht freiwillig auf
das suchtauslosende Mittel verzichtet.

Es zeigt sich also, dafl die Zielvorstellungen, nach denen die Erholungsplanung und -férde-
rung ausgerichtet wurden, einer grundsitzlichen Neuausrichtung bediirfen. Es wird dabei
notwendig sein, neben den wirtschaftlichen Gesichtspunkten und den jetzt allgemein aner-
kannten landschaftsokologischen Voraussetzungen die vitalen Erholungsanspriiche des
Menschen ebenfalls in den Mittelpunkt zu riicken. Dabei darf nicht vergessen werden, dafl
durch den Fremdenverkehr auch die Einheimischen mitverindert werden und es sehr leicht
sein konnte, dafl die Belastbarkeit dieser Volksgruppen sich als geringer als die der Land-
schaft herausstellen konnte.

Empfehlungen

Die Arbeitsgruppe hat einige konkrete Forderungen ausgearbeitet, die beitragen sollen,
die Bediirfnisse des Menschen nach geistiger und kérperlicher Erholung, Steigerung des
Wohlbefindens und nach Personlichkeitsentfaltung zu befriedigen. Die aufgestellte Liste
erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Im Gegenteil! Die Autoren sind sich dariiber
im klaren, daf} die Auwahl weitgehend willkiirlich ist. Auf die Anfithrung von Forderungen,
die sich direkt aus dem oben Gesagten ergeben, wurde verzichtet.

1. Aufforderungen an einen Erbolungsort (modifiziert nach Buchwald):

Es sind im wesentlichen fiinf Eigenschaften, die als entscheidend fiir die Eignung eines
Ortes oder auch eines Landschaftsraumes zur Erholung aus humanékologischen sowie
sozialmedizinischen Gesichtspunkten erkannt werden:

a) Die Forderung nach Unverwechselbarkeit: Ein Erholungsort soll unverwechselbar, typisch
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sein. Er mufl Markierungen aufweisen und damit fiir den’einzelnen als seine Umwelt erkenn-
bar sein; eine Umwelt, in der er sich zurechtfindet, mit der er sich identifizieren kann.

b) Die Forderung nach Vielfalt: Er mufl Vielfalt aufweisen, nicht Uniformitit, nicht Mono-
tonie. Mit Sicherheit gilt dies in besonderem Mafle fiir die Anspriiche der Menschen Mittel-
europas und des Alpenraums. Naturriumliche wie gestaltete und gebaute Vielfalt wird zur
Quelle der Individualitat und von Entfaltungsmdoglichkeiten. Sie erscheint als eine der wich-
tigsten Quellen der Stimulation wie der Kreativitit.

c) Die Forderung nach einem gesunden, dkologisch intakten Lebensraum.

d) Er muf} soziale Geborgenheit und Bindungen in iiberschaubaren Gemeinschaften und
Riumen bieten — bei Sicherung des persénlichen Freiraums und der Identitit. Er muf} ein
ausgewogenes und differenziertes Mafl von Privatheit und Offentlichkeit dem einzelnen
ermdglichen.

e) Forderung nach Kontinuitdt: Er erfordert die Kontinuitat der Entwicklung unserer sozia-
len wie riumlichen Umwelt, die Kontinuitit zwischen wertvoller Tradition und nétiger
Entwicklung in die Zukunft. Das bedeutet die Einbeziehung erhaltenswerter Formen, Ge-
staltungen und Institutionen in die Umwelt von heute und morgen.

2. Um dem Erholungsuchenden eine Auswah! der Erholungsméglichkeiten nach maoglichst
objektiven Gesichtspunkten zu ermdglichen, wird eine einbeitliche Deklarierung von Er-
holungsorten einschlieflich der landschaftlichen Attribute gefordert.

3. Vor der weiteren technischen Erschlieffung neuer Erholungsriume muf} klargestellt sein,
welche Gebiete den Erholungsformen vorbehalten bleiben sollen, die keine technischen Er-
schlieBungen groferer Art bendtigen, und welche Gebiete als biologische Pufferzonen aus
dkologischen Griinden vor Erschliefungsmafinahmen zu bewahren sind.

4. Erholungsarten, deren Ausiibung ausschliefllich auf Nutzung menschlicher oder tierischer
Kérperkraft beruhen, sollten besonders geférdert werden.

5. Erholungsarten, die mit erhohten Lirmentwicklungen verbunden sind, sollten so weit
wie moglich eingeschrinkt werden. Die Beférderung von Personen mit Hubschraubern
und Motorschlitten zu Erholungszwecken ist grundsitzlich abzulehnen, wie dies in ver-
schiedenen Bundeslindern erfreulicherweise schon geschehen ist.

6. Den nicht monotonen, naturnahen Gewdsserrindern ist fir die Erholungseignung einer
Landschaft besondere Bedeutung zuzumessen. Ihnen mufl daher ein besonderes Schutzbe-
dirfnis zuerkannt werden. Damit verbunden ist die Forderung nach freier Begebbarkeit
der Gewisserrinder.

7. Ahnliches gilt von der Bedeutung lindlicher Kleinkunstwerke in der Landschaft. Gerade
die Ensembles von natiirlichen Gebilden und lindlicher Volkskunst, wie Wegkreuze mit
Biischen, alte Holzzdune u. a. prigen unsere Erholungslandschaft und verleihen ihr einen
besonderen Reiz.

8. Durch technische Eingriffe konnen Landschaftsteile fiir Erholungszwecke, aber auch andere
Nutzungen teilweise oder ginzlich ungeeignet werden, ohne dafl nach der derzeitigen
Rechtslage diese Nutzungsarten deshalb verboten wiren. Da fiir die Gemeinschaft daraus
nachhaltige Schiden entstehen konnen, sollte die Gesetzeslage dahingehend geindert werden,
dafl derartige Flichen schon bei der Projektierung entsprechender Eingriffe mitausgewiesen
werden und bei Verwirklichung des technischen Vorhabens in Abstimmung der zu erwar-
tenden Auswirkungen rechtlich verbindliche Nutzungsbeschrinkungen fiir diese Zonen
festgelegt werden. So wiren neben Autobahnen in Abhangigkeit von den zu erwartenden
Lirmbeldstigungen Zonen auszuweisen, in denen entsprechend den medizinisch begriinde-
ten Grenzwerten keine Siedlungsgebiete und Erholungsriume ausgewiesen werden diirfen.
In den letzten Jahren wurden verschiedentlich Mafinahmen begonnen, die als positive Ent-
wicklungen zu begriifien und weiter zu férdern sind.

9. Zu begriifien sind unter anderem die Ankaufaktionen der Bundeslinder von Ufergrund-
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stiicken und schiitzenswerten 'sonstigen Landschaftsteilen. Diese’ Aktionen stellen auch
dann, wenn die geschiitzten Landschaftsteile nicht direkt fiir die Ausiibung von Erholungs-
arten nutzbar sind, auf Grund ihrer Bedeutung fiir die landschaftliche Vielfalt und die
Stabilitat des Naturhaushaltes einen Beitrag zur qualitativen Verbesserung des Erholungs-
angebotes dar. Der Schutz derartiger Landschaftselemente durch Kauf sollte daher weiter
geférdert und intensiviert werden.

10. Besonders begriflenswert ist die im Forstgesetz vorgesehene Moglichkeit der Férderung
von Erholungsmafinahmen.

11. Die Osterreichische Fremdenverkebrswerbung hat mit einer Osterreich-Werbung begon-
nen, die die Moglichkeit zur individuellen geistigen und kérperlichen Erholung in der Natur
in den Mittelpunkt stellt. Es ist zu hoffen, daf} diese zukunftsorientierte Art der Werbung
Nachahmung findet.

Arbeitskreis 7: KULTUR — NATUR

Vorsitz: Caramelle, Conrad

Thesen und Denkanstofie

1. Kultur ist die Summe aller geistigen und dinglichen Krifte, Leistungen und Erzeugnisse
des Menschen, soweit diese von bestimmten Ordnungsgrundsitzen getragen sind.

2. Erholung ist die Wiederherstellung und Erneuerung des durch Arbeit, Beruf oder Krank-
heit gestorten seelisch-korperlichen Gleichgewichtes des Menschen (Langzeitwirkung, Ent-
spannung).

3. Die Landschaft als Verkniipfungsgefiige von Natur- und Kulturbestandteilen ist als Um-
welt des Menschen auch der naturgegebene Erholungsraum.

4. Da die meisten europiischen Landschaften Kulturlandschaften sind, hingt der Erholungs-
wert einer Landschaft wesentlich von ihrem Kulturpotential ab.

5. Die Erhaltung des Kulturpotentials einer Landschaft ist Voraussetzung fiir eine sinnvolle
Erholungsraumplanung; insbesondere ist auf die Erhaltung der Eigenart und Besonderheit
der Kulturlandschaften Wert zu legen. Der kulturelle Reichtum Europas spiegelt sich in der
Vielfalt und Verschiedenartigkeit seiner Kulturlandschaften.

6. Kulturgiiter zeigen eine verschieden starke Raumbindung. Die stirkste Raumbindung be-
sitzen die aus der Verbindung des Menschen mit dem Boden hervorgegangenen und stindig
sichtbaren kulturellen Gestaltungen (Bauwerke, Flurformen, Siedlungsformen in Dorf,
Markt und Stadt). Der Pflege tberlieferter Kulturmerkmale kommt daher besondere Bedeu-
tung zu.

7. Jeder, der planend, gestaltend, beratend und entscheidend in der Erholungslandschaft
titig ist, mufl daher nicht nur iiber ihre natiirlichen Bestandteile, sondern auch iiber die Her-
kunft und Wesensmerkmale der landschaftsgebundenen Kulturgiiter Bescheid wissen. Dieses
Wissen ist auf allen Bildungsebenen, sowohl im schulischen, als auch im auflerschulischen
Bereich verstirkt zu vermitteln.

8. Die Bau- und Planungssachverstindigen und die Bau- und Planungsbehérden sind anzu-
weisen, bel der Beurteilung und Bewilligung Bau- und Raumordnungsmafinahmen auf einen
sparsamsten Landschaftsverbrauch zu achten und alle in den einschligigen Gesetzen vorhan-
denen Moglichkeiten einer Einflufnahme auf eine der Eigenart der jeweiligen Kulturland-
schaft Rechnung tragende Orts- und Baugestaltung voll auszuschopfen.

9. Bei der Schaffung oder Erhaltung einer fir Erholungszwecke geeigneten Umweltqualitat
sind die in der Naturausstattung der Landschaft gelegenen 6kologisch-biologischen Bestand-
teile und die in der Kulturausstattung der Landschaft gelegenen Kulturwerte als gleichrangig
zu betrachten.

10. Das Erholungspotential einer Kulturlandschaft ist umso grofier, je ausgewogener das
Verhiltnis zwischen Natur- und Kulturbestandteilen ist
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11. Der Rang raumgebundener Kulturdenkmiler  (Bauwerke; Ortsbilder) wird oft durch
eine naturhafte Umgebung erhoht. Bei der Beurteilung der bildhaften Gesamterscheinung
eines Kulturdenkmales ist stets auch auf die natiirliche Umgebung zu achten.

12. Fiir jeden zu Erholungszwecken vorgesehenen Landschaftsraum ist ein Kulturwertekata-
log (Kulturgiiterinventar) anzulegen, in dem die Kulturelemente der Landschaft, entspre-
chend ihrer landschaftsbildenden Prigekraft, zu bewerten sind.

13. Mit Riicksicht darauf, dafl die Menschen im Urlaub und in der Freizeit besonders bil-
dungs- und erlebnisfahig sind, sollen in den Erholungslandschaften alle bestehenden Einrich-
tungen gefordert und neue geschaffen werden, die das Erlebnis der Kulturwerte durch ge-
zielte Informationen weiter geben (Heimatmuseen, Landschaftsmuseen, Kulturlehrwege).

14. Bei neuen Gestaltungsvorgingen in Kulturlandschaften, insbesondere bei Bauwerken, ist,
wenn es die Bauaufgabe gestattet, in der Wahl der Werkstoffe, Baugefiige und Gestaltungs-
prinzipien an landschaftstypische Traditionsformen anzukniipfen.

Arbeitskreis 8: FREMDENVERKEHRSWIRTSCHAFT UND
ERHOLUNGSRAUME

Vorsitz: Gaisbach, Priinster

1. Konsequenter Einsatz und Weiterentwicklung des umweltpol. Instrumentariums.

2. Dieser Einsatz soll eine mafivolle Weiterentwicklung des FV ermdglichen, wobei der
Schwerpunkt auf Qualititssteigerung und besserer Auslastung liegen soll.

3. Fiir die Weiterentwicklung des FV sind Belastungsgrenzen festzulegen. Als Richtwerte
sind dafiir die 6kologischen und sozio-6konomischen Kriterien heranzuziehen.

4, Das regionale Denken und die regionale Zusammenarbeit im Tourismus sollen verstarkt
werden. Auf diese Weise konnen landschaftsbelastende Investitionen vermieden und wirt-
schaftliche Vorteile (bessere Auslastung) erzielt werden. Dadurch lifit sich ein Ausgleich
zwischen hochentwickelten bzw. -belasteten und weniger entwickelten Gebieten leichter
finden. Nicht jedes touristische Problem muff durch ein Bauwerk gelost werden, es gibt oft
auch organisatorische Losungsmoglichkeiten (z. B. Skibus).

5. Dem baulichen Erscheinungsbild unserer Ferienorte kommt grofite Bedeutung zu. Der
Freizeit- und Animationswert bzw. das emotionale Wohlbefinden der Giste hingen stark
hievon ab. Daher ist in verstirktem Mafle landschaftsverbundene Architektur, Ortsbildge-
staltung, Ensemble- und Denkmalschutz erforderlich.

6. Bei Verkehrsplanungen ist auf das zunehmende Ruhebediirfnis der Menschen und auf
okologische Belastungsgrenzen in besonderem Mafle Bedacht zu nehmen (Ruhezonen, Fuf}-
gangerzonen, etc.).

7. Fiir gestorte Erholungslandschaften und beeintrichtigte Okosysteme (z. B. Gebirge, See-
ufer, Feuchtgebiete) sind in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Stellen Sanierungspline
auszuarbeiten und entsprechende Mafinahmen zu ergreifen.

8. Es sind auch grofirdumige ckologische Ausgleichsraume fiir die Regeneration der Natur
zu erhalten (z. B. Naturschutzgebiete, Ruhegebiete).

Arbeitskreis 9: BEWERTUNGSMODELLE

Vorsitz: Haimayer, Wolkinger

1. Auch wenn Skonometrische Bewertungsmodelle fir eine befriedigende Bewertung der
Erholungslandschaft nicht ausreichen — weil sich nicht alle Landschaftselemente in Geldwert
ausdriicken lassen — sollte man sich dennoch um eine weitere Verfeinerung dieser Methoden
bemiihen. Dies deshalb, weil in Schillingwerten ausgedriickte Daten oft als wichtige Gegen-
argumente gegeniiber anderen Interessen dienen kénnen.

2. Zahlreiche qualitative landschaftliche Aspekte sind zwar nicht in Geldwerte umsetzbar —
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etwa mittels Besucherzahlen, Einzugsbereichen und Geldausgaben-der Giste etc.; es bietet
sich aber die Mdglichkeit der Beschreibung.

Den qualitativen Aspekten verschiedener Landschaftselemente gilt das besondere Interesse
des Natur- und Landschaftsschutzes. Sie sind daher im Rahmen einer Erholungsraumbewer-
tung in besonderem Mafle zu beriicksichtigen.

3. Bei der Erstellung von Bewertungsmodellen sollte man sich nicht dazu verleiten lassen,
nur das zu beriicksichtigen, was leicht gemessen werden kann.

4. Bei der Durchfithrung einer Landschaftsbewertung sollten iiber die Betrachtung des ge-
genwartigen Zustandes der zu bewertenden Landschaft hinaus auch die Konsequenzen be-
achtet werden, die durch die in Frage kommenden Erholungsnutzungen eintreten.

5. Da als Ergebnis einer Bewertung der Erholungseignung von Landschaften verschiedene
Gebiete gleiche Voraussetzungen aufweisen kénnen (z. B. fiir den alpinen Skilauf), besteht
die Gefahr, daff die Erschlieung aller entsprechend geeigneten Gebiete angestrebt wird.
Dies ist jedoch aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes, aber auch infolge wirt-
schaftlicher Uberlegungen nicht vertretbar.

Im Sinne der Erhaltung weitgehend naturbelassener Landschaften ist es daher notwendig, so-
wohl auf iiber- als auch auf innergemeindlicher Ebene Ausgleichszahlungen zu verlangen.
Ohne Ausgleichszahlungen diirfte die Erhaltung unerschlossener Gebiete meist nur schwer
zu erreichen sein.

6. Da im Rahmen einer umfassenden Bewertung des Erholungsraumes sowohl die Meinun-
gen der einheimischen Bevdlkerung als auch jene der Giste eingehen, ist eine entsprechende
Aufklirung und Information dieser beiden Gruppen notwendig.

Bei den Einheimischen, die fiir die Gestaltung ihres Lebensraumes verantwortlich sind, ist
dies auf dem Wege iiber die Schule, die Erwachsenenbildung und ahnliche Institutionen denk-
bar.

Bei den Gisten, die die Gestaltung des Erholungsraumes in gewissem Mafle mitbestimmen,
wire u, a. eine entsprechende Aufklirung bzw. Information im Zuge der Werbemafinahmen
fiir den Fremdenverkehr ein gangbarer Weg.

Arbeitskreis 10: ERHOLUNGSRAUM STADT

Vorsitz: Klotz, Létsch

Grundsitze und Ziele (aus dem Stadtentwicklungskonzept Innsbruck *)

Der Naturraum ist in seinen noch intakten Bereichen zu erhalten. Wo Eingriffe notwendig
sind, ist das 6kologische Gleichgewicht moglichst wieder herzustellen.

Simtliche Eingriffe in die Struktur, das Bild oder das Wirkungsgefiige der Landschaft, sind
durch geeignete Rekultivierungsmafinahmen méglichst auszugleichen. Dies betrifft unter an-
derem:

Schottergruben

Lehmgruben

Steinbriiche

Restwasserflichen (Baggerseen)

Deponiegelinde

Flieflende Gewisser sind in ihrem natiirlichen Erscheinungsbild zu erhalten und in ihrer
Wirkung zu verstirken, Fluf$lauf und Uferbereiche sind als untrennbare Einheit zu sehen.
Wasserbauliche Eingriffe sollen nach dem Prinzip méglichst naturnaher Gestaltung durch-
gefithrt werden, wobei der Zugang der Uferbereiche fiir die Offentlichkeit zu sichern ist.
Béden hoher Giiteklassen und giinstige Anbauflichen sind als Vorrangflichen fiir die Land-
wirtschaft zu erhalten.

Stadtmagistrat Innsbruck, Mai 1977; ausgearbeitet vom Stadtplanungsamt im Auftrag des Stadtsenats.Gesamt-
leitung Amtsvorstand Arnold KLOTZ.
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Pflanzenbestinde, die einen besonderen Wert fiir das Landschaftsbild haben und Bestinde
seltener Pflanzen sind zu erhalten.

Die Waldrinder und die vorgelagerten Wiesenflichen, besonders im nordlichen Hangbe-
reich der Stadt, sind von einer Bebauung freizuhalten.

Der Mischwaldcharakter in den unteren Hanglagen ist zu erhalten bzw. nach Maglichkeit
wiederherzustellen, da abgesehen von der Bereicherung des Landschaftsbildes, Laubbiume
resistenter sind gegen die stadtischen Luftverunreinigungen als die Nadelholzarten.

Standorte spezifischer Pflanzen- und Tiergemeinschaften, die nur unter besonderen Lebens-
bedingungen gedeihen, sind zu erhalten. Wichtig erscheint hier nicht allein der besondere
wissenschaftliche Wert oder die Einmaligkeit oder Seltenheit von bestimmten Gemeinschaf-
ten, sondern die Vielfalt an Erscheinungsformen der Natur im niheren und weiteren Stadt-
gebiet. Darunter zihlen:

die Feuchtgebiete in Arzl (stidlich Kalvarienberg)

die Auwaldreste in Kranebitten (Kranebitter Innau)

die Vorkommen von Pulsatilla oenipontana (Kiichenschelle) zwischen Arzl und Rum

die Bestinde der Hopfenbuche bei Miihlau (nérdlichstes Vorkommen der Hopfenbuche)
Ferner sind Baumbestiande im Stadtgebiet darauthin zu priifen, inwieweit sie fiir eine Unter-
schutzstellung als Naturdenkmale in Frage kommen, soweit sie nicht bereits als Naturdenk-
mal festgelegt sind.

Die Belastung der Luft mit Schadstoffen ist insbesondere im Hinblick auf die Inversionen
und die Windstillen im Winter zu verringern. Dazu sind Verordnungen tiber die Qualitit des
Heizoles ebenso dringend erforderlich wie der weitere Ausbau der Versorgung mit Gas und
der Anschluf§ an das Erdgasnetz (siche Energiekonzept).

Alle Emittenten sind sowohl in bezug auf Grofle als auch der emittierten Stoffe zu erfassen
und evident zu halten (Emittentenkataster). Auf der Grundlage dieser Erhebungen ist unter
Beriicksichtigung aller meteorologischen Faktoren ein Immissionskataster aufzubauen, der
durch Kenntnis des chemischen Zusammenwirkens der einzelnen Emissionen zum Wir-
kungskataster erweitert werden soll.

Zur Verringerung der Umweltbelastungen durch den Kfz-Verkehr, insbesondere im Berufs-
verkehr, ist das 6ffentliche Verkehrsmittel zu fordern (z. B. Uberpriifung der Abschreibbar-
keit von Dauerkarten). Im Individualverkehr sollte eine Biindelung der Verkehrsstrome ver-
folgt werden, da durch entsprechenden Schutz und strukturelle Mafinahmen die Immissionen
verringert werden konnen.

Die Vegetation kann neben ihrem dsthetischen Wert und ihrer Wirkung auf das Mikroklima
auch durch Bindung von Staub, Abgasen und Blei zur Verbesserung der Umweltqualitit bei-

tragen.

Offentliche Griinanlagen Foto: Brezina
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Arbeitskreis 11: VERWIRKLICHUNGSMOGLICHKEITEN
DER HOHEITSVERWALTUNG

Vorsitz: Fossel

Anwendungen:

a) Anwendung der Bestimmungen der Raumordnungsgesetze tiber die Erstellung von Fli-
chennutzungs- und Bebauungsplinen,

durch Ausweisung ausreichender Griinflichen (Griinraumplanung) im unmittelbaren Wohn-
bereich,

durch Ausweisung von fiir die Erholung geeigneter Gebiete im Wohnumland (Naherholungs-
gebiet), in denen die land- und forstwirtschaftliche Nutzung vorherrschend ist.

b) Anwendung der Besummungen der Naturschutzgesetze iiber gesch. Landschaftsteile als
Griinflichen im unmittelbaren Wohnbereich (Griinraumplanung),

Landschaftsschutzgebiete mit einer vorwiegenden Erholungsfunktion sowohl im Wohnum-
land als auch in langzeitlichen Erholungsgebieten,

Naturparke als Gebiete, deren Erholungsfunktion durch Pflege- und Gestaltungsmafinah-
men besonders aufgewertet wurde.

¢) Anwendung der Bestimmungen des Forstgesetzes Gber

die forstliche Raumordnung durch die Darstellung der Erholungswirkung des Waldes im
Waldentwicklungsplan,

die Erklirung von Erholungswildern im Bereich von Ballungsgebieten und im Bereich von
Fremdenverkehrsgebieten.

d) Anwendung der Forderungsbestimmungen fiir die Ausgestaltung von Erholungsriumen
in den Naturschutzgesetzen und im Forstgesetz.

e) Anwendung der Schutzbestimmungen der Naturschutzgesetze fiir die Landschaft und
die Abwehr von drohenden Gefahren im Interesse der Aufrechterhaltung der natiirlichen
Erholungsfunktion der Landschaft

sowie durch Anwendung der Bestimmungen des Forstgesetzes zur Gewihrleistung der Er-
holungswirkung des Waldes im Rahmen der Walderhaltung.

Forderungen:

Zur Gewihrleistung der Erreichung der Ziele sollen die Bestimmungen der Kulturflichen-
schutzgesetze sowie der Naturschutzgesetze der Linder verantwortungsbewufit gehandhabt
werden;

haben die Gefahrenzonenpline der forstlichen Raumordnung als Grundlage der Erstellung
von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen zu dienen;

sind bei der Erstellung von Flichennutzungs- und Bebauungsplinen durch Zivilingenieure
gleichzeitig und gleichwertig auch Fachleute mit 6kologischen Kenntnissen beizuziehen;

soll eine Férderung der Verwirklichung von fremdenverkehrswirtschaftlichen Planungen
erst nach Vorliegen einer tiberregionalen Studie iiber die Belastbarkeit des betroffenen Rau-
mes erfolgen.

,Verhalten paflt sich neuen Erfordernissen besser an als der
Korperbau. Deshalb ist das Verhalten Schrittmacher der Evolu-
tion, die von Anpassungsvorgingen gelenkt wird, sowohl in der
Erschlieffung neuer Lebensriume wie beim Aufbau neuer Sozie-
titenformen.“ Wolfgang Winkler
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