Dr. Ernst Bobek:

UMWELTRECHT — ZWISCHEN WOLLEN UND KONNEN

Osterreichs Weg in eine Umwelt-Gesetzgebung ist gepflastert mit Kompetenz-Proble-
men: Einerseits gibt es ein Nebeneinander von Linder- und Bundeszustindigkeiten, die
ein Miteinander verlangen, andererseits herrscht in den einzelnen Ministerien noch zu viel
“Erbhofdenken” Umweltgesetze sind aulerdem einem verzweigten Netz von sozialen
und wirtschaftlichen Komponenten unterworfen, ein gesamtgesellschaftlicher Interessens-
ausgleich ist ndtig. So stellt Dr. Ernst Bobek, Sektionsleiter im Bundesministerium fiir
Gesundheit und Umweltschutz, die Situation im Osterreichischen Umweltrecht dar.

Bereits 1975 lag im Gesundheitsmini-
sterium ein umfassendes Umweltschutzge-
setz fix und fertig vor, das von der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung tiber die Emissions-
begrenzung bis hin zur verstirkten Haftung
bei Umweltschiden und zu einem gerichtli-
chen Strafrecht fiir Umweltkriminalitit Be-
stimmungen enthalten hat. Es ist aber
nichts daraus geworden, und Dr. Bobek be-
antwortet die Frage, was damals falsch ge-
macht wurde, heute so: "Wir haben mit
einer gehorigen Portion Naivitdt geglaubrt,
dal — wenn man ein Problem erkennt und
die richtigen Vorschlige macht — diese
auch angenommen werden. Damit sind wir
weit weg von der gesellschaftlichen Reali-
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In Osterreich gibt es bekanntlich keine
einheitliche Zustindigkeit fiir den Umwelt-
schutz. Das Ministerium hat eine solche vor-
gesehen, ist mit seinen Bemihungen aber in
die Fdderalismus-Diskussion geraten, “eine
Diskussion, die in anderen Bereichen ihre
Berechtigung hatte. In der Zeit der grof8en
Koalition wurde vieles zu Lasten der Lin-
der-Zustindigkeiten geindert”

Auf der einen Seite steht heute die of-
fene Forderung des Bundes nach Immis-
sionsschutz, auf der anderen das Linder-
forderungspaket. Nach langwierigen Ver-
handlungen zwischen Bund und Lindern
haben sich acht von neun Bundeslindern
mit einer "'tragfihigen Lésung” einverstan-
den erklirt, nimlich der ’Abwehr von ge-

fihrlichen Umweltgefahren, die durch
Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten
entstehen” durch Vereinbarungen zwischen
Bund und Lindern nach dem Verfassungs-
artikel 15 a. Auch Vorarlberg hat sich
schlieBlich bereit erklirt, die genannte Ver-
fassungsbestimmung zu akzeptigren, aller-
dings mit der Auflage, da sich'Bund und
Linder iiber ein einfaches Immissions-
schutzgesetz verstindigen.

Diese Zustindigkeitsprobleme zwischen
Bund und Lindern bezeichnet Dr. Bobek,
der seit Jahren in der Weiterentwicklung
des Umweltrechts in Osterreich titig ist,
als vertikale Ebene.

Warum es das Wort “Umweltschutz” in
der Verfassung nicht gibt, ist fiir ihn ver-
stindlich: Die Zustindigkeiten des Bundes
sind aufgezdhlt und numeriert, wihrend es
eine umfassende Restkompetenz fiir die
Linder gibt. Wofiir der Bund nicht kompe-
tent ist, sind es die Linder. Der Begriff des
Umweltschutzes fehlt, weil die diesbezig-
lichen Kompetenzbestimmungen in der
Bundesverfassung im wesentlichen auf den
1. Oktober 1925 zuriickgehen.

Die Linder haben einen gewissen Zu-
stindigkeitsraum fiir Umweltschutzgesetze,
etwa im Bereich des ‘Naturschutzes, des
Bauwesens oder des Straflen- und Wegenet-
zes. "Dieses Nebeneinander von Bundes-
und Landeszustindigkeiten in Umwelt-
schutzangelegenheiten verlangt ein organi-
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sches Miteinander der  Umweltschutzvor-
kehrungen”

Dr. Bobek erinnert daran, daR dieser
Weg nicht immer einfach ist. Im Bereich
der Sonderabfille nennt er ein Beispiel:
Die Wiener Landesregierung hat einen Ent-
wurf fiir ein Gesetz zur Beseitigung gefihr-
licher Abfille ausgearbeitet und dem Ver-
fassungsgerichtshof zur Kompetenzfeststel-
lung vorgelegt. Dieser hat mit Erkenntnis
vom Mirz 1976 ausgesprochen, daf die Er-
lassung dieses Gesetzes weder in die Zu-
stindigkeit des Bundes noch der Linder
fillt, und daB "die Regelung der unschid-
lichen Beseitigung von Abfillen insoweit
in die Zustindigkeit der Linder fillt, als
sie nicht in Angelegenheiten erfolgt, deren
Regelung der Gesetzgebung des Bundes
vorbehalten ist” Dr. Bobek: "Wir haben es
mit einem Zirkel zu tun, dessen G’schmak-
kigkeit leicht erkenntlich ist”

Umweltschutz ist in Osterreich also
Annexmaterie, Anhingsel zu Verwaltungs-
materien, die zum Teil dem Bund und zum
Teil den Lindern gehoren.

Daneben gibt es eine wichtige horizon-
tale Ebene. Dr. Bobek meint damit die
Kompetenzverteilung zwischen den einzel-
nen Bundesministerien. Es sei ein offenes
Geheimnis, daR die Diskussion zwischen
den Ministerien und das von manchen da-
von gehegte “Erbhofdenken” zu nicht ge-
ringen Problemen AnlaR gebe. als sie auf
der vertikalen Ebene existieren.

Bis 1972 hat es keine zentrale mini-
sterielle Einheit fiir den Umweltschutz ge-
geben. Dann kam es zur Griindung eines
eigenen Ministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz. Die Zustindigkeit, die die-
ses Ministerium aufgrund des Ministerien-
gesetzes zugeteilt bekam, war “Koordinie-
rung auf allen Gebieten des Umweltschut-
zes” Damit beschrinkte sich die Kompe-
tenz auf die Erteilung von Ratschligen an
andere Ministerien, “was zu Empfindlich-
keiten da und dort fithrte und meinen
Amtsvorginger Sektionschef Pindur zu
dem Ausspruch veranlaBte: Unsere Aufga-

34

Die Bergwacht im Dienste des Umweltschutzes.

be ist, unverdrossen das Vergeblich zu ver-
suchen”

Durch Forschungen, durch die Forde-
rung einschligiger privater Organisationen,
aber auch durch die Herausgabe von Richt-
linien hat das junge Ministerium versucht,
seiner Aufgabe nachzukommen. Diese
Richtlinien sind in keiner Weise rechtlich
verbindlich, aber die Amtssachverstindi-
gen haben die Richtlinien aufgenommen
wie trockene Schwimme das Wasser: End-
lich gab es Unterlagen und Studien”

Uber den sektoralen Bereich des Umwelt-
schutzes wurde dann ein Uberbau geschaf-
fen: Im Bundesministeriengesetz 1980 wur-
de die Aufgabenteilung zwischen den allge-
meinen Angelegenheiten des Umweltschut-
zes — fiir die das Umweltministerium zu-
stindig ist — und den besonderen Angele-
genheiten des Umweltschutzes — fiir die die
anderen Ministerien weiterhin zustindig
sind — verankert. Diese Novelle zum Bun-



desministeriengesetz wurde beschlossen;
darauthin hat das Umweltministerium
einen Entwurf fiir ein "'Immissionsschutz-
gesetz” ausgearbeitet, der folgendes vor-
sieht:

O  Emissionsbegrenzung nach dem Stand
der Technik, die Werte sollen mit den
Lindern durch 15a-Vereinbarungen
akkordiert werden.

O  Errichtung eines Netzes fir Umwelt-
messungen und Vereinheitlichung des
Dokumentations- und Auswertewe-
sens.

Die Novelle zum Bundesministerienge-
setz machte es auferdem moglich, ein Son-
derabfallbeseitigungsgesetz zu erarbeiten,
dem das Vorbeugeprinzip, die Nachweis-
pflicht, die Ablieferungspflicht und die Be-
seitigungspflicht zugrunde liegen. Aufer-
dem ist eine Bundesanstalt fiir Umweltkon-
trolle und Strahlenschutz geplant. Heftig
wird auch am Entwurf eines Chemikalien-
gesetzes gebastelt.

Neben der Darstellung der rechtlichen
Seite gibt Bobek einen Einblick in die sozia-
len und wirtschaftlichen Komponenten, die

Ein Naturgebiet, das Beriibmtbeit erlangte, der Gosausee im Salzkammergut.
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Umweltschutzgesetze ‘mitbestimmen  oder
verhindern, "wie immer man das sehen
will”

e Donaukraftwerksprojekt
Hainburg:

"Wissenschafts- und Umweltschutzmi-
nisterium haben sich bereit erklirt, auf eige-
ne Kosten eine Umweltvertriglichkeitsprii-
fung durchzufiihren, die Antwort der Be-
treiber war ein 'Njet’ Sie wollen keine
Unterlagen zur Verfiigung stellen”

e Kamptal:

"Wir erleben hier einen geradezu an
Stammestraditionen erinnernden Eiertanz.
Der primir Zustindige fiir den Schutz des
Kamptales ist das Bundesland Niederdster-
reich. Man reicht den heifen Kartoffel
weiter. Der Bund kann zwar die eine oder
andere Auflage geben, er kann aber ein Pro-
jekt aus Riicksichten des Naturschutzes
nicht untersagen”

e Kraftwerksprojekt Osttirol:

”Die Diskussion zwischen den Betrof-
fenen erinnert an ein byzantinistisches
Schnorkel”

¢ Sonderabfallbeseitigungsgesetz:

”Die Wirtschaft hat sich gegen die Zu-
mutung gewehrt, daf sie den gefihrlichen

Mist, den'sie produziert, auch selbst entsor-
gen soll. Die geplante Sondermiillbeseiti-
gungsanlage in Linz  Asten wurde noch
nicht begonnen, die Verhandlungen iiber
die endgiltige Finanzierung laufen noch”

e Dampfkesselemissionsgesetz:

“Es gab unterschiedliche Vorstellun-
gen iiber die H6he der Werte. In Osterreich
mobilisiert man die Betriebsrite, wenn man
mit einer legistischen Mafnahme nicht zu-
frieden ist. Die Betriebsrite kommen zu
den Ministern und fiihren beredt Klage, da
man Arbeitsplitze gefihrde.

Mit diesen Beispielen will Dr. Bobek
klarlegen, in welch ein verzweigtes Sy-
stem von sozialen und wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten der Umweltschutz in Oster-
reich hineingestellt ist” Umweltschutz
kann heute nur soweit einen Stellenwert
erlangen, als er letztlich Eingang findet in
den gesamtgesellschaftlichen Interessens-
ausgleich. Dafiir miissen die Umweltschiit-
zer bereit sein, mit den Leuten auf der
Strae, in den Parteien zu diskutieren und
ihre Interessen zu vertreten. Gesundheits-
minister Steyrer bezeichnete ja die offent-
liche Meinung als stirksten Verbiindeten.
Unter nicht Gleichgesinnten zu agitieren,
in die Hohle des Lowen zu gehen, bringe
fiir den Umweltschutz mehr, als im eigenen
Kreis zu bleiben.

KRAFT DURCH SONNE

Die Mdglichkeiten der Nutzung von Sonnenenergie zeigte Hanswerner
Mackwitz in seinem Film "Kraft durch Sonne’ auf. Die Energiequelle Sonne ist
vielfiltig verfiighar: Sie bewegt den Wind, erwdrmt das Wasser im Kollektor, be-
wirkt das Wachstum der Pflanzen, aus denen Bioenergie gewonnen werden kann,
und sie ldRt sich auch direkt in Strom verwandeln: Das Prinzip der photovoltai-
schen Stromerzeugung ist seit langem bekannt und ist heute Gegenstand intensi-
ver Forschung. Auch die Elektrolyse, ein altbekanntes chemisches Verfahren,
bietet hoffnungsvolle Perspektiven, um vom versiegenden Erdol loszukommen.
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