Osterreichs Beitrag zur Naturschutzgesetzgebung

Innerhalb der Geschichte des Naturschutzrechtes nimmt Osterreich und hier
der NATURSCHUTZBUND einen bedeutenden Platz ein. Die Anregungen, die
vom osterreichischen Naturschutzrecht ausgingen, machten sich vor allem im
deutschen Sprach- und Kulturraum bemerkbar. Umgekehrt erfolgten auch von
dort wertvolle AnstoBe, die vom dsterreichischen Recht weiter verarheitet und

verbessert wurden. Von GUnTER W. ZwaNziG

| ) edauerlicherweise sind in

D Deutschland die Kenntnisse um
diese Zusammenhange sehr gering. So
findet man kaum etwas iiber die ers-
ten altdsterreichischen Vogelschutzge-
setze wie jene von Galizien (1854)
oder der Steiermark (1868). Wahrend
in der dsterreichischen Literatur nach-
zulesen ist, dass der Abgeordnete
Gustav Nowak sich 1901 und 1902 im
dsterreichischen Reichsrat fiir ein
"Gesetz zum Schutz und zur Erhaltung
von Naturdenkmélern" eingesetzt hat-
te, ist in der deutschen Literatur dari-
ber nichts zu finden. Und dies, obwohl
Nowak sich auf den preuRischen Ab-
geordneten Wilhelm Wetekamp und
dessen Initiative zur Schaffung von
"Staatsparks" bezogen hatte (1898).

Besonders wichtig ist die Entwick-
lung des dsterreichischen Natur-
schutzrechtes nach 1918, als unter
den Vorzeichen eines demokratischen
Rechtsstaates Gesetze in den einzel-
nen Landern erlassen wurden. Die
osterreichische Naturschutzgesetzge-
bung beschritt nicht nur den rechts-
staatlich gebotenen Weg, sondern
verselbstandigte auch das Natur-
schutzrecht. Letzteres ergab sich aus
der von der Bundesverfassung vorge-
nommenen Kompetenzverteilung
(Denkmalschutz als Bundesrecht).

Das erste umfassende dsterreichi-
sche Naturschutzgesetz war das nie-
derdsterreichische vom 3. Juli 1924.
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MaRgeblich vom NATURSCHUTZ-
BUND gepragt, regelte es den Schutz
der Naturdenkmale einschlieRlich An-
lage eines Naturschutzbuches, den
Schutz des Landschaftsbildes, des
Tier- und Pflanzenreiches sowie die
Schaffung von Banngebieten (ent-
sprachen den spateren Naturschutz-
gebieten). Diesem Schema folgten die
Gesetze von Tirol (1. Dez. 1924), Bur-
genland (1. Juli 1926), Oberdsterreich
(29. Nov. 1927), Salzburg (16. Mai
1929), Karnten (27. April 1931), Vor-
arlberg (19. Juli 1932) und Wien (5.
Juli 1935). Hervorzuheben ist das
Salzburger Naturschutzgesetz vom
16. Mai 1929, welches als einziges
eine Entschadigungsregelung enthielt.
AuRerdem wurde der Schutz des
Landschafts-, Orts und Stadthildes
geregelt, womit Salzburg den umfas-
senderen Gedanken des Heimat-
schutzes beriicksichtigte.

Im Deutschen Reich waren es ei-
gentlich nur kleine Staaten, wie Hes-
sen-Darmstadt (1902) und Oldenburg
(1911), die bereits vor 1918 rechts-
staatlich und rechtssystematisch be-
achtliche Denkmal- (und Naturschutz-
) Gesetze erlassen hatten. Ebenso ver-
dienen das Lippische Heimatschutz-
gesetz und das Hamburgische Denk-
mal- und Naturschutzgesetz von 1920
erwahnt zu werden. Die groRen Staa-
ten hingegen - vor allem Preufen und
Bayern - begniigten sich mit General-
klauseln im Polizeirecht, die nicht nur

- nach heutiger Sicht in nicht rechts-
staatlicher Weise - zu Rechtsverord-
nungen zum Schutze der Natur er-
machtigten, sondern dariiber hinaus
auch eine groRe Uniibersichtlichkeit
bewirkten.

Es darf davon ausgegangen werden,
dass die dsterreichischen Natur-
schutzgesetze bekannt waren, als in
Deutschland verschiedene Entwiirfe
zum Reichsnaturschutzgesetz ausge-
arbeitet wurden. Wilfried Kirsch hat in
seiner Arbeit iiber "Die Naturschutz-
gesetzgebung Osterreichs" (Wien
1937, S. 32) festgestellt, dass das
Reichsnaturschutzgesetz vom 26. Juni
1935 "die in den dsterrreichischen
Naturschutzgesetzen gebrauchliche
Systematik und die darin gepragten
Fachausdriicke verwendet" hat.

Mit der "Verordnung zur Einfiihrung
des Reichsnaturschutzrechtes im Lan-
de Osterreich" vom 10. Februar 1939
wurden die bis dahin geltenden dster-
reichischen Landes-Naturschutzge-
setze abgeldst. Im Verlaufe der folgen-
den Jahre erstreckte sich der Gel-
tungsbereich des Reichsnaturschutz-
gesetzes mit Ausnahme der Schweiz
und Siidtirols auf den gesamten deut-
schen Sprach- und Kulturraum.

Das Reichsnaturschutzgesetz ging
nach 1945 entsprechend den
Grundsatzen der Rechtsiiberleitung in
das dsterreichische Recht in Form von
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Landesgesetzen ein. Es verwandelte
sich somit in 9 Landesnaturschutzge-
setze und konnte durch Landesgeset-
ze abgeandert oder aufgehoben wer-
den. Peter Bussjager stellt in seiner
Arbeit Die Naturschutzkompetenz der
Lénder (Wien 1995, S. 12-13) fest,
dass ,das deutsche Reichsnatur-
schutzgesetz ein durchaus fortschritt-
liches, zukunftsweisendes Gesetz
war, jedoch mit dem Odium der natio-
nalsozialistischen Entstehungszeit be-
lastet." Es wurde im Laufe der Jahr-
zehnte durch andere landesgesetzli-
che Regelungen abgeandert oder er-
setzt. Als Beispiel sei Niederdster-
reich erwéhnt, das auch nach 1945
wieder Vorreiter war: In seinem , Ge-
setz iiber den Schutz und die Pflege
der Natur (Naturschutzgesetz)" vom
17. Mai 1951 wurde im Vergleich zum
Reichsnaturschutzgesetz eine Straf-
fung der Begriffe (Zielformulierungen
und Legaldefinitionen) vorgenommen,
was fiir die nachfolgenden Landesge-
setze richtungweisend war. Bedeu-
tend ist auch die Einfiihrung des Be-
griffes ,Landschaftsschutzgebiet", der

als solcher im Reichsnaturschutzge-
setz noch nicht enthalten war.

Im Wesentlichen ist das Reichsna-
turschutzgesetz aber hestehen geblie-
ben. Als letztes Bundesland hab es die
Steiermark 1976 mit ihrem Natur-
schutzgesetz auf.

Die Ergebnisse der Rechtsent-
wicklung in den dsterreichischen
Naturschutzgesetzen flossen in den
ersten umfassenden Gesetzesent-
wurf in Deutschland — den Entwurf
eines Bayerischen Naturschutzgeset-
zes der SPD-Landtagsfraktion (1970)
— ein und nahmen von hier aus ihren
Weyg in einzelne Landesgesetze (z. B.
Landespflegegesetz Rheinland-Pfalz,
1973) und wirkten sich auch auf die
Bundesgesetzgebung aus.

Als Sondergut hat Osterreich die
Umweltanwaltschaft eingefiihrt. Ob-
wohl sie zu der aus dem schweizeri-
schen Recht (Natur- und Heimat-
schutzgesetz 1966) stammenden

Verbandsklage eine interessante und
wirksame Alternative bildet, ist sie
bislang in Deutschland nicht einge-
fiihrt worden. Auch fallt auf, dass in
Osterreich insgesamt die Bereit-
schaft fiir direkt-demokratische Mit-
wirkungsmoglichkeiten groRer ist,
waobei die kritische Reflexion des
"Hainburg-Erlebnisses" in der oster-
reichischen Rechtswissenschaft eine
groRe Rolle gespielt hat.

Insgesamt lasst sich feststellen,
dass eine Fortentwicklung des
Rechts ohne Rechtsvergleich nicht
auskommt. Die Rechtsentwicklung
in den einzelnen Landern (und Kan-
tonen in der Schweiz) ist fiir die Juri-
sten gleichsam das Experiment, oh-
ne welches die Naturwissenschaft
nicht auskommt. In diesem Zusam-
menhang hat Osterreich Beachtli-
ches geleistet und verdient, gewiir-
digt zu werden.

Dr. jur. Giinter W. Zwanzig
Ehem. Naturschutzreferent im
Kultusministerium Mainz
Oberbiirgermeister a. D. von
WeiBenbach, Bayern

Der NATURSCHUTZBUND
In den Startlochern

Am 1. Dezember 1913 gab der Verein fiir Landeskun-
de von NO. mit Giinther Schlesinger erstmals die
Blatter fiir Naturschutz und Naturkunde (spater
NATUR und Land) heraus - der Grundstein fiir den
NATURSCHUTZBUND war gelegt. Damit erhielt der
Natur- und Umweltschutz erstmals eine o6ffentliche

Stimme.

Ein Jahr zuvor, 1912, griindete der
Forstwissenschaftler Dr. Adolf Ritter
von Guttenberg (1839-1917) den
Oster-reichischen Verein Natur-
schutzpark. Er wurde am 4. Februar
1924 auf Beschluss der Generalver-
sammlung in den Osterreichischen
NATURSCHUTZBUND umgewan-
delt. Grund war das Dréngen einiger
Kreise, die Titigkeit auf alle Zweige
des Naturschutzes zu erweitern. Bis
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dahin beschiftigte sich der Verein in
erster Linie mit dem Heimatschutz
und der Denkmalpflege.

Reg. Rat. Prof. Dr. Schlesinger,
Konservator am NO. Landesmuseum
und Obmann des Vereins Natur-
schutzpark, erreichte nach der Na-
mensénderung, dass die Blétter auch
an die Mitglieder des Osterreichi-
schen NATURSCHUTZBUNDES
abgegeben werden konnten. Wie ver-

netzt damals die ,,Naturschutzszene*
war, zeigt, dass die Bldtter auch dem
Osterreichischen Lehrerverein fiir
Naturkunde und der Fachstelle fiir
Naturschutz als Mittei-lungsorgan
dienten. Erste gemeinsame Adresse
der Blatter und des NATUR-
SCHUTZBUNDES war die Herren-
gasse 9 in Wien I, der Abopreis be-
trug 1 Krone!

Ab Oktober 1946 erschienen die
Blitter unter dem neuen Namen NA-
TUR und Land und waren offizielles
Organ der ds-terreichischen Natur-
schutzstellen. Von 1934 — 1938 gab
der NATURSCHUTZBUND die
Zeitschrift Hain sowie den Junghain
fiir Kinder heraus.
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