THEMA

»Die Raumplanung kann
zur Lebensraumsicherung

WIEVIEL
O R D N U N G Der Wildwuchs im suburbanen Umland gréBerer Stadte wird

von den meisten Menschen als hasslich empfunden. Zahlrei-
B RAU C H T che Leserbriefe und Zeitungsbeitrage beklagen ziemlich ein-
heitlich ,Zersiedelung” und ,FlachenfraB” als Ergebnis einer
Raum-Unordnung. Als Ursache dafiir werden meist eine Uber-
D E R forderte Kommunalpolitik und eine realitatsferne oder rick-

gratlose Raumplanung angesehen. VON FRANZ DOLLINGER

RA U M ? ft werden auch die zersiedelten Landschaften Osterreichs mit

geordneten Verhaltnissen im Freistaat Bayern verglichen und
die unterschiedlichen Kompetenzzuordnungen als eine maB3-
gebliche Ursache gesehen. ,In Bayern sind die Dorfer wie Kuh-
fladen auf einer Wiese verteilt. In Osterreich aber habe die Kuh Durchfall

Abb. 1: Siedlungsstrukturelle Unter- gehabt, viele kleine Spritzer Uiberzégen das Land”, so zitierte der Jour-
schiede zwischen Bayern und Oster- nalist Thomas Neuhold vor einigen Jahren im Standard den Salzburger
reich Fotos v. L: pixabay; Franz Dollinger (3) Gaisberg-Beauftragten Winfried Herbst. Dieser Vergleich wurde bei einer
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RAUMORDNUNG UND RAUMPLANUNG

»Es gibt eine auffillige Dis-
krepanz zwischen der subjek-
tiven Wahrnebhmung und der
konkreten Handlung vieler

betroffener Menschen!*

Kundgebung gegen die Trassenfuhrung der 380 kV-Leitung Uber den
Gaisberg getroffen. Die Trasse wurde u. a. auch deshalb zur Diskussion
gestellt, weil aufgrund der starken Zersiedelung die Suche nach einem
siedlungsfreien Karridor eine unlosbare Aufgabe geworden ist (Abb. 1).

Dieser siedlungsstrukturelle Unterschied hat vielfache Ursachen,
wesentlich daflr ist jedoch eine sehr auffallige Diskrepanz zwischen der
subjektiven Wahrnehmung und der konkreten Handlung vieler Betroffe-
ner. Diese Diskrepanz wurde vom ORF-Moderator Tarek Leitner in her-
vorragender Weise in seiner Streitschrift ,Mut zur Schonheit” analysiert.
Er schildert darin die ScheuBlichkeiten des Siedlungsbreis im suburba-
nen Raum anldsslich einer Wochenendfahrt von Wien ins Salzkammer-
gut. Er macht neben einer ,verhaberten” Kommunalpolitik und den
Investoren und Bautragern hauptséchlich die bastelnden Hauslbauer
daflr verantwortlich, welche mit ihrer Heimwerkermentalitat nicht nur
die Gartenzwergidyllen mit verursachten, sondern auch die peripheren
und autogerechten Standorte der zahlreichen Mobelhduser und Bau-
markte, da sie dort ihr Baumaterial flr den Eigenbau bezdgen.

ORDNUNG UND CHAOS IM RAUM

Allerdings fordert der Wunsch nach scharfen Siedlungsrandern im
Landschaftsbild auch zu Widerspruch auf: Die Natur selbst bildet - von
einzelnen Ausnahmen abgesehen - kaum Formen der vom Mathematik-
unterricht her bekannten (euklidischen) Geometrie aus, im Gegenteil, ein
begradigter Bachverlauf wird geradezu als technisch gestdrtes Element
wahrgenommen. Ich frage mich daher, ob es nicht dem Kampf gegen
Windmuhlen gleichkommt, wenn wir versuchen, den sog. Urban Sprawl’,
also die ungeregelte Ausbreitung von Siedlungsgebieten, einzudam-
men.

Durch die fraktale Geometrie lassen sich hingegen nicht nur Kisten-
formen, Inseln, Gebirge und andere Landschaftselemente im Computer
maodellieren, sondern auch Siedlungsstrukturen, wie anhand einer Dis-
sertation an der ETH Zdrich vor vielen Jahren eindrucksvoll bewiesen
wurde’. Gerade eine Mischung aus gesteuertem und ungesteuertem
Wachstum erzeugt diese fraktalen Strukturen, erklart die Autorin in ihrer
Arbeit. So gesehen relativieren sich die Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes durch den Spraw! zumindest aus der landschaftsastheti-
schen Perspektive (vgl. Abb. 2).
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Abb. 2: Fraktale Siedlungsstrukturen:
International und im Land Salzburg;
gut erkennbar ist die Zersiedelung in
den Salzburger Gemeinden.

Linke Spalte: Fraktale Strukturen von
Rhein-Main, Paris und London; Rechte
Spalte: Bergheim, Hallwang, Elixhau-
sen, Koppl und Salzburg (0ben), See-
kirchen, Eugendorf und Henndorf (Mit-
te), Neumarkt und StraBwalchen

(Unten).
Quelle: ZIBELL 1995, S. 93 und SAGIS
Verbauungskartierung 2002/03.
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- Erholungsgebiet im Sinne des
ROG §16 iit.c
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Abb. 3: Immissionsfreie Zone um
die Stadtgemeinde Salzburg
Quelle: Ausschnitte aus dem
Entwicklungsplan ,Die Stadt Salzburg und
ihr Umland”, Beilagenkarte.

FuBzeilen

!Der englische Ausdruck Urban Sprawl driickt aus meiner
Sicht die Situation besser aus als alle deutschsprachigen
Begriffe in diesem Umfeld vermdgen.

“Vgl. Barbara ZIBELL (1995): Chaos als Ordnungsprinzip im
Stadtebau. Ansétze zu einem neuen Planungsverstandnis.
Zlrich: (=0RL-Bericht 99/1995], S. 93f.

’DOUBEK, Claudia und Ulrike HIEBL (2001): Soziale Infrastruk-
tur, Aufgabenfelder der Gemeinden. Expertengutachten des
Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung (OIR). Wien:
(=0R0OK Schriftenreihe, Nr. 158), 86 S und

DOUBEK, Claudia und Gerhard ZANETTI unter Mitarbeit von
Gerhard BAYER et al. (1999): Siedlungsstruktur und dffentli-
che Haushalte. Wien: (= OROK-Schriftenreihe, Nr. 143), 122 S.
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DIE POTEMKINSCHEN DORFER DER RAUMPLANUNG
AN EINEM BEISPIEL AUS SALZBURG

Uberdrtliche Raumplanung

Die ersten verbindlichen Entwicklungspléne nach dem Salzburger
Raumordnungsgesetz (ROG) 1956 bzw. 1968 waren der Entwicklungsplan
,Wallersee” (1965) und der Entwicklungsplan ,Die Stadt Salzburg und
ihr Umland” aus dem Jahre 1971. Bei beiden war nur der Plan verbindlich
und enthielt groBrdumige Ordnungsvorstellungen (vgl. Abb. 3).

Innerhalb des Autobahnringes wurde damals eine ,Immissionsfreie
Zone" festgelegt [vgl. Abb. 3). In dieser durfte keine Widmung fUr Gewer-
be- und Industriegebiete erfolgen. Der Entwicklungsplan war bis zum
Jahr 1999 in Rechtskraft. Als eine Gemeinde ein Gewerbegebiet nahe der
Tauern-Autobahn widmen wollte, stand dem die Festlegung dieser
Jimmissionsfreien Zone” nérdlich der Autobahn im Entwicklungsplan
entgegen. Um die Umwidmung aufsichtsbehdrdlich maglich zu machen,
wurde einfach per Verordnung der gesamte Bereich der Festlegung in
dieser Gemeinde aufgehoben. Hier tut sich Uberdies die Frage auf, wie
weitere gewerblich-industrielle Nutzungen in manchen Umlandgemein-
denauBerhalb der gekennzeichneten Gebiete fur Betriebsanlagen mog-
lich wurden. Ahnlich war die Situation mit dem heute auch auBer Kraft
getretenen Entwicklungsprogramm Pongau aus dem Jahre 1986. Hier
wurden mehrfach Uberdrtliche Siedlungsgrenzen anlassbezogen abge-
andert.

Diese Praxis hat auch heute noch Tradition. Immer dann, wenn durch
einen Uberdrtlichen Plan oder ein Programm eine kammunale Entwick-
lungsabsicht verhindert werden wirde, wird das Problem durch eine
Anderung der Festlegung geldst und nicht durch einen Verzicht auf die
Widmungsabsicht. Ubrigens wurde dieser Lésungsweg auch beim
Regionalprogramm Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden gewahlt,
um die Erweiterung der Betriebsstandorte der Firmen MACO/Porsche
(s. Seite 41) zu ermdglichen. Mit solchen anlassbezogenen Ab&nderun-
gen werden diese Festlegungen in der Praxis wirkungslos, das Programm
oder der Plan wird zur Fassade, zu einem potemkinschen Dorf eben,
reduziert. Tarek Leitner beschéftigt sich in seinem neuesten Buch (sie-
he S. 23) mit den gesellschaftlichen Ursachen fiir dieses Phdnomen.

Ortliche (kommunale) Raumplanung

Unmittelbar erkennbar wird der potemkinsche Charakter jedoch bei
den Instrumenten der kommunalen Planung, insbesondere beim Fl&-
chenwidmungsplan (FWP). Hier hat sich zwar seit der ROG-Reform 1992
eine Verbesserung der Situation ergeben, da der Paradigmenwechsel hin
zur bedarfsorientierten Raumplanung die Trugbilder unbebauter Bau-
landreserven beseitigte: Zuvor bestand namlich die Situation, dass der
Flachenwidmungsplan darstellte, wie sich die Gemeinde eine kompakte
Siedlungsentwicklung unter Berticksichtigung mehrhundertjahriger Ent-
wicklungsreserven wiinschte (vgl. Abb. 4: Seekirchen hatte vor der Uber-
arbeitung des FWP eine Baulandreserve flr ca. 300 Jahre). Da sich aber
niemand um die Verfigbarkeit der neu ausgewiesenen Flachen kiim-
merte, blieb es beim Wunsch. Fir die Gemeindepolitik war das aber kein
Problem. Es gab ja das Instrument der Einzelbewilligung nach § 19 ROG
(1977). Dieses wurde zwar eigentlich fur hofweichende Erben aus der
Landwirtschaft eingefiihrt, um diesen ausnahmsweise den Hausbau auf
eigenem Grund und Boden zu ermdglichen. Es wurde jedoch von vielen
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WIEVIEL ORDNUNG BRAUCHT DER RAUM?

Abb. 4: Seekirchen am Wallersee
(im Foto links auBen): Bauland-
widmung 1995/96, Verbauung
2002/03 und der urspriinglich
geplante HL-Karridor im Bereich
des Ortes.

Foto: Wolfgang Schruf

Die Karte zeigt die unverbauten Bau-
landreserven 1995/96 in Gelb (mittler-

ge. Diese keilfdrmige Baulandflache
wurde als AufschlieBungsgebiet von der

schen Salzburg und Attnang-Puchheim.
1997 erwarb die Land-Invest nach

weile durch die Uberarbeitung des Fl&-
chenwidmungsplans nach dem R0OG
1992 zum GroBteil zurlickgewidmet) und
die Verbauung im Jahr 2002/2003 in
Dunkelrot sowie den Verlauf der Ende
der Neunziger Jahre présentierten Tras-

StraB3e bis zum Waldrand gewidmet, um
eine urspringlich abgelehnte Einzelbe-
willigung fur ein Wohnhaus doch noch
zu ermdglichen. In einem Bauland-Auf-
schlieBungsgebiet konnte nach der
damaligen Rechtslage trotz fehlendem

erfolgter Verhandlungsfreigabe durch
die Aufsichtsbehdrde Land das Auf-
schlieBungsgebiet. Die notwendige Auf-
schlieBung wurde hergestellt und es
wurde eine Reihenhaussiedlung errich-
tet. Als dann Ende der Neunziger Jahre

se fur die Hochleistungsstrecke zwi-
schen Attnang-Puchheim und Salzburg
als rote Linie. Gut erkennbar ist auch die
disperse Siedlungsstruktur, die durch
die zahlreichen Einzelbewilligungen vor
1993 entstanden ist. Die Spitze des
roten Pfeils zeigt auf eine Baulandzun-

Kanal eine Einzelbewilligung fur ein
Haus mit Sickergrube erteilt werden
(sozusagen als Vorgriff auf eine beab-
sichtigte Verbauung). Anfang der
1990er Jahre begann die damalige
Hochleistungsstrecken AG (HL-AG) mit
der Planung einer Neubaustrecke zwi-

von der HL-AG die Vorschlagstrasse
prasentiert wurde, wandten sich die
Bewohner der nunmehrigen Riedlwald-
siedlung nachvollziehbarerweise gegen
diese Trasse.

Gemeinden als Hauptinstrument missbraucht — und damit fur die Sied-
lungsstruktur zum Problem. Die Gemeinde hingegen konnte mit diesem
Instrument nach jeder Gemeinderatssitzung einen Teil ihrer Wahler-
schaft mit der Genehmigung ihrer Bauvarhaben beglidcken. In der Folge
wurde diese Vorgangsweise ein grof3es Problem flr die Betreiber von Lei-
tungsinfrastrukturen bzw. die Planung von UmfahrungsstraBen und
Hochleistungstrassen (HL] fir die Eisenbahn. Die HL-Trasse zwischen
Attnang-Puchheim und Salzburg wurde de facto wegen einer Sied-
lungsentwicklung nach einer raumordnungspolitisch bedenklichen Aus-
nahmegenehmigung blockiert (vgl. Abb. 4).

DIE FOLGEN DER ZERSIEDELUNG

Sowahlin der Bevdlkerung als auch unter Experten gilt die Zersiede-
lung der Landschaft zu Recht als das Raumordnungsproblem Nr. 1. Wah-
rend bei Ersteren eine gewisse Diskrepanz zwischen Problemwahrneh-
mung und eigener Handlung besteht, sind den Experten die Folgen die-
ser Siedlungsstruktur bekannt: Hohe Kasten fur die ErschlieBung, hohe
volkswirtschaftliche Kosten flr die Verhinderung bzw. Verzdgerung
wichtiger offentlicher Projekte, Abhangigkeit vom PKW usw. Wie das

Siedlungserweiterung auf der ,Griinen
Wiese” wie hier im Pinzgau erzeugen
hohe Kosten auf allen Ebenen.

Foto: Referat Ortliche Raumplanung/Land Salzburg
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Entwicklung der téglichen Inansprucahme fiir Bau- und
Verkehrsflichen und sonstige Infrastrukturflaichen

Jahreszunahme in ha/Tag
o

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e

s Sonstige Infrastruktur = Bau- und Verkehrsflichen — === Zielwert Nachhaltigkeitsstrategie §
Quelle; Regionalinformation des BEV (2001-2012), aggregiert nach Umweltbundesamt =
I Datenstand. Differenz der Stichtagsdaten jeweils 01.01. des Jahres umweltbundesamt® S
TR Y | el TR LRI [ el R = \ % &
Grafik: Quelle: Umweltbundes-
ZAHLEN § FAKTEN ZUM immer um das 8-fache tiber dem Redukti- i?:tfg&géﬁimtefumwe“‘
FLACHENVERBRAUCH IN OSTERREICH onsziel der Nachhaltigkeitsstrategie. )
Trotz geringem Bevolkerungswachstum =>Nahezu 5.066 km? der dsterreichischen
(+1,4 % in den letzten 3 Jahren) steigt die Bundesflache sind Bau- und Verkehrsfla-
=>Flacheninanspruchnahme weiter stark chen (inkl. Betriebsfldchen) bzw. 4.519
an, sowohl in den l&ndlichen als auch in km? (ohne Betriebsflachen), davon sind
den stadtnahen Gebieten: +4,2 % in den etwa 60 % versiegelt. )
letzten 3 Jahren =>3/4 der mehr als 2 Mio. Gebaude in Oster-
=Der tégliche Verbrauch fiir Siedlungs- reich sind Ein- und Zweifamilienhauser.
und Verkehrstéatigkeit liegt bei 6,4 ha =>45 % der fertiggestellten neuen Wohnun-
[ohne Betriebsflachen) bzw. bei 15,2 gen wurden 2011 als Ein- und Zweifami-
ha/Tag (inkl. Betriebsflachen) und lienh&user errichtet. Diese Wohnformen
=>die gesamte Flacheninanspruchnahme bendtigen im Vergleich zum Mehrfamili-
(inkL. Sportflachen, Abbauflachen) bei enbau oder anderen verdichteten Baufor-
20,1 ha/Tag (Durchschnitt der Drei-Jah- men wesentlich mehr Flache.
res-Periode 2010-2013) und damit noch Quelle: www.umweltbundesamt.at/umweltsituati-

on/raumordnung/flchen-entw

Osterreichische Institut fiir Raumplanung namlich in zwei iberaus
lesenswerten Studien® im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz feststellte, kam dies der dsterreichischen Volkswirtschaft
sehr teuer zu stehen: Es wurde nachgewiesen, dass eine ungesteuerte
Siedlungsentwicklung zu Milliarden an Mehrkosten fur die 6ffentlichen
Haushalte fuhrt. Dabei werden diese Kosten fur die technische Infra-
struktur blof3 zu einem geringfugigen Teil von den Verursachern getra-
gen. Vielmehr tragen die Kosten zu mehr als 60 % die 6ffentliche Hand
» Ungesteuerte Siedlungs_ (Bund, Lander und Gemeinden, wobei auf Letztere nur 16 % der Gesamt-
kosten entfallen). Noch deutlicher ist dies bei der sozialen Infrastruk-

enthcklung kostet die tur: Von der Gesamtsumme der Kosten flr Kinderbegleitdienste und
offentlichen Haushalte innergemeindliche Schilertransporte sowie Heimhilfebesuche tragen
Milliarden. 82 % der Kosten Bund und Lander. Auf Gemeinden und Blrgerinnen ent-

fallen jeweils nur etwa 9 % der Kosten. Der Staat konnte daher auf so
manches Sparpaket verzichten, wenn er sich zu einer konsequenteren
Siedlungspolitik entschlieBen wirde, ist die Lehre aus diesen beiden
Arbeiten.
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WIEVIEL ORDNUNG BRAUCHT DER RAUM?

Der Griff ins Grunland zur Schaffung neuer Baulandflachen ist aller-
dings immer noch erste Wahlin vielen Gemeinden. Viele Trends der letz-
ten Jahre zeigen, dass das Halten der SiedlungsaufB3engrenzen ein immer
schwieriger werdendes Unterfangen ist. Auch die Zukunft lasst in die-
sem Zusammenhang nichts Gutes erwarten.

preai

LOSUNGSANSATZ WA S
Wir brauchen eigentlich keine groen Reformen in der Raumord- o™

nungspolitik zum Schutz des Lebensraums. Die Raumplanung braucht Gliickliche Orte.

nicht mehr Instrumente, die vorhandenen wlrden durchaus gendgen Und warum wir sie

eine restriktive Raumordnungspolitik umzusetzen. Nur trauen miissten erschaffen sollten. o4 oitechrift gegen

wir uns. Alles was wir brauchen, ist eine Aufklarung der Bevolkerung Tarek Leitner. 2015, gig Yerschandelung

und insbesondere der politisch Verantwortlichen in Regionen und 216 Seiten, Hardco-  sterreichs

Gemeinden Uber die Zusammenhange zwischen Siedlungsstruktur, Ver- ver, ISBN 978-3- Tarek Leitner. 2012

kehr, Flachenverbrauch und Umweltbelastungen (hierfir sind die beiden 65033-923-0, 208 Seiten, ISBN 97%; 3

Blicher von Tarek Leitner sehr hilfreich). Die Bevélkerung muss némlich 94530 850336598, €22,50

selbst begreifen, dass die beklagte ,Verschandelung der Landschaft”
nur dann gestoppt oder rickgefuhrt werden kann, wenn
=Siedlungen konsequent nach innen verdichtet werden
(z. B. das Potenzial an leerstehenden Wohnungen bzw.
stillgelegten Betriebsgeldnde nutzen)
=Bauland in peripherer Lage nur mehr sehr eingeschrankt
ausgewiesen wird
=>eine weitgehende Riickwidmung unbebauter, als Bauland
ausgewiesener Flachen erfolgen wird.

Brandstétter Verlag

Text: Priv.-Doz. Dr. Franz Dollin-
ger, Amt der Salzburger Landesre-
gierung, Abt. Wohnen und Raum-
planung, Stabsstelle Raumfor-
schung und grenziiberschreitende

Raumplanung

Wenn nicht, werden uns ohnehin die zu erwartenden globalen Veran-
derungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel und der Energie-
wende zu sehr einschneidenden MaBnahmen zwingen. Je spéater, desto
einschneidender.Q

i franz.dollinger @salzburg.gv.at

Zum Autor: 2015 verdffentlichte der Autor einen Buch-
beitrag iiber die , Baustelle Raumplanung® in Osterreich.
Teile dieser Verdffentlichung wurden fiir diesen Beitrag
unverindert iibernommen. Ziel ist es, dariiber aufzukli-
ren, dass eine Vielzahl undefinierter bzw. unterschiedlich
definierter Begriffe im Umfeld von Raumordnung und
Raumplanung durchaus als eine wesentliche Ursache fiir
das Systemversagen in der Raumordnung gesehen werden
kann.

www.bodenfreiheit.at

Damit der LandfraB wie hier in Annaberg
(Salzburg) eingeddmmt werden kann,
muss der Bevolkerung und den Kommu-
nalpolitikern klargemacht werden, dass
2/3 der Kosten auf der Offentlichen
Hand lasten.

Foto: Referat Ortliche Raumplanung/Land Salzburg
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